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APRESENTACAO

Com a realizacao da Conferéncia Nacional de Educacgao (Conae), no periodo de
28 de marco a 1° de abril de 2010, o Ministério da Educagéo cumpriu 0 compromisso
institucional de sua organizagéo, assumido, em 2008, durante a Conferéncia Nacional
de Educacéo Basica.

A proficua parceria que se estabeleceu entre os sistemas de ensino, os 6rgaos
educacionais, o0 Congresso Nacional e a sociedade civil constituiu fator determinante
para a mobilizacdo de amplos setores que acorreram as conferéncias municipais ou
intermunicipais, realizadas no primeiro semestre de 2009, e conferéncias estaduais e
do Distrito Federal, no segundo semestre de 2009, além da organiza¢do de varios
espacos de debate, com as entidades parceiras, escolas, universidades, e em programas
transmitidos por radio, televisao e internet, sobre o tema central da conferéncia— Conae:
Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educagéo, Diretrizes
e Estratégias de Acao.

O resultado desse estimulante processo de mobiliza¢do e debate sobre a educagéao
brasileira esta consolidado neste Documento Final que apresenta diretrizes, metas e
acoOes para a politica nacional de educacgao, na perspectiva da inclusao, igualdade e
diversidade, o que se constitui como marco histérico para a educagao brasileira na
contemporaneidade.

O Documento Final resultou de um rico processo de construgcdo coletiva,
desencadeado pela decisédo politica de submeter ao debate social as idéias e
proposi¢cdes em torno da construcao do Sistema Nacional de Educacao, que assegurasse
a articulacao entre os entes federados e os setores da sociedade civil.

O Documento-Referéncia Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacao: O Plano Nacional de Educac&o, Diretrizes e Estratégias de Ac&o serviu de
base consistente para as discussdes coordenadas pela Comissao Organizadora
Nacional, constituida por representacéo do governo e da sociedade civil, em todo o
territorio nacional. Esse documento examinava a situagdo educacional brasileira e suas
perspectivas, tendo por base os diferentes niveis, etapas e modalidades de educacao,
sob a dtica da qualidade e valorizacdo da educagdo com a participagdo de amplos
segmentos educacionais e sociais em todo o territério nacional. Ele foi objeto de debates,
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estudos e de deliberagdes pela Comissao Nacional, acrescido de novas proposi¢coes,
pelas emendas que emergiram ao longo das discussoes nos estados, Distrito Federal e
municipios, sendo analisadas e aprovadas na Conferéncia Nacional de Educacao.

Foram inseridas pelas comissdes estaduais e do Distrito Federal, no Sistema de
Relatoria da Conae 5.300 deliberacbes em paragrafos, com proposta de emendas ou
novos paragrafos, acrescidos ao documento. As propostas foram sistematizadas, com
base em critérios regimentais, pela Comissdo Especial de Dindmica e Sistematizacao
(CEDS), em Documento-Base da etapa nacional, com 2057 emendas encaminhadas
para apreciacao dos/as delegados/as nas plenarias de eixo. Das seis plenarias de eixo,
realizadas em 30 e 31 de marco de 2010, resultaram 694 emendas, aprovadas pelos
delegados/as e encaminhadas para apreciacao e para deliberacao na plenaria final. Na
plenaria final da Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), foram aprovadas 677 € 0
conteudo resultante de todo esse processo de sistematizacdo esta registrado neste
documento.

O numero de emendas ou propostas incorporadas ao Documento-Referéncia é,
de certa forma, indicador do compromisso politico e do interesse de participacéo das
entidades envolvidas na Conae e de profissionais da educacao, gestores/as, pais, maes
e estudantes preocupados com os rumos da educacao. A Conae mobilizou cerca de 3,5
milhGes de brasileiros e brasileiras, contando com a participa¢ao de 450 mil delegados
e delegadas nas etapas municipal, intermunicipal, estadual e nacional, envolvendo, em
torno de 2% da populagao do Pais. Essas vozes se fizeram representadas por meio dos/
as delegados/as eleitos/as em seus estados, presentes na etapa nacional.

A sistematizacao das novas propostas e emendas ao Documento-Referéncia da
Conferéncia Nacional de Educacao registrada no Documento-Base foi apreciada e
aprovada pela Comissdo Organizadora Nacional e se consubstancia no presente
documento.

E relevante considerar o fato de que muiltiplos atores sociais e politicos contribuiram
com proposicdes tedricas e praticas para o adensamento do debate na Conae, como
demonstram as contribuicdes oriundas das Conferéncias Nacionais de Educacao Basica,
de Educacao Profissional e Tecnolégica, da Educag¢do Escolar Indigena, do Férum
Nacional de Educagéo Superior, bem como o processo de mobilizagéo, com a realiza¢do
de encontros regionais e Seminario Nacional sobre o Plano Nacional de Educag¢ao 2011-
2020, promovidos pela Comissao de Educacéao e Cultura da Camara dos Deputados,
em parceria com o Conselho Nacional de Educacéo e Comissdo Organizadora da Conae.

Uma publicacdo contribuiu para o debate sobre o tema central da Conae:
Conferéncia Nacional de Educacao (Conae 2010) — Reflexdes sobre o Sistema
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Nacional Articulado de Educacao e o Plano Nacional de Educacao, do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

A Conae constituiu-se, assim, num espaco democratico de constru¢ao de acordos
entre atores sociais, que, expressando valores e posi¢coes diferenciadas sobre os
aspectos culturais, politicos, econdmicos, apontam renovadas perspectivas para a
organizacao da educacao nacional e para a formulacao do Plano Nacional de Educacéao
2011-2020.

Nessa direcao, a Conae representou um exemplo do principio constitucional do
regime de colaboragéo e construiu um patamar historico para a efetivacéo do Sistema
Nacional de Educac¢ao no Brasil. Dar consequéncia ao clima de credibilidade, de
entusiasmo e de compromisso com as mudanc¢as na educacao nacional, instaurado pela
Conferéncia, mediante o assumir de medidas concretas, a curto e médio prazo, constitui
um desafio a ser enfrentado pelo Estado e a sociedade.

O Documento Final da Conae expressa, portanto, o processo democratico de sua
construcao e a significativa participacao de trabalhadores/as, maes/pais, estudantes,
dirigentes, demais atores sociais e todas e todos que se preocupam com a educacao,
seja por meio das entidades da sociedade civil organizada ou pelo compromisso pessoal,
refletindo, discutindo e propondo caminhos para a educacéo brasileira .

Agradecemos as entidades parceiras, as comissdes organizadoras das etapas
precedentes a Conferéncia, aos/as patrocinadores/as e ao Ministério da Educacéao pelo
apoio institucional, indispensavel ao sucesso alcangado, e temos a expectativa de que
este Documento Final seja entendido como a mola propulsora de continuidade da Conae
e nao seja apenas o fim do processo. Espera-se, portanto, que este Documento Final
contribua com o esforco coletivo em prol da educacao brasileira, tendo as delibera¢des
da Conae como horizonte para a formulacao e materializa¢do de politicas de Estado na
educacao, sobretudo, para a constru¢ao do novo Plano Nacional de Educacao, periodo
2011-2020.

Comissao Organizadora
Nacional da Conae
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INTRODUCAO

A Conferéncia Nacional da Educacao (Conae), realizada no periodo de 28 de
marco a 1° de abril de 2010, em Brasilia-DF, constituiu-se num acontecimento impar na
histéria das politicas publicas do setor educacional no Brasil e contou com intensa
participacao da sociedade civil, de agentes publicos, entidades de classe, estudantes,
profissionais da educacéo e pais/maes (ou responsaveis) de estudantes. Ao todo foram
credenciados/as 3.889 participantes, sendo 2.416 delegados/as e 1.473, entre
observadores/as, palestrantes, imprensa, equipe de coordenagéo, apoio e cultura.

As conferéncias municipais, intermunicipais, distrital e estaduais que a
precederam, reuniram também diferentes segmentos, setores e profissionais interessados
na melhoria da qualidade da educacgéao brasileira, a partir do tema central: Construindo o
Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de Educacg&o, Diretrizes
e Estratégias de Acéo.

Um Documento-Referéncia, elaborado pela Comissao Organizadora Nacional da
Conae, composta por representantes de entidades da sociedade civil e da sociedade
politica, constituida pela Portaria Ministerial n®. 10 de 2008, subsidiou as discussdes das
referidas conferéncias, servindo como parametro para os debates locais e regionais,
cujos resultados se traduziram em acréscimos e proposicao complementares,
expressando as posi¢coes politicas e pedagogicas dos diferentes grupos, segmentos e
setores. As deliberacdes tomadas nos encontros foram registradas em um documento
especifico por Estado, que, inserido no Sistema de Relatoria da Conferéncia, foi objeto
de analise e sistematizacao pela Comissao Especial de Dinamica e Sistematizacao,
composta por membros da Comissao Nacional, conforme Regimento Interno.

O processo de consolidacdo e de sistematizacdo de todas as deliberacdes e
encaminhamentos decorrentes das conferéncias que precederam a etapa nacional
resultou na elaboracédo do Documento-Base para a realizagdo da Conae, estruturado
em dois volumes: Volume |, com emendas aprovadas em cinco ou mais estados e Volume
Il, emendas passiveis de destaque (ou aprovadas em menos de cinco estados). O
Documento-Base foi enviado aos/as delegados/as por e-mail, divulgado no site da
Conferéncia, além de entregue a cada participante credenciado, por meio de copia
impressa no inicio do evento.
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A Conae estruturou-se de maneira a garantir o aprofundamento de questdes e
encaminhamentos debatidos pelos/as delegados/as, por meio de discussodes tedrico-
praticas ocorridas nos coloquios, palestras, mesas de interesse, plenarias de eixos e
demais atividades do evento, incluindo a plenaria final, que procedeu a aprovacao das
deliberag¢des da Conferéncia.

O presente documento é, pois, resultado das deliberagcbes, majoritarias ou
consensuadas, nas plenarias de eixo e que foram aprovadas na plenaria final. Ele traz,
assim, uma contribuicao inestimavel para o futuro da educacao brasileira, pois concretiza
o resultado de lutas histéricas e de embates e debates democraticos, construidos pela
sociedade civil organizada, pelos movimentos sociais e pelo governo na direcdo da
garantia da educagcao como bem publico e direito social. Espera-se que sua ampla
divulgacao, disseminacao e debate possam servir de referencial e subsidio efetivo para
a construg¢ao do novo Plano Nacional de Educacgéo (2011-2020) e para o estabelecimento,
consolidacéo e avanco das politicas de educacao e gestao que dele resultarem em
politicas de Estado.

O processo de mobilizagao que foi desencadeado nos municipios, Distrito Federal,
estados e as iniciativas crescentes e democraticas por maior participagao envolveu as
conferéncias municipais, distrital e estaduais, assegurando mais representatividade e
participacao ampliada na Conferéncia Nacional.

Os resultados desse processo da Conae expressam as lutas desencadeadas no
Pais por meio de inumeros movimentos sociopoliticos e educacionais, destacando-se 0
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, a realizacdo de conferéncias e congressos
de educacao, entre outros. E com base neste resgate histérico e na efetiva participacdo
vivenciada nas diversas etapas que resultaram na Conae que o Documento Final sinaliza
para a importéncia de consolidacéo de uma concepc¢éo ampla de educacao, que articule
niveis, etapas e modalidades de ensino com os processos educativos ocorridos fora do
ambiente escolar, nos diversos espagos, momentos e dinamicas da pratica social.

Esses movimentos por meio de suas lutas e conquistas foram fundamentais no
processo de construcéo da educagéo como direito social. Mas, se hoje este direito esta
assegurado legalmente, o Estado Brasileiro requer a sua consolidagdo por meio da
participacao da sociedade civil e politica, no debate sobre a concepg¢éo, organizacao e
implementacao de suas politicas educacionais. Nesse sentido, a realizacao periddica
de novas edi¢cdes da Conferéncia Nacional de Educacéo coloca-se como espago
fundamental para a consolidac¢ao da participacédo ampla e para a efetivacao de politicas
de estado no Brasil.
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O fato, portanto, da Conae ter sido precedida por conferéncias estaduais, municipais
e intermunicipais, com ampla mobilizagao e participagao da sociedade, reveste-se da
maior importancia com a expressao do processo democratico. Esse envolvimento dos/
das profissionais da educacéao e dos diferentes segmentos e setores da sociedade, ligados
a educacao, traduz a capacidade de mobilizag&o, participacéo, criatividade e viséo critica
dos movimentos sociais organizados, e de todos e todas profissionais da educagéo, ao
assumirem a educacao de qualidade como direito social, garantindo que o acesso e a
permanéncia, de criancas, adolescentes, jovens e adultos nas instituicbes de ensino
brasileiras se torne uma realidade; que o respeito e a valorizagéo a diversidade prevaleca
e se concretize uma maior democratizacao da gestao, contribuindo para que se possa
caminhar com mais determinacéo e seguranca na direcao de uma politica de Estado que
tenha como centro a educacgao nacional.

A Conae constituiu-se, portanto, em espaco social de discussao da educacgao
brasileira, articulando os/as diferentes agentes institucionais, da sociedade civil e dos
governos (federal, estaduais/DF e municipais), em prol da construgéo de um projeto e de
um Sistema Nacional de Educacgao, como politica de Estado.

Nesse sentido, este Documento Final, resultado da Conae, contribuira para a
construcao de politicas de Estado para a educagao nacional, em que, de maneira
articulada, niveis (educacgao basica e superior), etapas e modalidades, em sintonia com
0s marcos legais e ordenamentos juridicos (Constituicao Federal de 1988, PNE/2001,
LDB/1996, dentre outros), expressem a efetivacao do direito social a educagao, com
qualidade para todos. Tal perspectiva implica, ainda, a garantia de interfaces das politicas
educacionais com outras politicas sociais, num momento em que o Brasil avanga na
promocao do desenvolvimento com incluséo social e efetiva sua insercao soberana no
cenario mundial.

A Conferéncia Nacional de Educacgéo teve como objetivo maior a mobilizagao
social em prol da educagdo — demanda historica da sociedade civil organizada,
especialmente das entidades representativas do setor educacional. E a partir desse
compromisso que os documentos produzidos durante o processo relacionam pelo menos
cinco grandes desafios que o Estado e a sociedade brasileira precisam enfrentar:

a) Construir o Sistema Nacional de Educacao (SNE), responsavel pela
institucionaliza¢do da orientac¢ao politica comum e do trabalho permanente do Estado e
da sociedade para garantir o direito a educacao.

b) Promover de forma permanente o debate nacional, estimulando a mobilizagao
em torno da qualidade e valorizacéo da educacao basica, superior e das modalidades
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de educacgao, em geral, apresentando pautas indicativas de referenciais e concep¢oes
que devem fazer parte da discussdo de um projeto de Estado e de sociedade que
efetivamente se responsabilize pela educac¢ao nacional, que tenha como principio os
valores da participagdo democratica dos diferentes segmentos sociais e, como objetivo
maior a consolida¢ao de uma educacgéao pautada nos direitos humanos e na democracia.

c) Garantir que os acordos e consensos produzidos na Conae redundem em
politicas publicas de educacgao, que se consolidarao em diretrizes, estratégias, planos,
programas, projetos, acdes e proposi¢coes pedagogicas e politicas, capazes de fazer
avancar a educacao brasileira de qualidade social.

d) Propiciar condi¢des para que as referidas politicas educacionais, concebidas
e efetivadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam: o direito do/da
estudante a formacao integral com qualidade; o reconhecimento e valorizacéo a
diversidade; a definicao de pardmetros e diretrizes para a qualificacao dos/das
profissionais da educacéo; o estabelecimento de condi¢des salariais e profissionais
adequadas e necessarias para o trabalho dos/das docentes e funcionarios/as; a educagcéao
inclusiva; a gestdo democratica e o desenvolvimento social; o regime de colaboracgao,
de forma articulada, em todo o Pais; o financiamento, 0 acompanhamento e o controle
social da educacao; e a instituicdo de uma politica nacional de avaliagdo no contexto de
efetivacdo do SNE.

e) Indicar, para o conjunto das politicas educacionais implantadas de forma
articulada entre os sistemas de ensino, que seus fundamentos estao alicercados na
garantia da universalizacao e da qualidade social da educacao em todos os seus niveis
e modalidades, bem como da democratizacao de sua gestao.

Esses pontos da agenda sao imprescindiveis para assegurar, com qualidade, a
funcao social da educacao e das instituicoes educativas, ou seja, a educacgao inclusiva;
a diversidade cultural; a gestdo democratica e o desenvolvimento social; a organizagao
e institucionalizacédo de um Sistema Nacional de Educacgéo, que promova, de forma
articulada, em todo o Pais, o regime de colaboracgéo; o financiamento e acompanhamento
e o controle social da educacgéao; a formacgéao e valorizagcao dos/das trabalhadores/as da
educacao. Todos esses aspectos remetem a avaliacdo das a¢des educacionais e,
sobretudo, a avaliacdo e ao acompanhamento permanente do Plano Nacional de
Educacao com vistas a ajustar suas metas e diretrizes, as novas necessidades da
sociedade brasileira.

Nessa dire¢ao, o Documento Final, resultado da Conae, ao indicar concep¢oes,
proposicdes e potencialidades para as politicas nacionais de educacao, bem como a
sinalizacdo de perspectivas direcionadas a garantia de educacéao de qualidade para
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todos/as, constitui-se em marco para a constru¢cao de um novo Plano Nacional de
Educacao com ampla participacao das sociedades civil e politica. O processo podera
possibilitar, ainda, o aprofundamento da discussao sobre a responsabilidade
educacional, envolvendo questdes amplas e articuladas como gestao, financiamento,
avaliacao, formacgao e valorizacédo profissional, em detrimento de uma concepg¢ao
meramente fiscalizadora e punitiva sobre os/as educadores/as. Ou seja, podera
contribuir para o delineamento de uma concepcéao politico-pedagdgica em que o
processo educativo articule-se com a ampliacéo e melhoria do acesso e da permanéncia
com qualidade social para todos/as, consolidando a gestédo democratica como principio
basilar da educacéao nacional.

Este Documento Final, em coeréncia com o Documento-Referéncia para as
conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais, distrital e nacional e com o
Documento-Base para a etapa nacional da Conae, mantém a estrutura dos seis eixos
tematicos: | - Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacéo de Qualidade:
Organizacgéo e Regulacéo da Educacao Nacional; Il - Qualidade da Educacéo, Gestao
Democratica e Avaliacdo; Ill - Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso
Escolar; IV - Formacao e Valorizagao dos Trabalhadores em Educacgéo; V - Financiamento
da Educacao e Controle Social; VI - Justica Social, Educacao e Trabalho: Inclusao,
Diversidade e Igualdade. As emendas apresentadas ao texto do encarte denominado
Plano Nacional de Educagéo (PNE 2011 - 2020), Diretrizes e Estratégias de Acdo foram
deslocadas para os eixos tematicos pertinentes, assim como o préprio texto do encarte
foi incorporado ao eixo | por considera-lo complementar a sua tematica.

Cabe, finalmente, destacar, em articulacao com este Documento Final, a
aprovacao da expresséao Sistema Nacional de Educacao no texto constitucional pela EC
n® 59 /2009, na parte que altera o art. 214:

“Art. 214. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacao, de duracéo decenal,
com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacao (o grifo € nosso) em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de a¢des integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas (...)”

A expressao Sistema Nacional Articulado de Educacgao, tema central da Conae,
aprovada em seu Regimento Interno, refere-se ao processo constituinte da forma de
organizacao da educagéo de um sistema nacional de educacéo. Considerando, porém,
o citado dispositivo constitucional, este documento utiliza a expressao Sistema Nacional
de Educacao, por entendé-lo, conforme o espirito da letra constitucional e de acordo
com adeliberag¢éo da reuniao da Comissao Organizadora Nacional da Conae, realizada
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em 06 de maio de 2010. Assim, o SNE é entendido como mecanismo articulador do
regime de colaborac¢ao no pacto federativo, que preconiza a unidade nacional, respeitando
a autonomia dos entes federados.

Espera-se, portanto, que o Documento Final, resultante das deliberagbes da
plenaria final da Conae, suscite um processo de mobilizacéo e debate permanente nos
diferentes segmentos educacionais e setores sociais brasileiros, e que possa contribuir
efetivamente no balizamento das politicas educacionais, na perspectiva do Sistema
Nacional de Educacao, da efetiva consolidacado de politicas de Estado no Pais e na
elaboracéo do novo Plano Nacional de Educacgéo (2011-2020).
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EIXO I - PAPEL DO ESTADO NA GARANTIA DO
DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE:
ORGANIZACAO E REGULACAO DA EDUCACAO
NACIONAL

E dever do Estado a garantia do direito a educacao de qualidade, estabelecido
na Constituicéo Brasileira de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB/1996) e no Plano Nacional de Educagéo (PNE 2001-2010), considerado direito
social e com estatuto de direito humano consignado na Declaragéao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e no Pacto Internacional de Direitos Sociais Econdmicos e Culturais
de 1966. Cabe, assim, verificar como tem sido, historicamente, a postura do Estado
brasileiro no cumprimento de seu dever.

Historicamente, o Brasil tem se caracterizado como um pais com frageis politicas
sociais, 0 que Ihe imprimiu dois tracos marcantes: uma das maiores desigualdades
sociais em convivio com uma das mais altas concentragdes de renda do mundo. Com
50% de uma populagao de 192.847 milhdes de pessoas em situa¢ao de pobreza, é facil
constatar sua condicao de pais injusto por exceléncia. Além disso, relatério do IBGE
(PNAD, 2003) indica que, dos/das trabalhadores/as brasileiros/as com mais de 10 anos,
68% recebem até dois salarios minimos. Essas caracteristicas, reflexo da auséncia de
politicas sociais mais efetivas, assumem formas cada vez mais perversas de exclusao
social.

O panorama excludente tem reflexos importantes, também, no campo da educacao.
Basta identificar que, da populacao com mais de sete anos, 11,2% € analfabeto/a, dos/
das quais aproximadamente 2,5 milhGes estao na faixa de escolaridade obrigatoria (7 a
14 anos). Dentre os/as maiores de dez anos, 11,2% nao tém escolaridade ou estiveram
na escola pelo periodo de até um ano; 27,5% tém até trés anos de escolaridade; e mais
de 2/3 da populagao (60,4%) ndao possuem o ensino fundamental completo, tendo, no
maximo, sete anos de escolaridade (IBGE - PNAD 2003). Para tanto, faz-se necessario
garantir condigcdes para erradicar o analfabetismo no Pais com a colaboragéo dos entes
federados.

Uma das evidéncias do menosprezo a educagao nacional pode ser encontrada
na estrutura de financiamento que permeou toda a sua histéria: o financiamento da
educacao nunca foi efetivamente concebido a partir das necessidades reais de criancgas,
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adolescentes, jovens e adultos. Ao contrario, sempre foi estabelecido um quantum
possivel de recursos e, a partir dele, identificavam-se quais setores, niveis, modalidades
e segmentos sociais seriam priorizados. Tal situa¢do nao favoreceu o sentido de Sistema
Nacional.

Por essa razao, historicamente, o termo Sistema Nacional de Educacao €
utilizado, quase sempre, de forma equivocada: ora como conjunto de “coisas” (escolas,
niveis ou etapas de ensino, programas pontuais e especificos, nivel de administracao
publica etc.), ora como uma forma de agrupar semelhancas, cuja légica funcionalista lhe
da sentido. Ambas as formas n&o atendem ao principio basico para a implantacao de
um sistema nacional articulado de educacao.

A educacéao é direito social inalienavel e cabe ao Estado sua oferta. Assim, o
Estado deve organizar-se para garantir o cumprimento desse direito. Isso foi feito por
quase todos os paises do mundo, sobretudo os da Europa, da América do Norte e alguns
da América Central e do Sul, ao se configurarem como estados independentes e
soberanos, universalizando o ensino basico publico como direito de todos/as, garantido
por meio de um Sistema Nacional de Educacao.

O Brasil ainda n&o efetivou o seu Sistema Nacional de Educacgao, sendo este um
dos fatores que tem contribuido para a existéncia de altas taxas de analfabetismo e para
a fragil escolarizagao formal de sua populagéo, como demonstram os dados ja descritos.
E, ao ndo implantar o seu sistema, contemplando o setor publico e o privado, o Pais nao
vem cumprindo integralmente o que estabelece a Constituicao Federal de 1988, que
determina, em seu artigo 22, que compete privativamente a Uniao legislar sobre diretrizes
e bases da educacao nacional.

Se de um lado o Estado brasileiro tem uma Lei Nacional de Ensino (LDB/1996),
um 6rgao legislativo (Congresso Nacional), um 6rgao que normatiza todos os sistemas
(CNE) e um 6rgéao que estabelece e executa as politicas de governo (MEC), de outro nao
construiu, ainda, uma forma de organizacao que viabilize o alcance dos fins da educacéo
e, também, o estatuto constitucional do regime de colaboracao entre os sistemas de
ensino (federal, estadual/distrital e municipal), o que tornaria viavel o que € comum
as esferas do poder publico (Unido, estados/DF e municipios): a garantia de acesso a
cultura, a educacao e a ciéncia (art. 23, inciso V).

Varios foram os obstaculos que impediram a implantacéo do Sistema Nacional
de Educacéao no Brasil, sobretudo aqueles que, reiteradamente, negaram um mesmo
sistema publico de educacéo de qualidade para todos/as os/as cidadaos/as, ao contrario
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do que aconteceu nos paises que viabilizaram a organizacdo de um sistema nacional
préprio.

De acordo com o artigo 23 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988, com as modificacdes dadas pela Emenda Constitucional n®. 53, de 2006, Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios possuem competéncias comuns. Segundo o
paragrafo unico desse artigo, as “leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. Tal dispositivo ainda nao foi
regulamentado, para assegurar o regime de colaboracéo entre os entes federados. E
essa regulamentacéo € fundamental para as politicas publicas, particularmente para
garantir a oferta de educacao escolar com qualidade.

A construcao de um sistema nacional de educagao, articulando os sistemas
municipais, estaduais, distrital e federal de ensino, deve considerar as metas do Plano
Nacional de Educacgao (Lei 10.172/2001) e os principios explicitos no artigo 206 da
Constituicao Federal, que estabelece:

Art 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

[Il - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos/das profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os/as profissionais da educagao escolar
publica, nos termos de lei federal.

Portanto, a construcdo de um sistema nacional de educacao requer o
redimensionamento da acéao dos entes federados, garantindo diretrizes educacionais
comuns a serem implementadas em todo o territério nacional, tendo como perspectiva
a superacao das desigualdades regionais. Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento
de politicas publicas educacionais nacionais universalizaveis, por meio da
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regulamentacao das atribuicées especificas de cada ente federado no regime de
colaboracao e da educacao privada pelos 6rgaos de Estado. O Sistema Nacional
de Educacao assume, assim, o papel de articulador, normatizador, coordenador e
regulamentador do ensino publico e privado e financiador dos sistemas de ensino publicos
(federal, estadual/DF e municipal), garantindo finalidades, diretrizes e estratégias
educacionais comuns, mas mantendo as especificidades proprias de cada um. Em tal
sistema, os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e, municipais, com gestao
democratica, sdo fundamentais para a supervisdo e manutencao das finalidades,
diretrizes e estratégias comuns.

A auséncia de um efetivo sistema nacional de educacao configura a forma
fragmentada e desarticulada do projeto educacional ainda vigente no Pais. Assim, a sua
criacao passa, obrigatoriamente, pela regulamentacéao do regime de colaboracao, que
envolva as esferas de governo no atendimento a populacdo em todas as etapas e
modalidades de educacao, em regime de corresponsabilidade, utilizando mecanismos
democraticos, como as deliberagdes da comunidade escolar e local, bem como a
participacao dos/das profissionais da educacao nos projetos politico-pedagdgicos das
instituicoes de ensino.

Nesse contexto, lei de carater nacional, advinda do Congresso, deve indicar as
diretrizes e bases da educacéao e organizar a educacao escolar em instituicoes proprias
(LDB), retratadas num Plano Nacional de Educacao (PNE), que estabeleca
mecanismos para: erradicar o analfabetismo; universalizar o atendimento escolar; melhorar
a qualidade do ensino; formar para o pleno exercicio da cidadania e para o trabalho; e
promover humanistica, cientifica e tecnologicamente o Pais, preservando a diversidade
cultural e regional. Para a existéncia do Sistema Nacional de Educacao, € fundamental
que os orgaos legislativos (Camara e Senado) e Executivo (MEC) estabelecam politicas
educacionais, traduzidas em diretrizes e estratégias nacionais, planos nacionais,
programas e projetos, coordenando e apoiando técnica e financeiramente, de forma
suplementar, as a¢oes dos diversos sistemas de ensino, visando a alcancar os objetivos
da educacgao nacional, auxiliado por um orgao normatizador de Estado (CNE) que
garanta a unidade na diferenca.

Na medida em que a Constituicdo e a LDB/1996 definem a abrangéncia e a
responsabilidade de cada um dos sistemas de ensino (federal, estaduais, distrital
e municipais) no sentido de autorizar, credenciar e supervisionar todas as instituicdes
de ensino sob sua jurisdicdo, assim como organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
institui¢coes oficiais dos seus sistemas de ensino, isso implica o envolvimento de todas
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as instituicdes publicas e privadas de ensino no interior da configuracéo do Sistema
Nacional de Educacao. Nesse caso, é imprescindivel a determinacao das atribuicoes
de cada ente federado para com a educacdo. Além disso, em respeito ao pacto
federativo, € fundamental o respeito a autonomia ja construida pelos sistemas de ensino.
No tocante a educacéo privada, € fundamental reiterar que esta deve ser regulada
pelos 6rgaos de Estado, devendo obedecer as regras e normas determinadas pelo
Sistema Nacional de Educacéao.

Assim, uma legislacdo comum (LDB e PNE) e normas comuns (pareceres e
resolugcdes do CNE), de certa forma, ja existentes na atualidade, garantem a base e a
possibilidade, também presente na Constituicao Federal, de que “a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios organizem, em regime de colaboracao, os seus sistemas
de ensino” (art. 211), indicando normas especificas e complementares, que auxiliem no
cumprimento da legislagéo nacional, por meio de seus conselhos especificos (estaduais,
distrital e municipais). Um caso especial € o das universidades, para as quais a
Constituicao reserva autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira
e patrimonial (art. 207). Cabe ao Estado garantir efetivamente o cumprimento desse
dispositivo constitucional, sobretudo nas instituicoes por ele mantidas, mas, também, com
especial atencdo para as instituicdes de ensino superior privadas, onde a autonomia €
usufruida apenas pela mantenedora e nao pela mantida, que deveria ser a detentora do
atributo da autonomia.

Em consonancia com a legisla¢ao vigente, a construcao do Sistema Nacional de
Educacao propiciara mais organicidade e articulacao na proposicao e materializacéo
das politicas educativas. Assim, faz-se necessario o esforgo integrado e colaborativo, a
fim de consolidar novas bases na relagéo entre os entes federados, para garantir o direito
a educacao e a escola de qualidade social.

A regulamentacédo do Regime de Colaboracao deve explicitar a participagéo da
Unido na cooperagao técnica e, especialmente, na determinacao de transferéncias
regulares e continuas de recursos financeiros as instituicdes publicas dos Estados, DF e
Municipios, priorizando os entes federados com baixos indices de desenvolvimento
socioecondmico e educacional, tendo como critérios indicadores o IDH, altas taxas de
pobreza, indice de fragilidade educacional na oferta de EJA, dentre outros, que permitam
indicar aqueles que mais demandam apoio para a garantia do custo aluno/a-qualidade
(CAQ). Esta regulamentacao deve, ainda, prever meios de superagéo das desigualdades
regionais, especialmente por meio da construcédo de uma politica de financiamento,
ancorada na perspectiva do CAQ. Importante destacar que a idéia de padrao de qualidade,
que originou o CAQ, esta prescrita na LDB, no PNE, na EC-53 e na Lei n. 11.494/2007.
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Ainda na direcao do regime de colaboragao entre as trés esferas de governo é importante
que se estimule a aproximacao do setor educativo e do setor produtivo, na perspectiva
da sustentabilidade socioambiental local, regional e nacional. Nesse sentido, a articulacéo
entre educacao, ciéncia e tecnologia contribui, inclusive, para ampliar e consolidar as
politicas direcionadas a educacéo profissional e tecnoldgica em curso no Pais.

Dessa forma, ao consolidar o Sistema Nacional de Educacao, asseguram-se,
em ultima instancia, as politicas e mecanismos necessarios a garantia: dos recursos
publicos, exclusivamente para a educacao publica, direcionados a superag¢ao do atraso
educacional e ao pagamento da divida social e educacional do Estado para com a
nacao; da manutencao e desenvolvimento da educac¢éo escolar em todos os niveis e
modalidades, em todos os sistemas de educac¢&o, com exclusividade para as
instituicoes publicas; da universalizacdo da educacédo basica (em suas etapas e
modalidades); da ampliacdo da oferta e melhoria da qualidade de cursos
profissionalizantes; da democratizagdo do acesso e da permanéncia na educagao
superior, ampliando as redes de instituicbes educacionais publicas, com recursos
humanos devidamente qualificados e numero de vagas necessarias; do fortalecimento
do carater publico, gratuito e de qualidade da educacéao brasileira, em todos os 6rgaos
dos sistemas de educacao; da implementacéao da gestdao democratica nos sistemas
de educacao e nas instituicdes educativas; do reconhecimento e respeito a diversidade,
de promocao de uma educacado antirracista e antissexista, de valorizacao dos
profissionais da educacao publica e privada (professores/as, técnicos/as, funcionarios/
as administrativos/as e de apoio) em sua formacao inicial e continuada, carreira, salario
e condi¢oes de trabalho.

Diversas entidades sindicais e académicas defendem a instituicao de um sistema
nacional de educacao, concebido como expressao institucional do esforgo organizado,
auténomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educagéo, tendo como
finalidade precipua a garantia de um padrao unitario de qualidade nas instituicoes
educacionais publicas e privadas em todo o Pais. Assim, sdo compreendidos os sistemas
de educacéo federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, bem como outras
instituicoes, publicas ou privadas, que desenvolvam acbes de natureza educacional,
inclusive as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, as culturais, as de ensino
militar, as que realizam experiéncias populares de educacao, as que desenvolvem acdes
de formacao técnico-profissional e as que oferecem cursos livres.

A construcao do sistema nacional de educacao, que dara efetividade ao regime
de colaboracao entre os sistemas de ensino, € uma luta historica dos profissionais da




| MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33 => (Medida 1:1 = 20,5 x 27,5) - (27 A)

MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33 => (Medida 1:1 = 20,5 x 27,5) - (27 A)

educacao e de toda a sociedade brasileira. Deve-se compreender, portanto, a necessidade
de sua construcao e implementacao, por meio de uma legislacéao objetiva sobre as regras,
em que os custos sejam devidamente compartilhados e pautados por uma politica
referenciada na unidade nacional, dentro da diversidade. Essa politica, ancorada na
perspectiva do custo aluno/a qualidade (CAQ), deve fortalecer o relacionamento entre os
orgaos normativos, permitindo equivaléncia nas diretrizes prdprias de valorizacdo dos
profissionais, bem como na definicao de instrumentos basicos para o perfeito desenvolvimento
do ensino, em todas as suas necessidades. A regulamentacao do regime de colaboragéo e
a efetivacéo do sistema nacional de educacao dependem da supera¢édo do modelo de
responsabilidades administrativas restritivas as redes de ensino. Desse modo, de forma
cooperativa, colaborativa € ndao competitiva, Unido, estados, Distrito Federal e municipios
devem agir em conjunto para enfrentar os desafios educacionais de todas as etapas e
modalidades da educacao nacional, bem como regular o ensino privado. Os planos de
educacao, em todos os seus ambitos (municipal, estadual, distrital e federal), devem conter
obrigatoriamente diretrizes, metas e estratégias de acao que garantam o acesso a educagéao
de qualidade desde a creche até a pés-graduacao.

Para a regulamentacéo do regime de colaboracao entre os entes federados e,
consequentemente, entre os sistemas de ensino, algumas a¢des devem ser aprofundadas,
destacando-se:

a) Ampliar e fiscalizar o atendimento dos programas de renda minima associados
a educacao, a fim de garantir a toda a populagéo o acesso e a permanéncia na escola.

b) Estabelecer politica nacional de gestédo e avaliagdo educacional, garantindo
mecanismos e instrumentos que contribuam para a democratizagao das instituicoes
educativas e dos processos formativos da escola e do ensino.

c) Assegurar a elaboracao e implementagao de planos estaduais e municipais de
educacao, seu acompanhamento e avaliagcdo, com ampla, efetiva e democratica
participacao da comunidade escolar e da sociedade.

d) Articular a construcao de projetos politico-pedagdgicos e planos de
desenvolvimento institucionais, sintonizados com a realidade e as necessidades locais.

e) Promover e garantir autonomia (pedagogica, administrativa e financeira) das
instituicbes de educacao basica, profissional, tecnolégica e superior, bem como o
aprimoramento dos processos de gestao, para a melhoria de suas a¢oes pedagodgicas.
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f) Assegurar a efetivacdo da autonomia universitaria, conforme preconizado na
CF/88.

g) Apoiar e garantir a criacao e consolidacdo de conselhos estaduais e municipais,
plurais e autbnomos, com fun¢des deliberativa, normativa e fiscalizadora, compostos, de
forma paritaria, por representantes dos/das trabalhadores/as da educacgao, pais, gestores/
as, estudantes, tanto do setor publico quanto do privado, bem como conselhos e érgaos
de deliberacao coletivos nas instituicdes educativas, com diretrizes comuns e articuladas
quanto a natureza de suas atribuicbes, em consonéancia com a politica nacional,
respeitando as diversidades regionais. Fortalecer e consolidar os conselhos estaduais
e municipais de educacgao, apoiando sua criagdo e funcionamento, com dotagao
orcamentaria e autonomia financeira e de gestdo garantidos por lei, com diretrizes
comuns articuladas em consonancia com a politica nacional, explicitando a natureza e o
objeto de suas competéncias.

h) Estabelecer mecanismos democraticos de gestao que assegurem a divulgacgao,
a participacao de profissionais da educacao, estudantes, maes/pais e/ou responsaveis
e da comunidade local na elaboracao e implementacéo organica de planos estaduais e
municipais de educacédo, bem como de projetos politico-pedagdgicos e planos de
desenvolvimento institucionais.

i) Estimular a organizagcéo dos sistemas municipais de ensino.

j) Orientar os conselhos municipais de educacao, para que se tornem 6rgaos de
normatizacdo complementar do ensino publico municipal e das instituicdes privadas de
educacao infantil, no contexto do SNE, dando suporte técnico e juridico efetivo aos
municipios que ainda nao constituiram seus conselhos;

k) Estabelecer base comum nacional, de maneira a assegurar formagao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (CF, art. 210).

Articuladas com o esfor¢o nacional em prol da constituicao do Sistema Nacional
de Educacao, que dé efetividade ao regime de colaboracao entre os entes federados,
essas agoes poderao resultar em novas bases de organizacao e gestao dos sistemas
de ensino. Contribuirdo, desse modo, para a melhoria dos processos de transferéncia
de recursos e o aprimoramento da gestao, e para alicercar o compromisso entre 0s
entes federados com a melhoria da educacgéo basica e superior nacional. Assim, por
meio da otimizacao de esfor¢os e da corresponsabilizagao por politicas direcionadas a
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elevar a qualidade dos diversos niveis, etapas e modalidades de ensino, sera possivel
partilhar o consenso de que a valorizagcao e a qualificacao da educacéo implicam,
incisivamente, a ampliagao do seu financiamento.

A organizacao dos/as trabalhadores/as em educacgéo, articulada com os demais
segmentos da sociedade civil organizada, na luta em defesa da qualidade social das
instituicoes de ensino publicas, tem contribuido, historicamente, na busca de alternativas,
politicas e acdes nas esferas de governo — federal, estadual/DF e municipal —
direcionadas a estabelecer acbes coordenadas para a elaboracdo de uma agenda
minima de fortalecimento da educacgao basica e superior.

Ainda no contexto da organizacao nacional, a implanta¢do do Sistema Nacional
de Educacao, desenvolvido sob o regime de colaboracao, precisara enfrentar uma
discussé@o ha muito delineada no cenario educacional, que, de alguma forma, busca
garantir a unidade no atendimento de qualidade por meio dos mesmos parametros, nas
diversas instituicbes educativas publicas, sejam elas federais, estaduais, do DF ou
municipais.

Vale lembrar que durante a tramitacédo, no Congresso Nacional, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, ocorrida por longos oito anos - de 1988 a 1996 -, o
possivel e desejado Sistema Nacional de Educacéo perdeu dois de seus componentes
primordiais: integralmente, o Férum Nacional de Educacao e, parcialmente, o
Conselho Nacional de Educacao.

A época, o Sistema Nacional de Educagéo teria como instancia maxima de
deliberacao o Férum Nacional de Educacao, com ampla representacao dos setores
sociais envolvidos com a educacao, responsavel pela politica nacional de educacéao e,
principalmente, pela definicdo de diretrizes e prioridades dos planos nacionais de
educacao e a execucao orcamentaria para a area. Nesse contexto, o Conselho Nacional
de Educacéo (CNE), 6rgao normativo e de coordenacgéo do Sistema, também composto
por ampla representacao social, disporia de autonomia administrativa e financeira e se
articularia com os poderes Legislativo e Executivo, com a comunidade educacional e
com a sociedade civil organizada.

Importante registrar que nem o Forum Nacional de Educagédo nem o CNE
secundarizariam o papel e as funcdes do MEC, na medida em que este, como coordenador
da educacao nacional, teria o relevante papel de formular e induzir politicas nacionais, que
viabilizassem a legislacdo e as normas democraticamente estabelecidas pelos dois 6rgdos
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mencionados. Além disso, toda a coordenacédo das acdes dos estados, do DF e dos
municipios, além de sua rede propria de instituicdes, estaria sob sua responsabilidade,
em sintonia e na garantia de guardar a unidade nacional e as diferencas e especificidades
locais.

Outra fungao primordial do MEC, em parceria com o Férum Nacional de Educacgao
e 0 CNE, sera a de garantir as articulagdes necessarias entre o PNE e os demais planos
(Plano de Desenvolvimento da Educacéo, Plano Plurianual, Plano de A¢des Articuladas,
planos estaduais, distrital e municipais de educacgéo), como estratégia de efetivacéo do
regime de colaboragao previsto na CF/88, por meio da participacéo de todos os entes
federados. Articuladas, essas agdes deveriam culminar na efetivacao de projeto politico-
pedagodgico (educacao basica) e plano de desenvolvimento institucional (educacao
superior), no ambito das instituicdes educativas publicas e privadas.

No cenario educacional brasileiro, marcado pela edicdo de planos e projetos
educacionais, torna-se necessario empreender acbes articuladas entre a proposicao e a
materializacéo de politicas, bem como a¢des de planejamento sistematico. Por sua vez, todas
precisam se articular com uma politica nacional para a educagao, com vistas ao seu
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo. Para isso, torna-se pertinente a criacéo de uma
lei de responsabilidade educacional que defina meios de controle e obrigue os responsaveis
pela gestao e pelo financiamento da educagéo, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal,
a cumprir o estabelecido nas constituicoes federal, estaduais, nas leis organicas municipais e
distrital e na legislacdo pertinente e estabeleca san¢des administrativas, civeis e penais no
caso de descumprimento dos dispositivos legais determinados, deixando claras as
competéncias, 0s recursos e as responsabilidades de cada ente federado.

Ao prever uma mobilizacao nacional, na sequéncia do processo de construcao da
Conae, faz-se necessario que o PNE esteja organicamente articulado com os acordos e
consensos firmados. Importante, também, é assegurar que sejam elaborados e
implementados os planos de educacgao estaduais, distrital € municipais.

Nessa direcéo, o PNE, por se tratar de plano que estabelece uma politica de
Estado, deve ser tratado como principal prioridade pelo Estado nacional e pela sociedade
brasileira. O cumprimento das metas previstas ainda exigira grande esforgo coletivo e
institucional. Ao mesmo tempo, é fundamental discutir o processo de construgao coletiva,
as concepgoes, diretrizes, metas e estratégias a serem consideradas para a elaboracao
do novo PNE a ser implantado a partir de 2011. Para tanto, investimentos publicos sao
imprescindiveis, acompanhados por monitoramento, assessoramento e avaliacao de
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resultados. A avaliacdo do PNE deve ocorrer até o quinto ano de sua vigéncia e,
posteriormente, a sua reavaliagdo com vista ao novo plano. Suas diretrizes devem ser
tornadas publicas e acessiveis a todo/a cidadao/a, com distribuicao gratuita para todas
as unidades escolares.

Considerando os processos de mobilizagdo social nas ultimas décadas, que
visavam a construcao da educacao popular cidada, formacao da cidadania e dos direitos
humanos, o novo PNE deve articular a educacao formal com experiéncias de
educacao nao formal, ou seja, as experiéncias de educacao popular e cidada,
incorporando-as como politicas publicas. O novo PNE deve prever meios e processos
para a articulacdo das politicas sociais: educacao, saude, assisténcia social,
sustentabilidade socioambiental, economia solidaria, trabalho e renda, entre outras,
com vistas a assegurar os direitos humanos, sociais, politicos e econdmicos de cidadania
a todo/as brasileiro/as.

Quanto a funcao social, cabe destacar o entendimento de que educacédo é
processo e pratica constituida e constituinte das relagdes sociais mais amplas. Esta
concepcgao de educacao, além de ampliar espacos, sinaliza para a importancia de que
tal processo de formacao se dé de forma continua ao longo da vida. Assim, para
se concretizar como direito humano inalienavel do cidadao, em consonancia com o artigo
12 da LDB, a praxis social da educacao deve ocorrer em espacos e tempos pedagogicos
diferentes, atendendo as diferenciadas demandas, sempre que justificada sua
necessidade.

Como pratica social, a educag¢ao tem como loci privilegiados, mas nao exclusivos, as
instituicoes educativas, entendidas como espacos de garantia de direitos. Para tanto, é
fundamental atentar para as demandas da sociedade, como parametro para o
desenvolvimento das atividades educacionais. Como direito social, avulta, de um lado, a
defesa da educacao publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade
social para todos/as e, de outro, a universalizacao do acesso, a ampliacao da jornada
escolar e a garantia da permanéncia bem-sucedida para criancas, adolescentes, jovens
e adultos/as, em todas as etapas e modalidades. Este direito se realiza no contexto desafiador
de superacao das desigualdades e do reconhecimento e respeito a diversidade.

Como fungéo social, cabe reconhecer o papel estratégico das instituicoes da
educacéo basica e superior na constru¢cao de uma nova ética, centrada na vida, no mundo
do trabalho, na solidariedade e numa cultura da paz, superando as praticas opressoras,
de modo a incluir, efetivamente, os grupos historicamente excluidos: negros, quilombolas,
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pessoas com deficiéncia, povos indigenas, trabalhadores do campo, mulheres, LGBTT
(Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais), entre outros.

Ao eleger a qualidade como parametro de suas diretrizes, metas, estratégias e
acoes e conferindo a ela uma dimenséo social e histérico-politica e, portanto, inclusiva, a
constituicdo do referido Sistema Nacional de Educacao significara investimento na
educacao e envolvera questées como: financiamento; incluséo social; reconhecimento e
valorizacao a diversidade; gestdo democratica e formacgéao e valorizacao dos profissionais
da educacao, dentre outros.

A consolidagcao de um sistema nacional de educacao que articule a educacgao
nacional nao pode ser realizada sem considerar a urgente necessidade de superacao
das desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e relativas a diversidade
sexual ainda presentes na sociedade e na escola brasileira. Por isso, sua realizagao -
assim como o cumprimento das normas constitucionais que orientam essa tarefa —so6 sera
possivel por meio do debate publico e da articulagao entre Estado, instituicoes de educacao
basica e superior e movimentos sociais, em prol de uma sociedade democratica,
direcionada a participagéo e a constru¢ao de uma cultura de paz, sobretudo por meio do
Forum Nacional de Educacdo, do Conselho Nacional de Educagédo e dos conselhos
estaduais e municipais de educacéo. Assim, os esforgos prioritarios do Sistema Nacional
de Educacéao para a educacgéo basica devem se voltar para as regides com baixo IDH,
entre outros indicadores, no sentido de serem cumpridas as metas do Plano Nacional de
Educacéo.

A Constituicao Federal, no inciso Il do artigo 6°, agregado ao inciso V do Artigo
3° da LDB, autoriza a coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino. A
CF/1988, em seu art. 209, define: “O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condicdes: | - cumprimento das normas gerais da educac¢ao nacional; Il -
autorizacao e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico”. De acordo com o artigo 7° da
LDB, as instituicoes privadas deverao, ainda, assegurar a capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da CF/88. O artigo 19 da LDB, por
sua vez, define que “as instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas: | — Publicas, assim entendidas as criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; Il - Privadas, assim entendidas
as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direitos privados”. A
LDB, no artigo 20, enquadra as instituicoes privadas nas seguintes categorias:
particulares, comunitarias, confessionais e filantrépicas.
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As instituicoes do setor privado, por fazerem parte do Sistema Nacional de
Educacéao, subordinam-se ao conjunto de normas gerais de educacao e devem se
harmonizar com as politicas publicas, que tém como eixo o direito a educacao, e acatar
a autorizacao e avaliacéo desenvolvidas pelo poder publico. Dessa forma, no que diz
respeito ao setor privado, o Estado deve normatizar, controlar e fiscalizar todas as
instituicoes, sob os mesmos parametros e exigéncias aplicados as do setor publico.

A construcao do Sistema Nacional de Educacgao, por meio da articulagéo entre
os sistemas de ensino, deve considerar as bases da educagao nacional como fundamento
para a concessao da educacao no setor privado. Assim, pode-se compreender que o
Sistema Nacional de Educacgéo, em consonancia com as competéncias especificas dos
demais sistemas, envolve agoes de articulagao, normatizagao e coordenacao, avaliacao,
tanto da rede publica quanto da rede privada de ensino.

O Sistema Nacional de Educacao deve prover:

a) A necessaria ampliacao da educacgao obrigatéria como direito do individuo e
dever do Estado.

b) A definicao e a garantia de padrées minimos de qualidade, incluindo a igualdade
de condi¢Oes para acesso e permanéncia na escola.

c) A definicao e efetivacao de diretrizes nacionais para os niveis, etapas, ciclos e
modalidades de educacéao ou ensino.

d) A implementacédo de sistema nacional de avaliacdo da educacéo basica e
superior voltado, para subsidiar o processo de gestao educativa e para garantir a melhoria
da aprendizagem e dos processos formativos, respeitando a singularidade e as
especificidades de cada regiao.

e) A existéncia de programas suplementares e de apoio pedagodgico, de acordo
com as especificidades de cada nivel, etapa e modalidade de educacéo.

f) A garantia de instalagdes gerais adequadas aos padrées minimos de qualidade,
em consonéancia com a avaliagéo positiva dos/as usuarios/as, cujo projeto arquiteténico
seja discutido e aprovado pelos conselhos escolares, nos casos de escolas ja construidas,
e ouvida a comunidade organizada no entorno da unidade escolar a ser criada, levando
em consideracao as necessidades pedagdgicas e da comunidade a serem atendidas.
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g) Ambiente adequado a realizacao de atividades de ensino, pesquisa, extenséo,
lazer e recreacao, praticas desportivas e culturais, reunides com a comunidade.

h) Equipamentos em quantidade, qualidade e condi¢bes de uso adequadas as
atividades educativas.

i) Biblioteca com profissional qualificado/a (bibliotecario/a), espaco fisico
apropriado para leitura, consulta ao acervo, estudo individual e/ou em grupo, pesquisa
on-line ; acervo com quantidade e qualidade para atender o trabalho pedagdgico e o
numero de estudantes existentes na escola.

j) Laboratorios de ensino, informatica, brinquedoteca, garantindo sua utilizacao
adequada, em termos de suporte técnico fornecido por profissionais qualificados/as,
bem como em termos das atividades didatico/pedagogicas neles desenvolvidos por
docentes.

K) Servicos de apoio e orientacao aos estudantes - com o fortalecimento de politicas
intersetoriais de saude, assisténcia e outros, para que, de forma articulada, assegurem
a comunidade escolar direitos e servigos da rede de protecéo.

l) Condi¢cdes de acessibilidade e atendimento para pessoas com deficiéncia.

m) Ambiente institucional dotado de condicbes de seguranga para estudantes,
professores/as, funcionarios/as, pais/méaes e comunidade em geral.

n) Programas que contribuam para uma cultura de paz, combate ao trabalho infantil,
ao racismo e ao sexismo e a outras formas correlatas de discriminacéo na instituicao de
educacao basica e superior.

o) Definicao de custo aluno-a/ano adequado e que assegure condi¢des de oferta
de educacéo de qualidade, considerando as especificidades da educacdo basica,
incluindo todas as etapas e modalidades de educacéo.

p) Projeto Pedagogico (educacao basica) e Plano de Desenvolvimento Institucional
(educagao superior) construidos coletivamente e que contemplem os fins sociais e pedagogicos
da instituicdo, a atuacao e autonomia escolar, as atividades pedagdgicas e curriculares, os
tempos e espacos de formacgao, a pesquisa e a extensao.

q) Disponibilidade de docentes para todas as atividades curriculares e de formacao,
incluindo a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na educagao superior.




| MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33 => (Medida 1:1 = 20,5 x 27,5) - (35 A)

MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33 => (Medida 1:1 = 20,5 x 27,5) - (35 A)

r) Definicdo de diretrizes curriculares relevantes nos diferentes niveis, etapas e
modalidades.

s) Processos avaliativos voltados para a identificacao, monitoramento e solucao
dos problemas de aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicao educativa.

t) Tecnologias educacionais e recursos pedagogicos apropriados ao processo de
aprendizagem.

u) Planejamento e gestao coletiva do trabalho pedagdgico.

v) Jornada escolar ampliada e integrada, com a garantia de espacos e tempos
apropriados as atividades educativas, assegurando a estrutura fisica em condi¢des
adequadas e profissionais habilitados(as).

w) Mecanismos de participacao dos diferentes segmentos na instituicdo educativa.

x) Valoracédo adequada dos servigcos prestados pela instituicao, por parte dos
diferentes segmentos que compdem a comunidade educativa.

y) Intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as instituicoes
de ensino, pesquisa e extensao

z) Condigdes institucionais que permitam o debate e a promocéo da diversidade
étnico-racial e de género, por meio de politicas de formacao e de infraestrutura especificas
para este fim.

Um sistema que articule a educacao nacional para prover essas condi¢des de
ensino deve ser base para a constituicado do PNE. Este Plano deve expressar, pois, 0
conteudo de seu sistema e organizar a sua dinamica. A lei n® 10.172/2001 criou o PNE
como plano de Estado, porém nao o vinculou explicitamente a um sistema nacional de
educacao.

Em consonéncia com o PNE, a instituicdo de planos (como o Plano de
Desenvolvimento da Educacao/Plano de A¢des Articuladas) deve contribuir para a
implementacao de politicas, programas e agoes, indispensaveis a materializacao do
PNE. Todavia, no processo de aprimoramento dessas acdes, outras dimensoes, ausentes
no PDE, precisam ainda ser elaboradas e implementadas, como aquelas que se referem
as mudancgas necessarias para que os sistemas de ensino implementem politicas e
praticas que atendam o respeito a diversidade.
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Nesse sentido, um plano de Estado, articulado ao Sistema Nacional de Educacéo,
deve constituir-se pela definicao clara do papel dos entes federados quanto as suas
competéncias e responsabilidades, por meio de concepcédo ampla de educacao,
contribuindo para a articulacao entre eles e para a estruturacéo de subsistemas de
avaliacao, desenvolvimento curricular, financiamento da educacao, producao e
disseminacao de indicadores educacionais, planejamento e gestdao e formacéao e
valorizacao profissional, como prevé a LDB.

Foi objetivo da Conae bem como das conferéncias que a precederam discutir e
indicar diretrizes e estratégias de agéo para a configuracao de um novo PNE. Ela constituiu
um espaco privilegiado de decisdes coletivas e € protagonista da estratégia de
participagao da sociedade brasileira no movimento de construgdao do novo Plano. A
participacao dos movimentos sociais e da sociedade civil bem como da sociedade
politica propiciou as condicdes necessarias para que o novo PNE se consolide como
politica de Estado.

Assim, considerando:

a) a tematica da Conferéncia Nacional de Educacao «Construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educacgéo - O Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes e
Estratégias de Acdo», bem como seus eixos tematicos;

b) os processos de avaliagdo e discussao do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), especialmente a avaliacao do PNE 2001-2008";

c) 0s movimentos de discussdo e proposicdo de atividades, seminarios e
documentos com vistas a elaboracao do novo PNE, destacando-se, nesse contexto: i)
iniciativas da Camara dos Deputados e do Senado Federal de realizacao de audiéncias e
seminarios regionais?; ii) elaboracao e aprovacao de Documento pelo CNE3, intitulado
Indicacbes para subsidiar a construgcdo do Plano Nacional de Educacao 2011 — 2020";

' Avaliagcdo em fase de consolidacéo final pela SEA/MEC. Esta avaliagcdo, coordenada pela Universidade Federal

de Goias, contou com a participacdo de pesquisadores da UFG, UnB, UFPE e UFMG.

2 A Comisséo de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados com o apoio da Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
do Senado Federal, realizou audiéncias e seminarios com vistas a mobilizagdo em torno da elaboragéo do novo Plano
Nacional de Educacgao para o decénio 2011-2020.

3 O CNE, por meio da Portaria CNE/CP n°. 10, de 6 de agosto de 2009, deu publicidade ao documento produzido pela Comissao
Bicameral constituida pelas Portarias CNE/CP n2. 7/2009 e n®. 8/2009. Este documento foi aprovado, por unanimidade, na
sessao plenaria do dia 4 de agosto de 2009.
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d) os debates na Conae sobre a construgéo do novo PNE;

e) os limites significativos do atual PNE em relacdo a sua organicidade e a
articulacao entre sua concepcao, diretrizes e metas bem como os relativos ao potencial
de materializagao na gestéao e no financiamento da educacao nacional,

f) anao efetivacao de planos estaduais e municipais que dessem consecucao
as diretrizes e metas do PNE, durante a vigéncia do Plano (2001-2011);

g) os vetos ao atual PNE (2001-2011);

h) a utilizagdo secundaria do PNE como referéncia para o planejamento das
acoes, programas e politicas governamentais;

i) aauséncia de regulamentac¢ao da cooperacéo, preconizada pela Constituicao
Federal de 1988, entre os entes federados;

J) anecessidade de consolida¢éo do regime de colaboracdo entre os sistemas de
ensino;

k) aadocao de politicas focalizadas no atual PNE, sobretudo no ensino fundamental,
bem como a secundarizacao da diversidade das suas metas, em detrimento de uma visao
ampla e articulada da educacao nacional;

) as mudancas legais e as dindmicas das politicas, programas e acdes
educativas, nos ultimos anos, que requerem a revisao e a atualizagao de um conjunto de
metas.

Na construcdo das diretrizes e estratégias de acédo do novo PNE, a Conae
recomendou como balizamentos as seguintes concepg¢oes:

a) o PNE deve ser expressao de uma politica de Estado que garanta a continuidade
da execucéo e da avaliacdo de suas metas frente as alternancias governamentais e relagoes
federativas;

b) o Plano deve ser entendido como uma das formas de materializagao do regime
de colaboracao entre sistemas e de cooperacao federativa;
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c) aconstrucao do Plano deve ser resultado de ampla participacao e deliberacao
coletiva da sociedade brasileira, por meio do envolvimento dos movimentos sociais e demais
segmentos da sociedade civil e da sociedade politica em diversos processos de
mobilizacao e de discussao, tais como: audiéncias publicas, encontros e seminarios,
debates e deliberacbes das conferéncias de educacao;

d) a vigéncia do novo PNE deve ser decenal (2011 a 2020), bem como a dos
demais planos dele consequentes;

e) asconferéncias municipais, intermunicipais, estaduais, distrital e as nacionais
de educacao sejam consideradas como espacos de participacdo da sociedade na
construcao de novos marcos para as politicas educacionais e, neste sentido, sejam
compreendidas como /oci constitutivos e constituintes do processo de discussao,
elaboracéo e aprovagao do PNE;

f) o novo PNE deve avancar na correcao de deficiéncias e lacunas do atual Plano,
como também contribuir para o aprimoramento e avango das politicas educacionais em curso
no Pais;

g) o novo PNE deve contribuir para a maior organicidade das politicas e,
consequentemente, para a superagao da historica visao fragmentada que tem marcado
a organizacao e a gestao da educacéao nacional.

Todos esses aspectos ratificam a necessidade de constru¢ao do Sistema Nacional
de Educacéo, que se coloca como dinamica fundamental a ser garantida, objetivando a
efetivacéo de uma visao articulada da educacao, regime de colaborag¢ao e cooperacao,
responsabilizacéo e mobilizacao social.

Tendo em vista a necessidade de efetivacdo e/ou consolidacdo de politicas
educacionais direcionadas a garantia de padrdes de qualidade social e de gestao
democratica, destacam-se as seguintes diretrizes a serem consideradas, com vistas a
um novo PNE como politica de Estado:

a) construcao do Sistema Nacional de Educacdo que garanta uma politica
nacional comum, cabendo a Unidao coordenar essa politica, articulando os diferentes niveis
e sistemas de ensino e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relacéo
as demais instancias educacionais, sem prejuizo das competéncias proprias de cada
ente federado. Esse sistema devera contar com a efetiva participacdo da sociedade
civil e da sociedade politica na garantia do direito a educacao;
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b) instituicdo, pela Unido, de um Sistema Nacional de Acompanhamento e
Avaliacéo do PNE e estabelecimento, em até um ano, dos mecanismos necessarios a
sua implementacao; sua competéncia € definir as diretrizes e bases do processo avaliativo,
proceder a avaliagdes periddicas da implementacado do Plano e estabelecer diretrizes e
orientacdes para que o Inep institua uma sistematica de coleta de informacdes e
indicadores educacionais. Esse sistema devera prever a participacdo de movimentos
sociais e demais segmentos da sociedade civil e da sociedade politica por meio de
instancias colegiadas, como o Férum Nacional de Educacgao e o Conselho Nacional de
Educacao;

c) instituicdo de planos decenais consequentes pelos estados, municipios e
Distrito Federal, com base no PNE, bem como criagdo de estrutura articulada de
acompanhamento e de avaliacdo desses planos;

d) garantia, por meio do PNE, das condi¢cGes para que as politicas educacionais,
concebidas e implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam
o (a):

i. direito do/a estudante a formacédo integral, por meio da garantia da
universalizacéo, da expansao e da democratizacao, com qualidade, da educacéo basica
e superior;

ii. consolidagdo da pds-graduacéo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica nas
diversas regides do Pais, de modo a eliminar a assimetria regional,

ii. estabelecimento de politicas de educacao inclusiva visando a superacéo das
desigualdades educacionais vigentes entre as diferentes regides, contribuindo com o
desenvolvimento econdmico, social e cultural do Pais;

iv. reconhecimento e valorizagao da diversidade, com vistas a superag¢ao das
desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e de orientacao sexual bem como
atendimento aos deficientes;

v. valorizagdo da educac¢ao do campo, quilombola e escolar indigena a partir de
uma visao que as articule ao desenvolvimento sustentavel;

vi. efetivacdo de uma avaliacado educacional emancipatdria para a melhoria da
qualidade dos processos educativos e formativos;

37
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vii. definicao de parametros e diretrizes para a formacao e qualificacdo dos/as
profissionais da educacao;

viii. gestao democratica, por meio do estabelecimento de mecanismos que
garantam a participacdo de professores/as, de estudantes, de pais, méaes ou
responsaveis, de funcionarios/as bem como da comunidade local na discussao, na
elaboracéo e naimplementacao de planos estaduais e municipais de educacgéao, de planos
institucionais e de projetos pedagodgicos das unidades educacionais, assim como no
exercicio e na efetivacado da autonomia das instituicdes de educacao basica e superior.

e) estabelecimento de metas e estratégias que garantam condi¢des salariais e
profissionais aos profissionais da educacgao, em sintonia com as Diretrizes Nacionais de
Carreira e piso salarial nacional, estabelecidos em Lei;

f)  definicao das diretrizes para a instituicao de politica nacional articulada de
formacao inicial e continuada de professores/as e demais profissionais da educacao;

g) indicacao das bases epistemoldgicas que garantam a configuracéao de um
curriculo que contemple, ao mesmo tempo, uma base nacional demandada pelo sistema
nacional de educacao e as especificidades regionais e locais;

h) consolidacao das bases da politica de financiamento, acompanhamento e
controle social da educacgao, por meio da ampliagao dos atuais percentuais do PIB para
a educacao, de modo que, em 2014, sejam garantidos no minimo 10% do PIB;

i) definicao e efetivacéo, como parametro para o financiamento, de padrao de
qualidade, com indicacéo, entre outros, do custo-aluno qualidade por niveis, etapas e
modalidades de educacao, em conformidade com as especificidades da formacéao;

j) garantia de condi¢des efetivas para o conjunto das politicas educacionais, a
serem implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino e cujos
fundamentos estejam alicercados nos principios da universaliza¢do, da qualidade social
da educacao e do direito a diversidade bem como da democratizagdo de sua gestao;

k) instituicao de Responsabilidade Educacional, pautada pela garantia de
educacao democratica e de qualidade como direito social inalienavel, por meio das
prerrogativas constitucionais, da LDB e do PNE, visando a assegurar as condicbes
objetivas para a materializagdo do direito a educacao.
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EIXO i

Qualidade da Educacao, Gestao
Democratica e Avaliacao

41
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EIXO II - QUALIDADE DA EDUCAGAO, GESTAO
DEMOCRATICA E AVALIACAO

A educacao com qualidade social e a democratizacao da gestao implicam a
garantia do direito a educacéo para todos, por meio de politicas publicas, materializadas
em programas e ac¢oes articuladas, com acompanhamento e avaliagdo da sociedade,
tendo em vista a melhoria dos processos de organizacéo e gestao dos sistemas e das
instituicoes educativas. Implicam, também, processos de avaliacdo, capazes de
assegurar a construgao da qualidade social inerente ao processo educativo, de modo a
favorecer o desenvolvimento e a apreensao de saberes cientificos, artisticos, tecnoldgicos,
sociais e histéricos, compreendendo as necessidades do mundo do trabalho, os
elementos materiais e a subjetividade humana.

Nesse sentido, tem-se como concepgao politico-pedagdgica a garantia dos seguintes
principios: o direito a educagao basica e superior, a inclusédo em todas as dimensoes, niveis,
etapas e modalidades, a qualidade social, a gestdo democratica e a avaliagao emancipatoria.

A gestao democratica da educacao nas instituicoes educativas e nos
sistemas é um dos principios constitucionais do ensino publico, segundo o art 206 da
Constituicdo Federal de 1988, que deve ser estendido ao setor privado de ensino com
as necessarias alteragdes legais. O pleno desenvolvimento da pessoa, a garantia da
educacao como dever de Estado e da familia e direito do cidadao, conforme o art. 205,
ficara incompleto se ndo se realizar em praticas concretas no espacgo da escola.

Por sua vez, a LDB (Lei n® 9.394, de 1996), confirmando esse principio e
reconhecendo a organizacao federativa, no caso da educacao basica, repassou aos
sistemas de ensino a definicao das normas da gestao democratica, de acordo com o
inciso VIII do art. 3°. Além disso, a mesma lei explicitou dois outros principios a serem
considerados no processo de gestao democratica: a participagcao dos/das profissionais
da educacéo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Na educacao superior, a CF/1988 articula o processo de gestao com o principio
da autonomia universitaria, entendida como condi¢édo precipua para a vida académica.
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O artigo 207 da CF/1988, ao determinar que as universidades tenham autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, sinaliza as bases de
organizacao e gestao da educacao superior universitaria.

A LDB, por outro lado, restringiu o alcance da autonomia preconizada pela CF/88,
ao definir que “as universidades mantidas pelo poder publico gozarao, na forma da lei,
de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacao
e financiamento pelo poder publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal’.

A questao tem sido objeto dos mais diversos debates sobre a necessidade ou
nao de regulamentacéo do principio constitucional da autonomia. Ganha, ainda, enorme
complexidade, em funcéo do acelerado processo de diversificagcao e diferenciacado da
educacao superior no Brasil, considerando-se, em especial, as instituicoes nao
universitarias que obtiveram prerrogativas de autonomia, via decreto. Tais instituicdes
devem, em contrapartida, assumir os compromissos relativos a pesquisa e a extensao
em moldes similares aos das universidades, com regulamentacao do principio
constitucional da autonomia, garantindo espacos de participacdo aos segmentos da
sociedade nos conselhos universitarios, com vista ao controle social.

Pensar a gestao democratica como principio a ser seguido para a educacao
superior, publica e privada, implica compreendé-la como possibilidade concreta de
autogoverno das instituicoes, sobretudo as universitarias, visando a democratizacéo e
ao poder de decisao no uso dos recursos, no desenvolvimento das atividades de ensino,
pesquisa e extensao, com a garantia da liberdade de pensamento, da livre manifestacao
de idéias e da implementacao de 6rgaos colegiados com ampla participacao da
comunidade académica e da sociedade. Tal perspectiva requer a conexao entre 0s
processos de deliberagao coletiva e as prioridades institucionais.

Vale destacar que o PNE (Lei n® 10.172/2001) também estabeleceu, em suas
diretrizes, a “(...) gestdo democratica e participativa”, a ser concretizada pelas politicas
publicas educacionais, especialmente quanto a organizacao e fortalecimento de
colegiados em todos os niveis da gestao educacional.

A fundamentacao da gestao democratica estd, portanto, na constituicao de um
espaco publico de direito, que deve promover condi¢cdes de igualdade, liberdade, justica
e didlogo em todas as esferas, garantir estrutura material e financeira para a oferta de
educacao de qualidade, contribuir para a superacao do sistema educacional seletivo e
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excludente e, ao mesmo tempo, possibilitar a interrelacao desse sistema com o modo
de producéao e distribuicao de riquezas, com a organiza¢cao da sociedade, com a
organizacao politica, com a definicao de papéis do poder publico, com as teorias de
conhecimento, as ciéncias, as artes e as culturas.

Assim, a gestao democratica, entendida como espaco de deliberacao coletiva
(estudantes, profissionais da educacéo, maes, pais ou responsaveis), precisa ser
assumida como fator de melhoria da qualidade da educacédo e de aprimoramento e
continuidade das politicas educacionais, enquanto politicas de Estado articuladas com
as diretrizes nacionais para todos os niveis e modalidades de educacéo. Esta deve ser
a logica da gestao educacional e 0o modo de tomada de decisdo no Sistema Nacional de
Educacao, em todos os ambitos, publicos e privados.

Uma perspectiva ampla de gestao democratica da educacao basica e
superior, capaz de envolver os sistemas e as instituicoes educativas publicas e
privadas, deve considerar os niveis de ensino, as etapas e as modalidades educativas,
bem como as instancias e mecanismos de participagao coletiva. Para tanto, exige a
definicdo dos conceitos de autonomia, democratizacéo, descentralizagao, qualidade
e participagao, conceitos esses que devem ser debatidos coletivamente, para maior
legitimidade e concretude no cotidiano.

No processo de construcéo da gestao democratica da educacao, alguns aspectos
sé&o imprescindiveis: a autonomia didatico-cientifica, administrativa, pedagodgica e de
gestdo financeira, a representatividade social e a formacéo da cidadania. E preciso
compreender, inicialmente, que a gestdo democratica da educag¢ao nao constitui um fim
em si mesma, mas um importante instrumento do processo de superacao do
autoritarismo, do individualismo e das desigualdades socioecondmicas. Ela deve
contribuir para que as instituicdes educacionais, articuladas com outras organizagoes,
participem da construcado de uma sociedade fundada na justica social, na igualdade, na
democracia e na ética.

Comisso, cabe enfatizar a necessidade de: democratizar a gestao da educacao
e das instituicoes educativas (publicas e privadas), garantindo a participacao de
estudantes, profissionais da educacéao, pais/maes e/ou responsaveis e comunidade local
na definicdo e realizacdo das politicas educacionais, de modo a estabelecer o pleno
funcionamento dos conselhos e 6rgéaos colegiados de deliberacao coletiva da area
educacional, por meio da ampliacao da participacao da sociedade civil; instituir
mecanismos democraticos — inclusive eleicao direta de diretores/as e reitores/as, por
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exemplo —, para todas as instituicées educativas (publicas e privadas) e para os sistemas
de ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas de gestdo da escola, mediante lei
especifica. Lei propria deve garantir a eleicao direta para diretores/as (gestores/as) das
escolas federais, estaduais, distritais € municipais da educacéo basica, preservando as
orientacdes comuns do Sistema Nacional de Educacéao a ser configurado, a garantia e o
reconhecimento do direito as formas alternativas de gestdo, de acordocom as
necessidades de grupos culturais e sociais especificos - do campo, indigenas, de
quilombolas - e 0 processo educativo desenvolvido junto as pessoas privadas de sua
liberdade, dentre outros.

Considerando a gestdo democratica como principio assentado no ordenamento
juridico, faz-se necessario discutir permanentemente os processos de organizagao e
gestao das instituicdes educativas e sistemas de ensino, de modo a ampliar a reflexao
acerca de conceitos e praticas que as direcionam, bem como garantir agées concretas
em prol de uma educacédo de qualidade, a partir do encaminhamento de politicas
universais, que se traduzam em processos e ac¢des regulares e permanentes, em
detrimento de politicas meramente setoriais.

Para a efetivacao dessa concepcao ampla, faz-se necessario garantir espagos
articulados de decisao e deliberacao coletivas para a educacao nacional: Férum Nacional
de Educacao, foruns estaduais, municipais e Distrital de educacao, Conferéncia Nacional
de Educacao, Conselho Nacional de Educacao (CNE), conselhos estaduais (CEE) e
municipais (CME); érgaos colegiados das instituicdes de educacao superior e conselhos
escolares. Situam-se como espacos de definicao de politicas de Estado, o Plano Nacional
de Educacéo, os planos municipais e estaduais de educacao e, no ambito das instituicoes
educativas, a construgao coletiva de planos de desenvolvimento institucionais e de projetos
politico-pedagdgicos.

A composicao do Férum Nacional de Educacgéao deve refletir a composicao da
Comissao Organizadora Nacional da Conae, constituida pela ampla representagao dos
setores sociais envolvidos com a educacao (sociedade civil organizada), com os
correspondentes féruns em ambito dos estados, Distrito Federal e municipios, bem como
fortalecer a autonomia e as atribuicdes dos conselhos Nacional, estaduais, do DF e
municipais de educacao, como 6rgaos de Estado. O Férum Nacional de Educacéo deve
ter pelo menos as seguintes incumbéncias: convocar e coordenar as proximas edi¢coes da
Conae; acompanhar a tramitacédo do novo PNE (2011-2020) no Congresso Nacional;
incidir pela implementacao das diretrizes e deliberacdes tomadas nesta e nas demais
edicoes da Conae. Nesse sentido, € importante que seja institucionalizada a pratica de
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conferéncias municipais e estaduais de educagéo, com ocorréncia de até quatro anos,
que deverao preceder as conferéncias nacionais de educacao.

No quadro de uma politica democratica, o MEC sera o 6rgéao executivo/
coordenador das politicas nacionais do Sistema Nacional de Educacéo, e os conselhos
(0 CNE, os CEEs, o CEDF e os CMEs) terao carater normativo, deliberativo e fiscalizador
das politicas de Estado. Devem ser garantidas aos conselhos municipais de educacao
verbas especificas para sua gestao, bem com infraestrutura necessaria para o seu
funcionamento e garantia de liberagéo do/da conselheiro/a para participar efetivamente
das reunides, assegurada por meio de Lei.

Assim, o Sistema Nacional de Educacao, para sua concretizacéo, necessita de
uma politica nacional de educacao, expressa no PNE e na legislacdo em vigor, que garanta
a participacao coletiva em todos os niveis, etapas e modalidades educativas, envolvendo,
inclusive, os conselhos de educacao.

Para pensar a relagéo entre os sujeitos e as instancias de participacéao, é preciso
dar especial atencédo aos CEE, CME e CNE. A organizacao dos conselhos necessita,
pois: superar a fragmentacdo comumente existente nos 6rgaos colegiados, articulando
suas diferentes funcdes em um conselho de educacéao fortalecido; equilibrar a funcéao
normativa com a de acompanhamento e avaliacao da sociedade; trazer a discusséo de
politicas para os conselhos; instituir uma composicao que reconheca a pluralidade de
saberes e contribuicdes, de modo a refletir a diversidade dos/das agentes e sujeitos
politicos do campo educacional e para além deles/delas; que os mandatos dos
conselheiros e das conselheiras ndo sejam coincidentes com os dos gestores/as; proibir
que o exercicio da Presidéncia do Conselho seja exercido por integrantes do Poder
Executivo; ampliar iniciativas comprometidas com o desenvolvimento da capacidade e
o fortalecimento da fun¢@o de conselheiro/a; vincular a representacéo da sociedade a
um férum permanente (municipal, estadual,distrital ou nacional) de educacéo.

Para isso, urge definir, em lei nacional, diretrizes gerais e mecanismos
institucionais, que regulamentem o artigo 206 da CF/88, concretizando o principio de
gestdo democratica. Esses mecanismos devem ser validos, guardadas as
especificidades, para o sistema publico e para o setor privado de educacao.

A gestao democratica da educacao vincula-se ao projeto que se quer implementar
e este traz em seu bojo uma dada concepcao do que entende por qualidade da
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educacao. Nesse sentido, o delineamento e a explicitacdo de dimensdes, fatores e
indicadores de qualidade tém adquirido importancia na agenda de governos, movimentos
sociais, pais/maes e/ou responsaveis, estudantes e pesquisadores/as do campo da
educacao.

Debater a qualidade remete a apreensao de um conjunto de variaveis que interfere
no dmbito das rela¢des sociais mais amplas, envolvendo questdes macroestruturais, como
concentracao de renda, desigualdade social, garantia do direito a educacao, dentre outras.
Envolve, igualmente, questdes concernentes a andlise de sistemas e instituicdes de
educacao basica e superior, bem como ao processo de organiza¢ao e gestao do trabalho
educativo, que implica condi¢cao de trabalho, processos de gestao educacional, dinamica
curricular, formacao e profissionalizacao. E fundamentall, pois, ressaltar que a educagao se
articula a diferentes dimensdes e espacos da vida social, sendo, ela propria, elemento
constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas. A educacgao €, assim,
perpassada pelos limites e possibilidades da dindmica pedagdgica, econdmica, social,
cultural e politica de uma dada sociedade.

A definicao das finalidades educativas e, portanto, do alcance do que se almeja
como qualidade da educacao se vincula aos diferentes espacgos, atores e processos
formativos, nos diferentes niveis, ciclos e modalidades educativas, bem como a trajetéria
histdrico-cultural e ao projeto de nagao que, ao estabelecer diretrizes e bases para o seu
sistema educacional, indica o horizonte juridico normativo em que a educacgao se realiza
como direito social.

Nesse contexto, a discusséo acerca da qualidade da educacao suscita a
definicdo do que se entende por educacdo. Numa visdo ampla, ela € entendida como
elemento participe das relagdes sociais, contribuindo, contraditoriamente, para a
transformacéo e a manutencéo dessas relacdes. As instituicdes educativas situam-se
como espacgos de producdo e de disseminacédo, de modo sistematico, do saber
historicamente produzido pela humanidade. E fundamental, portanto, ndo perder de vista
que qualidade é um conceito histdrico, que se altera no tempo e no espaco, vinculando-
se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo.

No tocante a organizacao da educacao nacional, sem perder de vista as
injuncdes internacionais diversas, envolvendo a acéo dos organismos internacionais e,
sobretudo, os atuais processos de mercantilizacdo da educacgéao, reduzindo essa pratica
social a mera condicao de servico, € importante compreender o papel dos sistemas e
das instituicbes como espacgos de regulacdo e de producdo de uma dada dinamica
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pedagdgica, bem como o papel dos diferentes atores, institucionais ou ndao, no processo
de sua construcao.

Ao considerar o caso brasileiro, em que a oferta de educacéao e escolarizacéo se
da por meio dos entes federados (Unido, estados, DF e municipios), com base na
estruturacao de sistemas educativos proprios, pode-se afirmar que tal processo é
marcado, historicamente, pelo binbmio descentralizacdo e desconcentracéo das acdes
educativas. Esta constatacdo revela o quadro complexo para o estabelecimento de
parametros de qualidade no cenario desigual e combinado que caracteriza a educagao
brasileira. Esse cenario é fortemente marcado por desigualdades regionais, estaduais,
municipais e locais e por uma grande quantidade de redes e normas nem sempre
conectadas.

A qualidade da educacao basica e superior € um fenbmeno também complexo
e abrangente, de multiplas dimensdes, ndao podendo ser apreendido apenas pelo
reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; € muito menos pode ser
apreendido sem tais insumos.

Em outros termos, a qualidade da educacao envolve dimensdes extra e
intraescolares e, nessa 6tica, devem ser considerados os diferentes atores, a dinamica
pedagodgica, o desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas, locais e
regionais, ou seja, 0s processos ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares, que interferem direta ou
indiretamente nos resultados educativos.

Para garantir a construgao de principios e base para a efetivagdo de politicas de
Estado direcionadas a educacao basica e superior de qualidade, entende-se que:

a) As dimensdes, intra e extraescolares, devem ser consideradas de maneira
articulada, na efetivacéo de uma politica educacional direcionada a garantia de educacao
basica e superior de qualidade para todos/as.

b) A construcdo de uma educacao de qualidade deve considerar a dimensao
socioecondémica e cultural, uma vez que o ato educativo se da em um contexto de posicées
e disposi¢cdes no espaco social (de conformidade com o acumulo de capital econémico,
social e cultural dos diferentes sujeitos sociais), de heterogeneidade e pluralidade
sociocultural, que repercutem e também se fazem presentes nas instituicdes educativas;

47
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devem, assim, ser considerados, problematizados no processo de constru¢cao do PPP,
PDI e dos curriculos.

c) A criacéo de condi¢des, dimensodes e fatores para a oferta de um ensino de
qualidade social, capaz de envolver a discussao abrangente sobre o custo aluno/a-
qualidade, deve desenvolver-se em sintonia com a¢des direcionadas a superac¢ao da
desigualdade socioecondmica e cultural entre as regides, considerando inclusive as
expectativas de continuidade e as demandas formativas especificas, a exemplo do
disposto no Artigo 26 da LDB.

d) O reconhecimento de que a qualidade da educacgéo basica e superior para
todos/as, entendida como qualidade social, implica garantir a promocao e a atualizacéo
histérico-cultural em termos de formacao sodlida, critica, criativa, ética e solidaria, em
sintonia com as politicas publicas de incluséo, de resgate social e do mundo do trabalho,
tendo em vista, principalmente, a formacgéao sociocultural do Brasil.

e) Os processos educativos e os resultados dos/das estudantes, para uma
aprendizagem mais significativa, resultam de ag¢des concretas, com o objetivo de
democratizar os processos de organizagao e gestao, exigindo a (re) discussao das
praticas curriculares, dos processos formativos, do planejamento pedagdgico, dos
processos de participacdo, da dinamica da avaliagao e, portanto, do sucesso escolar
dos/das estudantes e sua formacado, também para o atendimento das demandas
levantadas pelos movimentos sociais.

f) As relagdes entre numero de estudantes por turma, estudantes por docente e
estudantes por funcionario/a técnico/a-administrativo/a sdo aspectos importantes das
condi¢cdes da oferta de educacao de qualidade, uma vez que melhores médias dessa
relacao sao relevantes para a qualidade da formacgao oferecida.

g) O financiamento publico é fundamental para estabelecer condicdes objetivas
de oferta de educacao de qualidade e para implementar educacéo basica e superior
publica de qualidade que respeite a diversidade, envolvendo estudos especificos sobre
os diferentes niveis, etapas e modalidades educativas.

h) A estrutura e as caracteristicas da instituicao séo aspectos que traduzem positiva
ou negativamente a qualidade da aprendizagem — em especial quanto aos projetos
desenvolvidos, 0 ambiente educativo e/ou o clima organizacional, o tipo e as condi¢cdes
de gestao, a gestao da pratica pedagdgica, os espacos coletivos de decisao, o projeto
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politico-pedagdgico ou PDI das institui¢cdes, a participacao e integracdo da comunidade
escolar, a visao de qualidade dos/das agentes escolares, a avaliagcao da aprendizagem
e do trabalho escolar realizado, a formacao e condi¢des de trabalho dos/das profissionais
da escola, a dimensao do acesso, permanéncia e sucesso escolar etc..

i) Alivre organizagéo sindical e estudantil deve ser garantida.

j) As politicas devem estimular a motivacao, a satisfacdo com o trabalho e a
identificacdo dos/das professores/as com a instituicao educativa (como local de trabalho),
de modo associado a formacao inicial e continuada, bem como a estruturacao de planos
de carreira compativeis com os/as profissionais da educacgao.

k) A satisfacao e o engajamento ativo dos diferentes segmentos e, sobretudo, do/
da estudante e do/da professor, no processo politico-pedagoégico e, fundamentalmente,
no processo ensino-aprendizagem é fator de fundamental importancia para a melhoria
do desempenho escolar e para o sucesso do estudante na escola.

Além desses principios e diretrizes, faz-se necessario estabelecer referéncias,
dimensbes e mecanismos para a instituicao dos Padroes de Qualidade para a
Educacao Basica e Superior. A legislacao brasileira no campo educacional, com
destaque para a LDB e o PNE, revela a importancia da definicao de tais padroes. A
questao apresenta, contudo, dificuldades e diferencgas significativas quanto a definicao
de um padrao unico de qualidade, envolvendo aspectos relativos a variedade e
quantidades minimas por estudante-ano, insumos indispensaveis ao processo de ensino
e de aprendizagem, custo-aluno/a, relacéo estudante-professor/a etc.

Nesse sentido, entende-se que é fundamental definir dimensoes, fatores e
condicoes de qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica na
melhoria do processo educativo e, também, consolidar mecanismos de acompanhamento
da producao, implantacao, monitoramento e avaliacao de politicas educacionais e
de seus resultados, visando a produzir uma formacdo de qualidade socialmente
referenciada, nos diferentes niveis e modalidades, dos setores publico e privado.

Inicialmente, cumpre destacar a importancia das dimensoes extraescolares
envolvendo dois niveis: o espaco social e as obrigacoes do Estado. O primeiro refere-
se, sobretudo, a dimensao socioecondomica e cultural dos entes envolvidos
(influéncia do acumulo de capital econdmico, social e cultural das familias e dos/das
estudantes no processo ensino-aprendizagem); a necessidade de politicas publicas e
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projetos escolares para o enfrentamento de questées como fome, drogas, violéncia na
escola, homofobia, racismo, sexismo, acesso a cultura, saude etc.; a gestéo e
organizacao adequadas da escola, visando a lidar com a situacao de heterogeneidade
sociocultural dos/das estudantes; a consideracao da trajetoria e identidade individual e
social dos estudantes, tendo em vista o seu desenvolvimento integral e, portanto, uma
aprendizagem significativa; ao estabelecimento de acdes e programas voltados para a
dimensao econdmica e cultural, bem como aos aspectos motivacionais que contribuam
para a escolha e a permanéncia dos/das estudantes no espacgo escolar, assim como
para 0 seu engajamento em um processo ensino-aprendizagem exitoso. Tais dimensdes
devem compor o elenco de mecanismos para avaliagao da qualidade de ensino.

O segundo diz respeito a dimensao dos direitos dos cidadaos e das
obrigacoes do Estado, cabendo a este ultimo: ampliar a obrigatoriedade da educacao
basica e superior; definir e garantir padroes de qualidade, incluindo a igualdade de
condicOes para 0 acesso e permanéncia na instituicdo educativa; definir e efetivar
diretrizes nacionais para os niveis, ciclos e modalidades de educag¢do ou ensino;
implementar sistema de avaliagao para subsidiar o processo de gestao educativa e para
garantir a melhoria da aprendizagem; implementar programas suplementares, de acordo
com as especificidades de cada Estado e Municipio, dos niveis e modalidades de
educacao tais como: livro didatico, alimentagao escolar, saude do/da estudante, transporte
escolar, recursos tecnoldgicos, seguranca nas escolas.

Em seguida, é fundamental identificar as dimensoes intraescolares em quatro
planos, destacando os elementos que devem compor cada uma delas.

a) O plano do sistema — condicdes de oferta de educacao basica e superior, que
se refere: a garantia de instalacbes gerais adequadas aos padrdes de qualidade,
definidos pelo sistema nacional de educac¢ao, em consonancia com a avaliagao positiva
dos/das estudantes; ambiente educativo adequado a realizacéo de atividades de ensino,
pesquisa, extensao, lazer e recreacao, praticas desportivas e culturais, reunioes etc.;
equipamentos em quantidade, qualidade e condigbes de uso adequados as atividades
educativas; biblioteca com espaco fisico apropriado para leitura, consulta ao acervo,
estudo individual e/ou em grupo, pesquisa online; acervo com quantidade e qualidade
para atender ao trabalho pedagdgico e ao numero de estudantes; laboratérios de ensino,
informatica, salas de recursos multifuncionais, brinquedoteca em condi¢des adequadas
de uso; servigos de apoio e orientagdo aos/as estudantes; condi¢cdes de acessibilidade
e atendimento para pessoas com deficiéncia; ambiente educativo dotado de condi¢des
de seguranca para estudantes, professores/as, funcionarios/as, técnico/a —
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administrativos/as, pais/méaes e comunidade em geral; programas que contribuam para
uma cultura de paz na escola; definicdao de custo-aluno/a qualidade anual adequado, que
assegure condicoes de oferta de educacgao basica e superior de qualidade.

b) O plano da instituicao educativa — gestéo e organizagao do trabalho educativo,
que trata: da estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho pedagdgico;
do planejamento, monitoramento e avaliagcao dos programas e projetos; da organiza¢do do
trabalho compativel com os objetivos educativos estabelecidos pela instituicao, tendo em
vista a garantia da aprendizagem dos/das estudantes; de mecanismos adequados de
informacao e de comunicacao entre todos os segmentos da instituicdo; da gestao
democratica, considerando as condi¢cdes administrativas, financeiras e pedagogicas; dos
mecanismos de integracéo e de participacédo dos diferentes grupos e pessoas nas atividades
e espacos educativos; do perfil adequado do/da dirigente, incluindo formacao especifica,
forma de acesso ao cargo e experiéncia; do projeto pedagodgico/plano de desenvolvimento
institucional, construido coletivamente e que contemple os fins sociais e pedagdégicos da
instituicao educativa, da atuacéo e autonomia institucional, das atividades pedagdgicas e
curriculares, dos tempos e espacos de formacéao; da disponibilidade de docentes na instituicao
para todas as atividades curriculares, de pesquisa e de extensao; da definicao de programas
curriculares relevantes aos diferentes niveis e etapas do processo de aprendizagem; dos
processos pedagogicos apropriados ao desenvolvimento dos conteudos; dos processos
avaliativos voltados para a identificagcdo, monitoramento e solugdo dos problemas de
aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicao educativa; das tecnologias
educacionais e recursos pedagogicos apropriados ao processo de aprendizagem; do
planejamento e da gestao coletiva do trabalho pedagdgico; da jornada ampliada ou integrada,
visando a garantia e reorganizacdo de espacos e tempos apropriados as atividades
educativas; dos mecanismos de participacéo do/da estudante na instituicao; da valoracéo
adequada dos/das usuarios sobre os processos formativos oferecidos pela instituicao
educativa.

c) O plano do/da professor/a — formacao, profissionalizacao e acéao pedagdgica,
que se relaciona: ao perfil e identidade docente; titulacdo/qualificacdo adequada ao
exercicio profissional; vinculo efetivo de trabalho; dedicacao a uma sé instituicao educativa;
formas de ingresso e condi¢des de trabalho adequadas; valorizacdo da experiéncia
docente; progressao na carreira por meio da qualificacdo permanente e outros requisitos;
politicas de formacao e valorizagao do pessoal docente: plano de carreira, incentivos,
beneficios; definicdo da relagéo estudantes/docente adequada ao nivel ou etapa; garantia
de carga horaria para a realizacao de atividades de planejamento, estudo, reunides
pedagdgicas, pesquisa, extensao, atendimento a pais/méaes ou responsaveis; ambiente
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proficuo ao estabelecimento de relagdes interpessoais, que valorizem atitudes e praticas
educativas, contribuindo para a motivacéo e solidariedade no trabalho; atencéao/
atendimento aos/as estudantes no ambiente educativo.

d) O plano do/a estudante — acesso, permanéncia e desempenho que se refere:
ao acesso e condicbes de permanéncia adequados a diversidade socioeconémica,
étnico-racial, de género e cultural e a garantia de desempenho satisfatorio dos/das
estudantes; no caso de pessoas com deficiéncia, acompanhamento por profissionais
especializados, como garantia de sua permanéncia na escola e a criagcéo e/ou adequacao
de espacos as suas condi¢cdes especificas, garantida pelo poder publico; consideracao
efetiva da visao de qualidade que os/as pais/maes e/ou responsaveis e estudantes tém
da instituicdo educativa e que os leva a valorar positivamente a instituicao, os/as colegas
e os/as professores/as, bem como a aprendizagem e 0 modo como aprendem,
engajando-se no processo educativo; processos avaliativos centrados na melhoria das
condicdes de aprendizagem que permitam a definicao de padrdes adequados de
qualidade educativa e, portanto, focados no desenvolvimento dos/das estudantes;
percepcao positiva dos/das estudantes quanto ao processo ensino-aprendizagem, as
condicdes educativas e a projecéao de sucesso na trajetoria académico-profissional e
melhoria dos programas de assisténcia ao estudante: transporte, alimentacéo escolar,
fardamento, assisténcia médica, casa do estudante e residéncias universitarias.

Aliada aos processos de gestao e ao estabelecimento dos padrdes de qualidade
situa-se a avaliacao da educacao e a necessaria articulagcao entre a concepcéao de
avaliacao formativa, indicadores de qualidade e a efetivacao de um subsistema
nacional de avaliacao da educacao basica e superior. A esse respeito, é fundamental
destacar que as mudancas educacionais implementadas nos paises centrais e periféricos,
nas duas ultimas décadas, indicam a importancia conferida a processos e/ou sistemas
de avaliagado como parte constitutiva da I6gica das reformas, que alteram, sobremaneira,
a organizacao, gestao e regulacao da educacéao, permitindo ao Estado desencadear
mudancas na logica do sistema, que resultaram na naturalizacéo da diversificacéo e da
diferenciacao das instituicbes educativas e, consequentemente, provocaram enorme
impacto em sua cultura institucional.

As reformas politicas e educacionais, no Brasil, orientaram-se pelo eixo
descentralizante e, ao mesmo tempo, regulador, tendo o setor educacional assumido o
discurso da modernizagao, da geréncia, da descentralizacéo, da autonomia escolar, da
competitividade, da produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos sistemas educativos,
na ética do desenvolvimento de competéncias para atender as novas exigéncias no campo
do trabalho.
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Nesse cenario, a avaliagcao do sistema educacional vem adquirindo centralidade
como estratégia imprescindivel para gerar novas atitudes e praticas, bem como
acompanhar os resultados das novas competéncias atribuidas a gestao. Junto a garantia
da qualidade da educacéo, os dispositivos legais (CF/88, LDB e o PNE) indicam a
avaliacdo como base para a melhoria dos processos educativos e, nessa direcao,
estabelecem competéncias dos entes federativos, especialmente da Uniao, visando
assegurar o processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacéo, com a
cooperacao dos sistemas de ensino.

Ao adotar a avaliagdo como eixo de suas politicas, o Brasil ndo o faz por meio
de um sistema nacional, que envolva a educacgéo basica e superior, mas desenvolve
acbes direcionadas a esses niveis por meio de instrumentos de avaliacéo para a
educacao basica (Saeb, Enem, Ideb, Prova Brasil) e pela criagdo do sistema nacional
de avaliacao da educacao superior (Sinaes), além daqueles especificos para o sistema
de avaliacao da pos-graduacao e da pesquisa. De maneira geral, elas se baseiam em
pressupostos cujas agdes/instrumentos do sistema de avaliagao constituido: 1) efetivam,
pouco a pouco, um processo educacional que altera objetivos, valores e processos
educativos no campo da educacéao; 2) ampliam o poder de regulagcédo e controle do
Estado e alteram significativamente a l6gica de constituicdo do campo e o
relacionamento entre as instituicdes, principalmente na educagao superior; 3) promovem
mudancas significativas na gestao, na producéo do trabalho escolar, académico e na
formacao profissional.

No que concerne aos fins da educacao, conceito de ser humano, de
diversidade e projeto de sociedade, e apostando numa visdo ampla de avaliacao,
gque se contrapbe a centralidade a ela conferida e que resulta em controle e
competicao institucional, sinaliza-se a necessidade de novos marcos para 0s
processos avaliativos, incluindo sua conexao a educacgao basica e superior, aos
sistemas de ensino e, sobretudo, assentando-os em uma visao formativa, que
considere os diferentes espacos e atores, envolvendo o desenvolvimento
institucional e profissional. Para assegurar tal processo, faz-se necessaria a criacéo
de um subsistema nacional de avaliacao, articulado as politicas de Estado. Uma
politica nacional implica, portanto, um sistema nacional que se articule a iniciativas
dos demais entes federados, estabelecendo uma politica que contribua,
significativamente, para a melhoria da educacéo. Tanto a avaliacdo central quanto
as avaliacdes dos sistemas de ensino e das instituicdes publicas e privadas precisam
compreender que o0 sucesso ou o fracasso educacional é resultado de uma série de
fatores extraescolares e intraescolares, que intervém no processo educativo.
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Dessa forma, a avaliagcao deve considerar o rendimento escolar, mas, também,
situar as outras variaveis que contribuem para a aprendizagem, tais como: os impactos
da desigualdade social e regional na efetivacdo e consolidacao das praticas
pedagdgicas, os contextos culturais nos quais se realizam os processos de ensino e
aprendizagem; a qualificacao, os salarios e a carreira dos/das professores/as; as
condigdes fisicas e de equipamentos das instituicdes; o tempo de permanéncia do/da
estudante na instituicao; a gestdo democratica; os projetos politico-pedagogicos e planos
de desenvolvimento institucionais construidos coletivamente; o atendimento extraturno
aos/as estudantes que necessitam de maior apoio; e o numero de estudantes por
professor/a em sala de aula, dentre outros, na educacéo basica e superior, publica e
privada.

A avaliacao deve, ainda, contribuir para a formacao e valorizacao profissional.
Deve ter carater participativo, fundamentado em principios éticos, democraticos,
autdbnomos e coletivos. Apds anadlise e publicagdo dos resultados da avaliagao central,
em larga escala, devera haver definicao, pelo poder publico, nas trés esferas de
competéncia, de politicas publicas que contemplem diretrizes orientadoras para a correcao
e superacao dos limites evidenciados.

Nesse contexto, avaliar a formacao e a acao dos/das professores/as e dos/
das estudantes complementa um amplo processo de compromissos com a qualidade
social da educacdao. A partir de uma autoavaliacao institucional, pode-se identificar, por
exemplo, lacunas na formacao inicial, passiveis de serem sanadas pelo desenvolvimento
de um programa de formacgao continuada, assim como se poderao identificar, também,
potenciais especificos em professores/as e demais trabalhadores/as em educacéo, seja
em encontros pedagdgicos, seja no ambito do préprio sistema de ensino e/ou da
instituicao educativa. Assim sendo, essa concepc¢ao de avaliagdo podera incentivar os/
as docentes a atualizagdo pedagdgica, contemplando, ainda, no plano de carreira,
momentos de formacgao continuada.

Por isso, a efetivacdo de uma politica nacional de avaliacao articulada ao
subsistema, deve ser entendida como processo continuo e que contribua para o
desenvolvimento dos sistemas de ensino, e ndo para o mero “ranqueamento” e classificacao
das escolas e instituicbes educativas —tanto as publicas, quanto as privadas —, e do processo
ensino-aprendizagem, resultando em uma educacéo de qualidade socialmente referenciada.

Esta concepcao ampla deve considerar ndo apenas o desempenho, o fluxo e a
evasao escolar do/da estudante, tal como ocorre no ldeb, mas também as variaveis
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relativas a infraestrutura das redes de ensino, da relacédo professor/a/estudante, ou
seja, € preciso estrutura-lo na perspectiva do desenvolvimento humano e néo da
punicdo.Tal politica deve estimular e auxiliar os estados e os municipios a também
implantarem sistemas préprios, que levem em conta a avaliacdo externa e a
autoavaliacao das escolas, restringindo seu carater a diagnéstico, visando a superacao
de dificuldades na formacao dos/das profissionais da educacao. Assim, é fundamental
superar um equivoco comum, quando se trata de avaliacdo, que € a defesa de um
sistema de incentivos, via prémios e puni¢cdes, em geral de carater pecuniario, as
escolas ou as redes educacionais, frente a metas de qualidade em geral
preestabelecidas. Deve-se superar, também, a idéia de se estabelecer um ranking
entre as instituicoes educativas, docentes e discentes considerados “melhores” e
“piores” pelos processos de avaliagao.

Portanto, é preciso considerar a ampliacdo dos indicadores que afetam o
desempenho escolar para além do nivel cognitivo dos/das estudantes e dos indicadores
relativos a aprovacdo e a evasao. Uma concepcao ampla de avaliacao precisa
incorporar o atributo da qualidade como funcao social da instituicao educativa e a
articulacéo entre os sistemas de ensino, em todos os niveis, etapas e modalidades,
por meio do SNE, além de se tornar peridédica e continuada para estudantes,
professores/as e gestores/as do sistema. Deve, também, agregar indicadores
institucionais, tais como: projetos politico-pedagodgicos; infraestrutura; tempo de
permanéncia do estudante na escola; gestao democratica escolar; participacdo do
corpo discente na vida escolar, sistema de avaliacdao local; carreira, salario e
qualificacéo dos/das trabalhadores/as da educacgéo; formacéao continuada e tempo de
planejamento na unidade de ensino; formacao e forma de escolha do/da dirigente
escolar; numero de estudantes por sala e material pedagdgico disponivel. Como ja
asseverado, a pratica da avaliagao, que deve ser democratica e voltada ao aprendizado,
também deve compreender e abarcar todas as esferas do Sistema Nacional de
Educacao, salas de aula, escolas, redes de ensino e os programas do Ministério da
Educacao.

Em termos objetivos, no tocante a educacgao basica, por exemplo, o sistema de
avaliacao deve ser capaz de identificar os desafios institucionais de infraestrutura dos
sistemas de educacgao (tais como situacéo do prédio, existéncia de biblioteca e
equipamentos, recursos pedagogicos e midiaticos, condi¢cdes de trabalho dos/das
profissionais de educacéao, dentre outros) e aferir o processo de democratizacéo nas
escolas, utilizando os indicadores de avaliacao existentes para garantir a melhoria do
trabalho escolar, bem como o aperfeicoamento do senso critico do/da estudante.
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Da mesma forma, na educagao superior é preciso aprimorar o processo avaliativo,
tornando-o mais abrangente, de modo a promover o desenvolvimento institucional e a
melhoria da qualidade da educagdo como ldgica constitutiva do processo avaliativo
emancipatorio, considerando, efetivamente, a autonomia das IES, a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao. Além disso, faz-se necessaria maior interrelacao
das sistematicas de avaliacdo da graduacéao e da pdés-graduacao, na constituicao de um
sistema de avaliagao para a educacgao superior.

Portanto, a construcao da qualidade social, da gestao democratica e de um
amplo processo de avaliacao articula-se com o projeto pedagogico ou de
desenvolvimento institucional, por meio de uma visao ampla de educacéao e de sociedade,
buscando a consolidagao da democracia, por meio da participagcao social, assentada
na: descentralizacéo do poder; elaboracao de projetos institucionais, visando a garantia
da educacgéao publica de qualidade social; reestruturagéo e/ou ampliagcao da rede fisica
de todas as instituicbes educativas, adequando-as aos novos projetos; garantia de espaco
para a atuacao estudantil; garantia de formacao inicial e continuada ao/a profissional da
educacao; garantia de condi¢des adequadas de trabalho aos/as profissionais da
educacao.

E importante considerar, ainda, no contexto da gestao democratica, que a instituicao
educativa se define pelas relagcdes sociais que desenvolve como instituicao, devendo
buscar o que Ihe é especifico (0 ensino, a pesquisa, a extenséo), sem perder de vista o
ideal da aprendizagem como direito humano, social e democratico de todos/as os/as
que a constituem.

Nao ha como educar para a autonomia, criatividade, autoconfian¢a, numa instituicao
moldada no conteudismo, na memorizac¢ao e na fragmentacao do conhecimento. Como
espaco de relagdes, cada instituicao é unica, fruto de sua histéria particular, de seu projeto
e de seus/suas agentes. Como lugar de pessoas e de relagdes, € também um lugar de
representacdes sociais. Dessa forma, a formagao, na sua integralidade, dentre outras
intencdes, deve: contribuir para o desenvolvimento humano, primando por relagdes
pautadas por uma postura ética; ampliar o universo sociocultural dos sujeitos da educacao;
fortalecer relagdes de nao-violéncia e o reconhecimento das diferengcas com aquilo que
nos torna iguais.

A instituicao educacional deve ter, pois, como principios fundamentais: o carater
publico da educacao; a inser¢ao social e a gestdao democratica, onde as praticas
participativas, a descentralizacéo do poder, a socializagcao das decisdes desencadeiem
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um permanente exercicio de conquista da cidadania. Esta ultima é concebida como
materializacéo dos direitos fundamentais legalmente constituidos, dentre os quais o direito
a educacao de qualidade.

Diante dessas consideragdes, torna-se essencial viabilizar um projeto de educacao
integral voltado para a ampliacao de tempos, espacos e oportunidades educacionais,
como importantes alternativas para a democratizacao da educacao, a inclusao social e
para a diminuicdo das desigualdades educacionais. Nessa linha de pensamento,
compreende-se que a escola ndo é o unico espaco formativo da nossa sociedade. Mesmo
sendo a sua agao necessaria e insubstituivel, ela nao é suficiente para dar conta da
educacao integral. Assim, a escola € constantemente desafiada a reconhecer os saberes
da comunidade, os espacos sociais e os diferentes atores sociais que podem promover
dialogos, trocas e transformacoes, tanto dos conteudos escolares, quanto da vida social.
E, nesse sentido, o desafio da escola é articular e coordenar o conjunto de esforgos dos
diferentes atores, politicas sociais e equipamentos publicos, para cumprir o projeto de
educacao integral.

Nessa direcao, a gestao democratica dos sistemas de ensino e das instituicdes
educativas constitui uma das dimensdes que possibilitam o acesso a educagao de qualidade
como direito universal. A gestédo democratica como principio da educag¢ao nacional, sintoniza-
se com aluta pela qualidade da educacao e as diversas formas e mecanismos de participacao
encontradas pelas comunidades local e escolar na elaborag¢ao de planos de desenvolvimento
educacional e projetos politico-pedagadgicos, ao mesmo tempo em que objetiva contribuir para
aformacao de cidadaos/as criticos/as e compromissados/as com a transformacao social. Nesse
sentido, deve contribuir para a consolidagdo de politica direcionada a um projeto politico-
pedagdgico (PDI), que tenha como fundamento: a autonomia, a qualidade social, a gestao
democratica e participativa e a diversidade cultural, étnico-racial, de género, do campo.

Para tanto, a instituicao educacional precisa ter uma relagcao permanente com a
comunidade, construindo coletiva e participativamente o projeto politico pedagdgico (PPP)
ou PDI, observando o seu entrelagamento com outros espacos e setores da sociedade,
especialmente com os movimentos sociais (negros/as, quilombolas, indios, mulheres,
do campo, e LGBTT), dialogando com a realidade de cada segmento, incluindo-os/as no
processo de democratiza¢ao da producao do conhecimento.
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EIXO I

Democratizacao do Acesso,
Permanéncia e Sucesso Escolar

61
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EIXO III - DAEMOCRATIZACIT\O DO ACESSO,
PERMANENCIA E SUCESSO ESCOLAR

A histéria da educacgéao publica, enquanto demanda social, esta associada a luta
pela construgao dos direitos sociais e humanos, consubstanciada na luta pela construgao
do Estado Democratico de Direito ou Estado Social.

A educacao publica vem sendo produzida historicamente nos embates
politico-sociais, a partir da luta em prol da ampliacao, da laicidade, da gratuidade,
da obrigatoriedade, da universalizacao do acesso, da gestao democratica, da
ampliacao da jornada escolar, da educacao de tempo integral, da garantia de
padrao de qualidade. Esses aspectos vinculam-se a criacado de condi¢cbes para a oferta
de educacgao publica, envolvendo a educacgéo basica e superior, tendo por base a
concepcgao de educacéao de qualidade como direito social.

No Brasil, a luta pela democratizacao da educacao tem sido uma bandeira dos
movimentos sociais, de longa data. Podem-se identificar em nossa histéria inumeros
movimentos, gerados pela sociedade civil, que exigiam (e exigem) a ampliagdo do
atendimento educacional a parcelas cada vez mais amplas da sociedade. O Estado, de
sua parte, vem atendendo a essas reivindicagdes de forma muito timida, longe da
universalizagao esperada.

Nas diversas instancias do poder publico — Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios — pode-se perceber o esforco em atender as demandas sociais por educag¢ao
basica, porém de forma focalizada e restritiva. A focalizacdo se deu na ampliagdo
significativa do acesso a apenas um dos segmentos da educacéo basica: o ensino
fundamental, com o atendimento a 32.086.188 estudantes (Inep, 2007).

Porém, mesmo nesse segmento, ha uma restricao evidente, pois somente as
criancas de seis a quatorze anos € garantida a oferta obrigatdria do ensino fundamental.
Com isso, parcelas dos/das jovens e adultos/as ficam a margem do atendimento no
ensino fundamental, bem como parte das criangas de zero a seis anos, demanda da
educacao infantil, e dos/das jovens do ensino médio, tém atendimento ainda insuficiente
pelo Estado. O que assume dimensao ainda mais critica, quando se consideram 0s
enormes desafios para garantir acesso com qualidade a educacgéo superior.
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E importante destacar que a democratizacdo da educacdo ndo se limita ao
acesso a instituicdo educativa. O acesso é, certamente, a porta inicial para a
democratizacao, mas torna-se necessario, também, garantir que todos/as os/as que
ingressam na escola tenham condi¢cdes de nela permanecer, com sucesso. Assim, a
democratizacdo da educacao faz-se com acesso e permanéncia de todos/as no
processo educativo, dentro do qual o sucesso escolar é reflexo da qualidade. Mas,
somente essas trés caracteristicas ainda nao completam o sentido amplo da
democratizacdo da educacao. As particularidades das realidades rurais devem ser
consideradas. A democratizagcao do acesso deve prever a realidade das criangas rurais
que usam parte do seu tempo para deslocamento até as sedes dos municipios. Além
disso, ha que se destacar o esvaziamento das comunidades rurais e que a inser¢cao em
tempos e espacos urbanos acaba promovendo o apagamento da cultura local. Como
forma de viabilizac&o, sugere-se a nuclearizagdo, com garantia, também, de qualidade
na infraestrutura, no transporte escolar, na formagao continuada dos/as profissionais da
educacao, profissionais especializados com a corresponsabilidade da familia. E urgente
instituir politicas efetivas para solucionar a distor¢ao série idade (programas, projetos,
com apoio pedagdgico).

Se, de um lado, acesso, permanéncia e sucesso caracterizam-se como aspectos
fundamentais da democratizacéo e do direito a educacao, de outro, o modo pelo qual
essa pratica social é internamente desenvolvida pelos sistemas de ensino, as escolas
tornam-se a chave-mestra para o seu entendimento. Esta ultima faceta da democratizagéo
da educacéo indica a necessidade de que o processo educativo seja um espago para o
exercicio democratico. E, para que isso aconteca, surge nova forma de conceber a gestao
da educacao: a gestdo democratica.

E importante observar, também, que a concepcdo de sucesso escolar de uma
proposta democratica de educacéo nao se limita ao desempenho do/da estudante. Antes,
significa a garantia do direito a educacéo, que implica, dentre outras coisas, uma trajetéria
escolar sem interrupgdes, o respeito ao desenvolvimento humano, a diversidade e ao
conhecimento. Além disso, implica a consolidacéo de condi¢des dignas de trabalho,
formacéo e valorizacdo dos/das profissionais da educacao e a construcéo de projetos
politico-pedagdgicos (PPP) e planos de desenvolvimento institucional (PDI) articulados
com a comunidade e as demandas dos movimentos sociais. Significa, também,
reconhecer o peso das desigualdades sociais nos processos de acesso e permanéncia
a educacao e a necessidade da construgao de politicas e praticas de superagcao desse
quadro. A efetivacdo do sucesso escolar implica a superagao de uma visao que atribui
exclusivamente ao individuo a responsabilidade pelo seu desempenho escolar. Sua
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garantia dar-se-a por meio de agdes integradas que implicam a compreensdao do
fenbmeno educativo na sua dimensao pedagadgica, institucional, relacional, cultural e social.

Assim, a gestao democratica pode ser considerada como meio pela qual todos
0s segmentos que compdem o processo educativo participam da definicao dos rumos
que as instituicdes de educacao basica e superior devem imprimir a educacao, e da
maneira de implementar essas decisdes, em um processo continuo de avaliacéo das
acoes.

Como elementos constitutivos dessa forma de gestdo podem ser apontados:
participacéo, autonomia, transparéncia e pluralidade. E, como instrumentos de sua acao,
surgem as instancias diretas e indiretas de deliberagao, tais como conselhos escolares
ou equivalentes, grémios estudantis ou equivalentes, 6rgaos colegiados superiores e
similares, que propiciem espacos de participacao e de criacao da identidade do sistema
de ensino e da instituicao de educacgao basica e superior.

A demanda social por educacgao publica implica, pois, produzir uma instituicao
educativa democratica e de qualidade social, devendo garantir o0 acesso ao conhecimento
e ao patriménio cultural historicamente produzido pela sociedade, por meio da construcao
de conhecimentos criticos e emancipadores a partir de contextos concretos. Para tanto,
considerando sua historia, suas condi¢cdes objetivas e sua especificidade, as instituicoes
educativas e os sistemas de ensino devem colaborar intensamente na democratizacao
do acesso e das condicoes de permanéncia adequadas aos/as estudantes no
tocante a diversidade socioeconémica, étnico-racial, de género, cultural e de
acessibilidade, de modo a efetivar o direito a uma aprendizagem significativa,
garantindo maior insercao cidada e profissional ao longo da vida.

Por isso, faz-se necessario construir processos pedagdgicos, curriculares e
avaliativos centrados na melhoria das condicdes de aprendizagem, tendo em vista a
definicao e reconstrucao permanente de padroes adequados de qualidade educativa.

Essa compreensao do processo de democratizacao da educacao basica e
superior impulsiona a superar alguns dos grandes desafios da educacao, no Brasil, tais
como: garantia efetiva da laicidade, da gratuidade e da universalizacdo da educacéo
publica em todos os niveis e modalidades; efetivacdo do paradigma da gestéao
democratica; ampliacdo da escolariza¢do obrigatdria e da jornada ou tempos escolares,
consubstanciando a educacgao de tempo integral; a criagcao e implementagcao de padrao
de qualidade nas condi¢cdes de oferta e de aprendizagem.
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A democratizacao do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar passa,
certamente, por uma valoragao positiva da escola. Ainstituicao educativa de boa qualidade
€ vista positivamente pelos/as estudantes, pelas maes, pais e/ou responsaveis e pela
comunidade, o que normalmente resulta em maior empenho dos/das estudantes no
processo de aprendizagem, assim como na maior participacao das familias no projeto
politico-pedagdgico da escola (PPP) ou no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
no caso das IES. Instituicao com PPP ou PDI claramente definidos pelo conjunto dos/das
agentes e empenhada na formacao e na aprendizagem dos/das estudantes obtém,
normalmente, respostas mais positivas, sobretudo porque as aulas e as atividades
educativas sdo mais abrangentes e, a0 mesmo tempo, envolventes, geralmente porque
os/as professores/as utilizam estratégias e recursos pedagogicos adequados aos
conteudos e as caracteristicas dos/das estudantes. S&o instituicdes onde os/as estudantes
reconhecem e valorizam o trabalho dos/das professores/as e dos/das demais
trabalhadores/as da educacéao e, também por essa razao, se envolvem mais no processo
de aprendizagem.

Quando percebem e reconhecem que estao aprendendo, que os seus direitos
estao sendo respeitados como sujeitos socioculturais, histéricos e de conhecimento, os/
as estudantes acabam projetando uma trajetdria escolar, académica e profissional mais
significativa, visao que acaba sendo valorizada pelas maes, pais, familiares e professores/
as. Aexpectativa de garantia do direito a educacao, seja dos/das estudantes, seja das
maes, pais e/ou responsaveis, dos/das professores/as e da comunidade em geral, deve,
portanto, ser considerada fator importante para o0 desempenho e sucesso escolar.

Para analisar como vem se desenvolvendo a democratizacao da educacao no
Brasil, € importante verificar alguns indicadores que dao a dimensao do acesso,
permanéncia e sucesso dos/das estudantes no processo educativo.

Os dados da educacéo brasileira evidenciam que ainda ha cerca de 14 milhGes
de pessoas analfabetas; as taxas de analfabetismo da area rural sdo, em média, quase
trés vezes maiores que as da area urbana; em 2005, a taxa de escolarizacdo liquida de
criangas de seis anos era de 62,9%; a taxa de frequéncia a escola da populacao de
quatro a seis anos era de 77,6%; em 2008 (PNAD), a taxa de escolarizacao das criangas
de sete a 14 anos atingiu a quase universalizagdao, com atendimento de 97%; quanto
maior o nivel de rendimento familiar per capita, maior a taxa de escolarizacéo de criangas
de quatro a seis anos de idade; cerca de 80% das pessoas de 15 a 17 anos estudam e
apenas pouco mais de 30% dos de 18 a 24 anos, sendo que, destes, 71% ainda estavam
no ensino fundamental ou médio; a defasagem idade-série continua sendo um dos grandes
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problemas da educacéo basica; € baixa a média de anos de estudo da populagao
brasileira, que gira em torno de seis anos de escolarizagcao; em 2005, a taxa de
escolarizacdo liquida no ensino médio era de 45,3%.

Segundo a PNAD 2006, 89,3% da populagao branca é escolarizada, enquanto na
populacdo negra e parda esse indice nao ultrapassa os 79,6%. A média de anos de
estudo da populagéo branca é 6,9, enquanto a popula¢ao negra apresenta em média 4,7
anos de escolarizagdo. Apesar do crescimento nos dois grupos, a diferenca de dois
anos permanece inalterada desde 1990. A proporcao de matriculas no nivel de ensino
adequado a idade no ensino médio era de 58,4%, para a populagéo branca, e de 37,4%,
para a populacéo negra. No que concerne aos indicadores de analfabetismo, ha um
abismo entre brancos e negros: 59,4% da populacdo negra, acima de sete anos, €
analfabeta, contra 12,1% da populacéo branca. Portanto, é necessario criar condi¢cdes
para reduzir a defasagem série-idade, repeténcia, evasao, principalmente no noturno.

Quanto a educacao profissional, os dados evidenciam avangos importantes nos
indicadores. Em 2007, registrou-se um total de 693,6 mil estudantes matriculados na
educacao profissional de nivel técnico e de 86,6 mil estudantes, no ensino médio integrado.
Em 2006, havia 125,9 mil estudantes matriculados em cursos de gradua¢ao de formacéao
de professores/as de disciplinas profissionais e 278,7 mil estudantes, na educacao
profissional de nivel tecnoldgico.

Atualmente, cerca de 74% das unidades da federagcdo contam com pelo menos
uma Instituicao Federal de Educacao Tecnoldgica (Ifet). As politicas federais e estaduais,
nos ultimos anos, indicam que ha um processo de expansao significativo nessa area,
destacando-se os cursos de educacgao tecnoldgica, de formacao de professores/as de
disciplinas especificas, de nivel técnico e de ensino médio integrado, também na
modalidade educacao de jovens e adultos (EJA). Destaca-se também a ampliacao da
rede federal de educacgéao tecnoldgica, sobretudo com a criagéo dos Ifet. Aampliacéo de
vagas nas instituicoes federais de educacao tecnoldgica deve ocorrer de acordo com a
demanda de cada municipio, contemplando educacao profissional para estudantes de
EJA. Faz-se necessaria a continuidade de expansao em todo o territdrio nacional, com
uma meta de expansao dos Ifet de, no minimo, trés vezes a mais que os existentes, até
o ano de 2015, cobrindo todo o territério nacional, respeitando as diversidades regionais
e assegurando a qualidade na formacéo profissional desses/as estudantes. Deve-se,
ainda, promover convénios entre empresas e instituicdes de educagéo profissional no
sentido de garantir estagios, oportunizando aos estudantes acesso ao mundo do trabalho.
As constantes alteracdes produtivas no mundo do trabalho e nos perfis profissionais
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implicam cada vez mais qualificacao e formacao profissional, tendo em vista a inser¢cao
profissional e cidada dos/das trabalhadores/as.

No que se refere a educagcao superior, conforme dados recentes, observa-se
que esse nivel de ensino continua elitista e excludente. A expansao ocorrida na ultima
década nao foi capaz de democratizar efetivamente esse nivel de ensino, sobretudo se
considerarmos a qualidade.

No Brasil, pode-se afirmar que 0 acesso ao ensino superior ainda é bastante restrito
e nao atende a demanda, principalmente na faixa etaria de 18 a 24 anos, pois apenas
12,1% dessa populagéo encontram-se matriculados em algum curso de graduacao (Inep,
2007). Além disso, 74,1% das matriculas estao no setor privado, enquanto apenas 25,9%
estao em IES publicas; cerca de 68% das matriculas do setor privado sao registradas no
turno noturno, enquanto o setor publico apresenta um percentual de 36%. Incrementar a
expansao da educacao superior publica presencial, visando a democratizacao do acesso
e da permanéncia, coloca-se como imperativo as agdes governamentais.

Dados do Inep mostram que os brancos representam 52% dos brasileiros e 72,9%
na educacao superior. Os pardos representam 41% da populacao geral e 20,5% estao
nas IES. Ja os pretos somam 5,6% da populagcao geral e somente 3,6% estao
representados nesse nivel de ensino (Inep, 2004). Esses dados evidenciam a presenca
das desigualdades raciais e a necessidade de politicas de democratizagéo do acesso e
da permanéncia nesse nivel de ensino que visem a sua superac¢ao. Nesse sentido, a
mais promissora alternativa, construida por setores da sociedade civil e da sociedade
politica, € a proposta que determina a reserva de vagas nas IES para um minimo de 50%
de estudantes egressos/as das escolas publicas, respeitando-se a propor¢ao de negros/
as e indigenas em cada ente federado, de acordo com os dados do IBGE. Esta proposta
teria um prazo minimo de durac¢éo de 10 anos. Deve-se enfatizar aimportancia do Enem
para ingressar na educacao superior.

E fundamental ressaltar esforcos despendidos na expanséo da educagéo superior
publica estadual e municipal, nas duas ultimas décadas. Tal processo expansionista
verificou-se, sobretudo, nas IES estaduais, com a criagao de universidades e instituicoes
nao-universitarias, a criacao de novos cursos e/ou ampliacao de vagas. Recentemente,
merece destaque a acao do poder publico federal para a expansao da educag¢ao superior
por meio da criagcdo de universidades e instituicoes federais tecnoldgicas, bem como
pela ampliacdo de vagas das instituicoes federais, via o Plano de Reestruturacao das
Universidades Federais (Reuni), que deve ter avaliacao social periddica, visando a
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ampliacdo de vagas com qualidade. No entanto, ainda é necessario aumentar a oferta
publica de educacéo superior mediante programas de expansao democraticamente
discutidos com a comunidade universitaria e com a sociedade em geral, inclusive
mediante a interiorizacao deste nivel de ensino como estratégia para ampliar as
oportunidades de acesso da populag¢ao do interior e do campo

A expanséao privada da educacao superior, marcada pela diversificacao e
diferenciacao institucional e a oferta de cursos e programas, sobretudo a partir da segunda
metade da década de 1990, fez-se acompanhar de uma diminuicdo gradativa dos
recursos para manutencao e expansao das instituicoes federais de ensino superior,
particularmente das universidades federais. Por essa razao, ocorreu, em certa medida,
um processo de intensificacao da mercantilizacao da educagcao superior, tanto no
setor privado como no setor publico. No caso das universidades federais, observou-se a
ampliagcado no numero de convénios e contratos, visando ao aumento de recursos proprios.
E preciso, pois, implementar patamares mais adequados de financiamento dessas
instituicoes, para garantir a sua manuteng¢ao e expansao, como forma de desmercantilizar
as relacdes de producéao do trabalho académico, o que inclui o fim dos cursos de pds-

graduacao pagos nas IES publicas.

O PNE, aprovado em 2001, planejava a expansao da educacao superior publica,
de maneira a “ampliar a oferta de ensino publico assegurando uma propor¢ao nunca
inferior a 40% do total de vagas, prevendo, inclusive, a parceria da Uniao com os Estados
na criagcdo de novos estabelecimentos de educacao superior”. Atingir essas metas
significaria ter 6.882.065 estudantes nesse nivel de ensino, até o final da década; desses,
40% (2.752.826) matriculados em instituicées publicas — o que mais do que duplicaria a
quantidade atual de estudantes — e 60% (4 129 239), nas instituicdes particulares. Essa
meta foi vetada a época, mas € preciso que seja retomada, devendo ser ampliada para
60% nas IES publicas e 40% nas IES privadas, de modo que o Pais possa, ao procurar
atingi-la, minimizar a despropor¢ao entre o numero de estudantes matriculados nas
instituicoes publicas e nas instituicoes privadas.

A garantia do direito a educacao e, particularmente, a educacao superior
certamente implicara a acao permanente do Estado, diante das evidéncias concretas
dos limites ao crescimento do numero de estudantes no setor privado impostos pela
renda per capita brasileira e pela enorme desigualdade social em nosso Pais, ja que
pouco mais de 10% da populagcao possuem cerca de 50% da riqueza nacional, enquanto
50% dos/das mais pobres detém, apenas, 10% dessa riqueza. O elevado percentual de
vagas nao preenchidas e, também, as altas taxas de inadimpléncia evidenciam o
esgotamento da expanséao pela via do setor privado.
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Embora tenha ocorrido um crescimento consideravel, tanto privado como publico,
ainda se esta longe dos parametros da real democratizagcao desse nivel de ensino,
sobretudo em termos de acesso, permanéncia e conclusao e, ainda, quanto a qualidade
da oferta de cursos para os/as estudantes-trabalhadores/as.

Portanto, dentre as bases para a democratizacao do acesso, da permanéncia
e do sucesso escolar, em todos os niveis e modalidades de educacdao, como
instrumentos na construgcdo da qualidade social da educagcéo como direito social,
destacam-se:

a) Aconsolidacao de politicas, diretrizes e agdes destinadas a ampliagéo do acesso
a educacao infantil, visando a garantia do direito a educacao de qualidade as criangcas
de 0 a 5 anos de idade. Isto porque, considerando a extensao do mecanismo da
obrigatoriedade a partir dos quatro anos, o Brasil nao pode correr o risco de deixar de
priorizar o aumento de matriculas na etapa da creche em favor da expansao das matriculas
na pré-escola. A educacéo infantil nao pode ser cindida. Para tanto, sera necessaria
uma coordenacéao efetiva e atuante dos orgaos da Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios, com a ampliacdo, apoio e otimizagao dos processos de organizacao, gestao
e universalizacdo gradativa dessa etapa da educacéao basica; a realizagao do censo da
educacao infantil, garantindo que todas as instituicbes de educacao infantil, publicas e
privadas sejam incluidas no Censo Escolar e em outros levantamentos de informacgodes
educacionais; a garantia de que o atendimento das criancas seja feito exclusivamente
por profissionais devidamente habilitados/as, conforme a legislagao vigente; o debate, o
repensar, a revisao e a modificagcao, de modo integrado, de todo o curriculo das primeiras
etapas da educacéo basica, em decorréncia do ingresso aos seis anos no ensino
fundamental, tornado obrigatério; a discusséao e proposicao de diretrizes para as politicas
de convénios com entidades privadas, de tal forma que o MEC assuma a coordenacao
dessa discussdo; a ampliacdo da oferta de educacéo infantil pelo poder publico,
extinguindo progressivamente o atendimento por meio de instituicbes conveniadas.

b) A garantia de aporte financeiro do Governo Federal para a constru¢ao, reforma,
ampliacdo de escolas e custeio com pessoal, para aumento da oferta de vagas em 50%,
até 2010, e a universalizagcao do atendimento a demanda manifesta, até 2016,
especificamente as criancas da faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, em periodo integral, a
critério das familias, assegurando progressivamente seu atendimento por profissionais
com nivel superior e garantia de formacgéao continuada.

c) Auniversalizacdo e a ampliagao do ensino fundamental (EF) para nove anos,
considerando-se estabelecer, por meio de lei especifica, que o ingresso no EF s6 ocorra
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aos seis anos completos ou a completar até o inicio do ano letivo (no maximo até margco
do ano de ingresso), admitindo-se a possibilidade de a crianga nesta faixa etaria manter-
se na rede fisica da educacéo infantil com 0 mesmo curriculo e o profissional que ja a
atendia; uma vez que esta é a rede que historicamente considera a infancia e suas
necessidades para o atendimento escolar, garantir, assim, mais tempo e oportunidades
de aprendizagem a escolariza¢ao obrigatdria e gratuita no Pais, e, ao mesmo tempo, a
otimizagao do uso da capacidade instalada nos diversos sistemas de ensino. Isto inclui
favorecer a autonomia das escolas em seus multiplos aspectos; estimular o/a professor/
a e a escola a desenvolverem discussoes sobre o curriculo e sua gestao pedagdgica;
investigar e analisar as lacunas entre as propostas curriculares; promover discussoes,
analise e proposicao a respeito do curriculo, na perspectiva das diferentes linguagens e
da diversidade cultural, dentre outras; avaliar os resultados de propostas alternativas,
gestadas e implementadas em diferentes sistemas; estimular a implantacdo de
organizagdes curriculares alternativas a seriagao, conforme o previsto no Art. 23 da LDB
(Lei n. 9.394/96); avaliar as possibilidades e o sentido do trabalho da alfabetizacéo e do
letramento, no &mbito do ensino fundamental, considerando as caracteristicas especificas
das criancas de seis anos de idade; adequar os espacos fisicos, mobiliario e material
didatico-pedagdgico as etapas e modalidades de ensino da escola, considerando o
custo-aluno/a e os referenciais de qualidade para cada nivel ou etapa de educacgao.

d) A superacgéo da ruptura entre os anos iniciais e os anos finais do ensino
fundamental, bem como em todas as etapas da educag¢ao basica, compreendendo
ciclos, séries e outras formas de organizagdo, como tempos e espacos interdependentes
e articulados entre si. Nesse sentido, cabe compreender a construcao de espacos coletivos
para a formacao em servico dos/das profissionais da educa¢gao como uma das tarefas
da gestao democratica das escolas, que devera ser viabilizada em todos os sistemas
de ensino.

e) Abusca da ruptura do dualismo estrutural entre 0 ensino médio e a educacao
publica profissional — caracteristica que definiu, historicamente, uma formacgéao voltada
para a demanda do mercado de trabalho e o mundo da producéo —, objetivando a
ampliacao das oportunidades educacionais, bem como a melhoria da qualidade de ensino
para essa etapa da educacao basica, inclusive na modalidade de educacgéo de jovens e
adultos. Nesse sentido, cabe compreender o ensino médio na concepgéo de escola
unitaria e de escola politécnica, para garantir a efetivacéo do ensino médio integrado,
na sua perspectiva tedrico-politico-ideoldgica, conferindo materialidade a proposta de
integracéo do Decreto n° 5.154, de 2004, como alternativa inicial, e a instituicdo plena
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da escola unitaria, como meta. Além disso, faz-se necessario avancgar para além dos
progressivos graus de universalizacao do ensino médio, previsto na LDB, tendo em
vista a ampliacao da etapa de escolarizagcao obrigatéria no Brasil, entendida como
uma demanda da sociedade brasileira em um contexto social de transformacdes
significativas e, ao mesmo tempo, de construcao de direitos sociais € humanos.

f) A expansao de uma educacao publica profissional de qualidade, entendida
na perspectiva do trabalho como principio educativo, com financiamento publico
permanente que atenda as demandas produtivas e sociais locais, regionais e nacionais,
em consonancia com a sustentabilidade socioambiental e com a incluséo social. E preciso
que a educacao profissional no Pais atenda de modo qualificado as demandas crescentes
por formacédo de recursos humanos e difusdo de conhecimentos cientificos, e dé suporte
aos arranjos produtivos locais e regionais, contribuindo com o desenvolvimento
econdmico-social. Portanto, os diferentes formatos institucionais e os diferentes cursos
e programas na area devem também ter forte insercao na pesquisa e na extensao,
estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas e estendendo seus
beneficios a comunidade. Parte desse esfor¢o nacional deve concentrar-se na oferta de
nivel médio integrado ao profissional, bem como na oferta de cursos superiores de
tecnologia, bacharelados e licenciaturas.

g) A consolidacdo de uma politica de educacao de jovens e adultos (EJA),
concretizada na garantia de formacao integral, de alfabetizacéo e das demais etapas de
escolarizagdo, ao longo da vida, inclusive aqueles/as em situacao de privagdo de
liberdade. Essa politica — pautada pela inclusao e qualidade social — prevé um processo
de gestéao e financiamento que assegure isonomia de condi¢des da EJA em relacéo as
demais etapas e modalidades da educacgao basica, bem como a implanta¢do do sistema
integrado de monitoramento e avaliacao, além de uma politica de formacao permanente
especifica para o/a professor/a que atue nessa modalidade de ensino e maior alocacao
do percentual de recursos para estados e municipios. Ainda, essa modalidade de ensino
deve ser ministrada por professores/as licenciados/as.

h) Faz-se necessario garantir condicoes para erradicar o analfabetismo no Pais,
com a colaboracédo dos entes federados. A alfabetizacado deve ser encarada como
prioridade nacional, e para tanto devem ser asseguradas condi¢cOes, especialmente
financeiras, , em prazo a ser estabelecido no proximo Plano Nacional de Educacao.
Além da alfabetizacao, é necessario garantir oferta e condi¢des de continuidade de
escolaridade no sistema publico de ensino para jovens e adultos, e implementar
politicas publicas que promovam a integracao da EJA com setores da saude, do
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trabalho, meio ambiente, cultura e lazer, entre outros, na perspectiva da formacao
integral dos cidadaos.

i) A implementacao efetiva de uma politica educacional como garantia da
transversalidade da educacao especial na educacao, seja na operacionalizagdo
desse atendimento escolar, seja na formacao docente. Para isso, propde-se a
disseminacao de politica direcionada a transformacao dos sistemas educacionais em
sistemas inclusivos, que contemplem a diversidade com vistas a igualdade, por
meio de estrutura fisica, recursos materiais e humanos e apoio a formagéo, com qualidade
social, de gestores/as e educadores/as nas escolas publicas. Isto deve ter como principio
a garantia do direito a igualdade e a diversidade étnico-racial, de género, de idade, de
orientacao sexual e religiosa, bem como a garantia de direitos aos/as estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

j) A garantia de uso qualificado das tecnologias e conteudos multimidiaticos
na educacao implica ressaltar o importante papel da escola como ambiente de inclusao
digital, custeada pelo poder publico, na formacéo, manutencao e funcionamento de
laboratérios de informatica, bem como na qualificagdo dos/das profissionais. Numa
sociedade ancorada na circulagdo democratica de informac¢des, conhecimentos e
saberes, por meio da tecnologias de comunica¢cédo e informacéo, propde-se a
disseminagao do seu uso para todos os atores envolvidos no processo educativo, com
énfase nos professores/as e estudantes, sendo necessaria uma politica de formacao
continuada para o uso das tecnologias pelos/as educadores/as.

k) Uma concepg¢ao ampla de curriculo implica o redimensionamento das formas
de organizacao e de gestdo do tempo e espaco pedagdgicos. Além disso, deve ser
objeto de discussao pelos sistemas de ensino e unidades educativas, de modo a
humanizar e assegurar um processo de ensino-aprendizagem significativo, capaz de
garantir o conhecimento a todos/as e se consubstanciar no projeto politico-pedagdgico
(PPP) ou plano de desenvolvimento institucional (PDI) da instituicdo. Isso pode ser feito
por meio da discussdo dos aportes tedrico-praticos e epistemoldgicos da inter e da
transdisciplinariedade, reconhecendo nos conselhos e érgaos equivalentes —
democraticos e participativos — instancias legitimas e fundamentais nesse processo.

) O estimulo e apoio a formacao de leitores/as e de mediadores/as, na educacao
basica, como sistematicas a serem implementadas e desenvolvidas pelos sistemas de
ensino e escolas, realizando a renovacao e manutencao das bibliotecas, com
equipamentos, espacgos, acervos bibliograficos, profissionais qualificados, e a devida
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previsao orcamentaria e recursos financeiros, pelos municipios, estados, DF e Uniao,
como condicao para a melhoria do processo ensino-aprendizagem dos atores envolvidos.

m) O reconhecimento das praticas culturais e sociais dos/das estudantes e
da comunidade local, entendendo-as como dimensdes formadoras, que se articulam
com a educacéao e que deverao ser consideradas na elaboracao dos projeto politico-
pedagogico/plano de desenvolvimento institucional, na organizacdo e gestao dos
curriculos, nas instancias de participacao das escolas e na producao cotidiana do trabalho
escolar.

n) A formulagéo, implementacdo e acompanhamento de politicas publicas e do
projeto politico-pedagdgico para a expansao da escola de tempo integral, com
financiamento de acordo com o custo aluno/a-qualidade (CAQ). Tal assertiva sustenta-
se, primeiro, no entendimento de que a educacgao basica de qualidade, analisada sob o
prisma social, precisa oferecer condicées de atendimento/inclusdo de todos/as no
processo educacional no ensino “regular’ (educacao infantil, ensino fundamental e médio).
Por isso, 0 acesso a escola — porta inicial da democratizacao da educacao — necessita
ser ampliado em duas dimensoes:

(1) Em termos de numero de vagas nas escolas publicas, para atendimento de
toda demanda educacional — universalizagado da educacéo basica;

(2) E no tempo das demandas educacionais especificas (educacao especial,
educacdo de jovens e adultos, educacédo escolar indigena, educacdo dos/das
afrodescendentes, educacao do campo, educacgéao profissional e educacao ambiental),
com a permanéncia diaria dos/das estudantes na escola.

0) Estudos e pesquisas do campo educacional vém demonstrando que o Brasil é
um dos paises que possuem o menor tempo diario de permanéncia dos/das estudantes
na escola. Demonstram, também, o baixo indice de aproveitamento escolar em todos os
segmentos da educacéo basica. Sem nenhuma intencao de estabelecer relacao de causa-
efeito entre tempo de estudo e rendimento escolar, dadas as inumeras variaveis que
influenciam o processo educativo, uma das a¢des publicas demandadas pela sociedade
e pelo meio académico/profissional que objetiva garantir a qualidade da educacéo &,
sem duvida, a ampliagdo da jornada escolar diaria.

p) Nessa direcao, é preciso uma concepc¢ao de escola com um projeto politico-
pedagodgico inovador, que faga com que esta ampliacao seja significativa para o direito
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a educacao. Numa sociedade onde os indices de pobreza, exclusao social e violéncia
atingem patamares insustentaveis, como no contexto atual brasileiro, este tema torna-se
ainda mais relevante. E certo que a implantacdo do regime de tempo integral nas escolas
de educacao basica ira exigir um enorme esforco de todos os entes federados: Uniao,
estados/DF e municipios, bem como demandara sensibilidade e acdo da sociedade
civil, por meio de parcerias e convénios que complementarao a agao do Estado.

g) Aescola de tempo integral ndo deve, pois, se configurar como simples ampliagao/
duplicacao das atividades que a educacéo basica atual desenvolve. Ha que se garantir
estrutura fisica adequada e profissionais qualificados para o atendimento, bem como
conceber um projeto politico-pedagogico que Ihe dé sentido e faga com que a permanéncia
dos/das estudantes por mais tempo na escola melhore a pratica educativa, com reflexos
na qualidade da aprendizagem e da convivéncia social, elementos constitutivos da
cidadania. Assim, cabe conceber um projeto com conteudos, metodologias e atividades
dos mais diversos, adequados tanto a realidade social quanto a natureza dos
conhecimentos e as necessidades e potencialidades dos/das estudantes.

r) A ampliacéo da gratuidade em cursos e programas de educacgéao profissional,
oferecidos pelo Sistema “S”, bem como do numero de vagas em cursos técnicos de
formacao inicial e continuada destinadas a estudantes e trabalhadores/as de baixa renda,
empregados/as e desempregados/as, tornou-se imperativo no processo de insercao
social, de criacao de maiores oportunidades educacionais e de desenvolvimento
econdmico-social no Pais. Portanto, € preciso consolidar o que prevéem os Decretos n°.
6.632/2008, n°. 6.633/2008, n°. 6.635/2008 e n°. 6.637/2008, no tocante a oferta de cursos
gratuitos e ao crescimento gradual de cursos, até 2014. Tais cursos e programas, com
carga horaria apropriada, devem atender, em especial, os/as jovens que nao tém acesso
a universidade, de modo a elevar sua qualificacéo profissional. Como prevé o Decreto, é
preciso assegurar que o valor total aplicado pelas entidades em vagas gratuitas alcance
R$ 4,8 bilhdes até 2014. E fundamental, ainda, garantir que os recursos nao utilizados
diretamente nos cursos de formacéao profissional sejam aplicados em educacéo ou em
acOes educativas, envolvendo lazer, cultura e esporte, além da educacéo basica e
continuada.

s) Reconhecer a educacao superior como bem publico social e um direito
humano universal e, portanto, como dever do Estado. A perspectiva de expanséao e
universalizacao com equidade, qualidade, pertinéncia e compromisso com a sociedade
deve ser uma meta para as politicas na area, considerando as bases para a garantia de
autonomia das IES, em conformidade com a legislagéo em vigor. Portanto, ndo se pode
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descurar da necessidade de democratizar o acesso dos segmentos menos favorecidos
da sociedade aos cursos no periodo noturno, diurno e de tempo integral, sendo estes
ultimos, normalmente, os mais elitizados nas instituicbes, o que implica, também, na
interiorizacao das universidades estaduais e federais e constru¢cao de novos campi e
ampliacdo da oferta de cursos nos polos ja existentes, garantindo também que jovens
que residem no interior do estado tenham acesso ao ensino superior, considerando as
peculiaridades socioecondmicas da regido. O acesso e a permanéncia desses
segmentos a educacgao superior implicam politicas publicas de inclusao social dos/
das estudantes trabalhadores/as, plano nacional de assisténcia estudantil para
estudantes de baixa renda, a exemplo das bolsas-permanéncia e do apoio financeiro
para o transporte, residéncia, saude e acesso a livros e midia em geral. Implicam, também,
a implementacéo e efetivacéo de politicas de a¢des afirmativas voltadas para o acesso
e permanéncia de grupos sociais e étnico-raciais com histdrico de exclusao e
discriminagao nas instituicoes de ensino superior brasileiras. Portanto, a cobertura de
diferentes segmentos da populagcdo requer modelos educativos, curriculares e
institucionais adequados a diversidades cultural e social brasileira.

t) Compreender a educacgao das relagdes étnico-raciais e a discussao sobre
igualdade de género, com politicas de agao afirmativas voltadas a ambos, como
fundamentais a democratizagcao do acesso, a permanéncia e ao sucesso em todos 0s
niveis e modalidades de ensino.
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EIXO IV - FORMAGAO E VALORIZAGAO DOS/DAS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

No contexto de um sistema nacional de educacao e no campo das politicas
educacionais, a formacao, o desenvolvimento profissional e a valorizacao dos/
das trabalhadores/as da educacao sempre estiveram de alguma forma presentes na
agenda de discussao.

Mas, possivelmente, em nenhum outro momento histérico tenham merecido
tamanha énfase, por parte de diferentes agentes publicos e privados, institui¢coes,
organismos nacionais, internacionais e multilaterais, como nas ultimas décadas,
reconhecendo o protagonismo dos/das profissionais da educag¢édo no sistema
educacional.

Vale distinguir, nessa abrangéncia, a conceituacao dos termos trabalhadores/as
e profissionais da educacao, por vezes considerados como sinonimias. O termo
trabalhadores/as da educagéo se constitui como recorte de uma categoria tedrica que
retrata uma classe social: a dos/das trabalhadores/as. Assim, refere-se ao conjunto de
todos/as os/as trabalhadores/as que atuam no campo da educacao.

Sob outro &ngulo de analise, ancorado na necessidade politica de delimitar o sentido
da profissionalizacéo de todos/as aqueles/as que atuam na educagéo, surge o termo
profissionais da educacao, que sao, em ultima instancia, trabalhadores/as da educacao,
mas que nao, obrigatoriamente, se sustentam na perspectiva tedrica de classes sociais.

Portanto, dada a maior disseminag¢ao do segundo termo, o presente documento
usara o de profissionais da educacao ao se referir aos/as professores/as, especialistas
e funcionarios/as de apoio e técnico-administrativos que atuam nas instituicoes e sistemas
de ensino. Vale notar, ainda, que, no contexto dos/das profissionais da educacao, sao
classificados como profissionais do magistério os/as docentes que atuam diretamente
no ensino e que devem ser habilitados para tal, como condi¢ao para ingresso na carreira
profissional.

Nessa perspectiva, a questao da profissionalizacao, que integra tanto a formacao
quanto a valorizagao desses/as profissionais, perpassa quase todos os demais temas
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aqui analisados e tem gerado inumeros debates no cenario educacional brasileiro,
desencadeando politicas, assim como a mobilizagédo de diversos/as agentes, na tentativa
de construir uma educacao publica que seja laica e gratuita para todos/as, com padrdes
nacionais de qualidade para as instituicoes brasileiras. Nesses debates, tem ficado mais
explicito que as duas facetas dessa politica — formacao e valorizacao profissional —
sao indissociaveis.

Considerando a legislacao vigente, as necessidades das instituicoes e sistemas
de ensino e, ainda, a garantia de um padréo de qualidade na formag¢ao dos/das que
atuam na educacdo basica e superior, € fundamental a institucionalizac&o de uma Politica
Nacional de Formacéo e Valorizagéo dos/das Profissionais da Educacéo, garantindo o
cumprimento das leis: n%. 9.394/96, n®. 12.014/09 e n. 11.301/2006. Essa politica deve
articular, de forma organica, as acdes das instituicoes formadoras, dos sistemas de ensino
e do MEC, com estratégias que garantam politicas especificas consistentes, coerentes
e continuas de formacao inicial e continuada, conjugadas a valoriza¢ao profissional efetiva
de todos/as os/as que atuam na educacgao, por meio de salarios dignos, condi¢des de
trabalho e carreira. Acrescente-se a esse grupo de agdes, 0 acesso via concurso publico.

Para melhor analise da politica nacional de formacéo e valorizagcao de todos/as
os/as profissionais da educagao, pode-se desmembra-la em dois campos especificos
de reflexdes, programas e acdes: um voltado para a formacao de profissionais da
educacao e, outro, para a sua valorizacao. Importante ressaltar que, mesmo com essa
separacgao, que é apenas didatica, garante-se a indissociabilidade das duas facetas,
por meio de sua articulacdo interna. Vale, ainda, destacar a necessidade de focalizar
determinadas acdes de formacédo e de valorizacdo quando voltadas para os/as
profissionais do magistério, e aquelas que se desenvolvem junto aos/as demais
profissionais da educacao, mesmo que basicamente se assentem sobre as mesmas
premissas, principios e concepcoes.

Tanto a formacao de profissionais para a educagao basica, em todas as suas
etapas (educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e modalidades (educacao
profissional, de jovens e adultos, do campo, escolar indigena, especial e quilombola),
como a formacgao dos/das profissionais para a educacao superior (graduacao e pos-
graduacao), independentemente do objeto proprio de sua formagao, devem contar com
uma base comum. Esta base deve voltar-se para a garantia de uma concepcgao de
formacao pautada tanto pelo desenvolvimento de sélida formacao tedrica e
interdisciplinar em educacao de criancas, adolescentes, jovens e adultos/as e nas areas
especificas de conhecimento cientifico, quanto pela unidade entre teoria e pratica e
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pela centralidade do trabalho como principio educativo na formacao profissional, além
do entendimento de que a pesquisa se constitui em principio cognitivo e formativo e,
portanto, eixo nucleador dessa formacgéo. Devera, ainda, considerar a vivéncia da gestao
democratica, o compromisso social, politico e ético com um projeto emancipador e
transformador das relacoes sociais e a vivéncia do trabalho coletivo e interdisciplinar,
de forma problematizadora.

A formacao dos/das profissionais da educacao deve ser entendida na
perspectiva social e algcada ao nivel da politica publica, tratada como direito e superando
o estagio das iniciativas individuais para aperfeicoamento proprio, com oferta de cursos
de graduacéo, especializacao/aperfeicoamento e extensao aos/as profissionais da
educacao publica, em universidades também publicas. Esta politica deve ter como
componentes, juntamente com a carreira (a jornada de trabalho e a remuneracao), outros
elementos indispensaveis a valorizacao profissional. Deve ser pensada como processo
inicial e continuado, como direito dos/das profissionais da educacao e dever do Estado.

A fim de contribuir para uma educacao basica e superior de qualidade, uma politica
nacional de formacao dos/das profissionais da educacao garantira a formacao
baseada na dialética entre teoria e pratica, valorizando a pratica profissional como
momento de construcao e ampliacdo do conhecimento, por meio da reflexao, andlise e
problematizacdo do conhecimento e das solugdes criadas no ato pedagdgico.

Assim, por meio de programas, acdes e cursos, envolvendo as instituicdes de
formacao, o MEC e os sistemas de ensino, essa politica deve propiciar o desenvolvimento
da capacidade de reflexao, oferecendo perspectivas teéricas de analise da pratica, para
que os/as profissionais nela se situem e compreendam, também, os contextos historicos,
sociais, culturais e organizacionais em que atuam.

Assim constituida, a formacao de profissionais da educagéo basica e superior
necessita ser estabelecida por meio de uma politica nacional elaborada com planos
especificos, como a construcdo de um Referencial Curricular Nacional, em foruns,
constituidos para tal fim, imediatamente apés a aprovacao do PNE, com financiamento
definido, participacdo paritaria do numero de representantes da sociedade civil
organizada em sua composicao, e estabelecendo-se uma periodicidade para que eles
ocorram regularmente. Criam-se, desta forma, condi¢cdes para a elaboracao da Lei de
Responsabilidade da Educacao Nacional, em um prazo maximo de cinco anos, a partir
da efetivacao deste documento.
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Analisando a formacao de professores/as no Brasil, no contexto atual, verifica-
se que ela vem ocorrendo basicamente em cinco formatos institucionais: a) nas escolas
normais, que ainda oferecem o curso de magistério/normal de nivel médio; b) nas
universidades, que oferecem os cursos de licenciatura compartilhados entre os institutos
de conteudos especificos e as faculdades/centros/departamentos de educacédo, que
oferecem o curso de pedagogia e a complementacao pedagdgica dos demais cursos
de licenciatura; c) nas IES, em geral, ou seja, nos centros universitarios, faculdades
integradas ou faculdade, institutos, centros e escolas que oferecem cursos de licenciatura
em geral; d) nos institutos superiores de educacéo, criados pela LDB, para funcionar no
interior das IES e para assumir toda a formacao inicial e continuada de professores/as;
e) nos centros federais de educacao tecnoldgica (Cefet) ou institutos federais de educacao
tecnoldgica (Ifet), que podem ofertar os atuais cursos de licenciatura, além de licenciaturas
especificas para a educacéo profissional.

Como consequéncia de uma politica nacional de formacao e valorizagao dos/das
profissionais da educacédo, a formacgao inicial deve ser articulada com a formacao
continuada, envolvendo todas as licenciaturas e estabelecendo o formato presencial ou
a distancia que cada projeto especifico podera conformar, e, nesse caso, deve-se destacar
o papel dos centros, institutos e faculdades de educacéo.

A formacao e a valorizacao dos/das profissionais do magistério devem
contemplar aspectos estruturais, particularmente, e superar as solu¢gdes emergenciais,
tais como: cursos de graduagao (formacao inicial) a distancia; cursos de duracao
reduzida; contratacdo de profissionais liberais como docentes; aproveitamento de
estudantes de licenciatura como docentes; e uso complementar de telessalas. E extinguir,
ainda, todas as politicas aligeiradas de formacao por parte de “empresas”, por
apresentarem conteudos desvinculados dos interesses da educagao publica, bem como
superar politicas de formacao que tém como diretriz o parametro operacional do mercado
e visam a um novo tecnicismo, separando concepg¢ao e execugao na pratica educacional.

Nesse contexto mais amplo, uma politica nacional de formacao e valorizacéo dos/
das profissionais do magistério, pautada pela concepgéo de educagcdo como processo
construtivo e permanente, implica:

a) Reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que conduz a
articulacao entre teoria e pratica (acao/reflexao/acao) e a exigéncia de que se
leve em conta a realidade da sala de aula e da profissdo e a condicdo dos/das
professores/as.
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b) Integracéo e interdisciplinaridade curriculares, dando significado e relevancia
aos conteudos basicos, articulados com a realidade social e cultural, voltados tanto as
exigéncias da educacgao basica e superior quanto a formacao do/da cidadao/a.

c¢) Favorecimento da constru¢cao do conhecimento pelos/as profissionais da educacgéo,
valorizando sua vivéncia investigativa e o aperfeicoamento da pratica educativa, mediante
a participacao em projetos de pesquisa e extensao, desenvolvidos nas IES e em grupos de
estudos na educacéao basica. Deve-se garantir o tempo de estudo dentro da carga horaria
do/da profissional, viabilizando programas de fomento a pesquisa, voltados a educagcéo
basica, inclusive, assegurando aos/as profissionais com dupla jornada um tempo especifico
para estudos, reflexdes e planejamentos. Devem ser estabelecidas condi¢des efetivas para
que, nas localidades onde existam instituices (IES), as pesquisas e projetos académicos/
pedagogicos garantam a formagao continua de professores/as, por meio de investimentos
do Estado em todas as esferas, facilitando ao/a profissional da educac¢ao o acesso as fontes
de pesquisa e fornecendo material de apoio pedagogico de qualidade as instituicbes de
todos os niveis. Neste sentido, faz-se necessaria a instituicdo da dedica¢ao exclusiva, por
meio da formulagdo de um plano que garanta inicialmente, no minimo, um terco de horas-
atividade, chegando, gradativamente, a 50% ate 2015.

d) Garantia de implementacéo de processos que consolidem a identidade dos/
das professores/as,

e) Fortalecimento e ampliacdo das licenciaturas e implantacéo de politicas de
formacao continuada de pés-graduacao (/ato sensu e stricto sensu), sobretudo nas
instituicoes publicas de ensino superior, tornando-as um espaco efetivo de formacao e
profissionalizacao qualificada e de ampliagéo do universo social, cultural e politico.

f) Realizac&o de processos de formacao inicial e continuada dos/das docentes,
em consonancia com as atuais demandas educacionais e sociais e com as mudancgas
epistemoldgicas no campo do conhecimento.

g) Garantia do desenvolvimento de competéncias e habilidades para o uso das
tecnologias de informacao e comunicacao (TIC) na formacéao inicial e continuada
dos/das profissionais da educagao, na perspectiva de transformacédo da pratica
pedagodgica e da ampliacao do capital cultural dos/das professores/as e estudantes.

h) Promocao, na formacao inicial e continuada, de espacos para a reflexao critica
sobre as diferentes linguagens midiaticas, incorporando-as ao processo pedagdgico,
com a intengao de possibilitar o desenvolvimento de criticidade e criatividade.
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i) Garantia de que, na formacao inicial e continuada, a concepcao de educacao
inclusiva esteja sempre presente, 0 que pressupde a reestruturacao dos aspectos constitutivos
da formacéao de professores/as, com vistas ao exercicio da docéncia no respeito as diferencas
e no reconhecimento e valorizacdo da diversidade. O compromisso deve ser com o
desenvolvimento e a aprendizagem de todos/as os/as estudantes, por meio de um curriculo
que favoreca a escolarizacao e estimule as transformacgdes pedagdgicas das escolas, visando
a atualizacao de suas praticas, como meio de atender as necessidades dos/das estudantes
durante o percurso educacional.

j) Instituicdo de um padrao de qualidade aos cursos de formacao de professores/as.

Esta perspectiva ampla de formacao e profissionalizacao docente, seja inicial
ou continuada, deve romper com a concepc¢ao de formacgao, reduzida ao manejo
adequado dos recursos e técnicas pedagdgicas. Para isso, € mister superar a dicotomia
entre a formacao pedagdgica stricto sensu e a formagéo no campo de conhecimentos
especificos. Ela deve-se pautar pela defesa de bases sdlidas para a formacao continua
e permanente dos/as profissionais, tendo a atividade docente como dinamica e base
formativa. Deve estar alicercada nos principios de uma base comum nacional, como
parametro para a definicdo da qualidade, bem como ser resultado da articulagédo
necessaria entre o MEC, as instituicdes formadoras e os sistemas de ensino.

Para dar consequéncia a essas responsabilidades, a Uniéao trouxe para a Capes
(Lein®11.502, de 11 de julho de 2007) uma acao ampliada, para além de sua faceta de
agéncia de avaliacao e fomento para a pés-graduacao, que, em ultima instancia, beneficia
apenas a formacao de docentes para a educacao superior, agregando-lhe a coordenacéo
da formacao de professores/as da educacao basica.

Nesse escopo alargado de compromissos, caberia ao Conselho Técnico e
Cientifico da CTC-EB, analogamente ao CTC da pés-graduagao, acompanhar os
processos de criacao, credenciamento e autorizacdo de cursos e sua avaliacao
permanente, demanda antiga dos/das profissionais da educacéo.

Uma demanda inicial, concernente as propostas que estdo sendo implantadas,
especificamente, a formacéo de docentes para a educacgao basica, é a de reestruturar o
curriculo das instituicdes publicas e privadas, possibilitando a formacao inicial e continuada
dos/das educadores/as, tanto para o atendimento aos/as educandos/as dos anos iniciais,
como para os anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, conforme as matrizes
curriculares, resguardando uma base comum nacional.
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E importante garantir a obrigatoriedade do financiamento pelo poder publico da
formacao inicial e continuada, assegurando graduacao e pds-graduagao lato sensu e stricto
sensu a todos os profissionais da educacdo. Que seja garantida a reducao em 50% da
jornada de trabalho aos/as trabalhadores/as em educacao, cursando especializacao, e
liberacao de 100% da jornada de trabalho ou licenga automatica e remunerada, com a
manutencéao integral dos salarios, aos/as profissionais do magistério que estiverem
cursando ou ingressarem em programas de mestrado e doutorado. E necessario garantir
a responsabilidade da Uni&ao no financiamento dessas politicas, assim como as condi¢oes,
como ajuda de custo aos profissionais que residam em bairros/municipios afastados do
Municipio-sede, para que possam participar da formagao continuada.

Uma politica nacional de formacao e valorizacdo de profissionais em
educacao devera tracar, além de diretrizes para a formacao inicial e continuada de
professores/as e funcionarios/as, as condi¢des (se presencial ou a distancia) em que
cada modalidade sera desenvolvida.

A formacao inicial devera se dar de forma presencial, inclusive aquelas destinadas
aos/a professores/as leigos/as que atuam nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino medio, como aos/as professores/as de educacao infantil e anos iniciais do
fundamental em exercicio, possuidores/as de formagao em nivel médio. Assim, a formacao
inicial pode, de forma excepcional, ocorrer na modalidade de EAD para os/as
profissionais da educag¢ao em exercicio, onde nao existam cursos presenciais, cuja oferta
deve ser desenvolvida sob rigida regulamentacdo, acompanhamento e avaliagdo. Quanto
aos/as profissionais da educagéo em exercicio, sua formagao continuada pode, de forma
excepcional, ocorrer na modalidade de EAD, nos locais onde nao existam cursos
presenciais. A oferta de formacao deve ser ampliada e contar com a participacao dos
conselhos estaduais e municipais de educacéo, a fim de garantir as condi¢cdes de
acompanhamento dessa formacgao.

Vale notar que a legislacao vigente sobre EAD, mesmo estabelecendo que o “poder
publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagéo de programas de ensino a distancia,
em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao continuada” (LDB), ao assim
se colocar, parece que referenda, especialmente, a articulagéo do ensino a distancia a
formacgao continuada, sempre que necessario.

Nesse sentido, a mesma LDB, em seu artigo 87, inciso lll, das Disposi¢coes
Transitorias, prevé que 0s municipios e, supletivamente, o Estado e a Unido deverao “realizar
programas de capacitacdo para todos/as os/as professores/as em exercicio, utilizando
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também, para isto, os recursos da educacéo a distancia”, certamente porque, a época, o
sistema de educacao formal ndo conseguia, ainda, atender as novas demandas de
formacao.

Nao é demais lembrar a existéncia de centenas de cursos de EAD, em instituicoes
que os oferecem, nos mais diversos polos pelo interior dos estados, e também nas
capitais, grande parte deles sem o devido acompanhamento pedagdgico, sem aprovacao
do MEC e sem compromisso com a formacao de qualidade dos estudantes, visando
apenas ao lucro das entidades e a distribuicdo de diplomas em curto prazo. Aarticulagéo
entre o MEC e os sistemas de ensino, envolvendo as universidades no contexto da
implantacao de um sistema nacional de educacgéo, deve visar as politicas publicas de
ampliacéo e interiorizagcéo da oferta do ensino superior gratuito e de qualidade, priorizando
0 ensino presencial e fazendo o0 acompanhamento dos cursos de EAD, de maneira que
estes, quando forem necessarios, sejam implantados com qualidade social.

Se bem estruturada como politica integrada a um conjunto de acées formativas
presenciais, a formagao continuada de professores/as, por meio da modalidade EAD,
pode contribuir para democratizar 0 acesso a novos espagos e acoes de formacao,
proporcionando mais flexibilidade na organizacao e desenvolvimento dos estudos, para
o fortalecimento da autonomia intelectual e o conhecimento das novas tecnologias da
informacé&o e comunicacao aos que atuam em escolas distantes dos grandes centros. A
interatividade entre os/as estudantes, facilitando o trabalho coletivo, a adequacéo de
infraestrutura nas instituicées publicas, estimulando a formacao de quadros para atuarem
com a EAD, e sua institucionalizacédo na formacgé&o continuada sao outras metas a serem
alcancadas.

A adocao das modalidades de formacao, presencial ou por meio do EAD, deve
ter por direcao pedagdgica a busca de uma formacao de qualidade socialmente
referenciada. Dessa forma, entende-se que o papel do/da professor/a é crucial para o
bom andamento dos cursos, razao pela qual a dinamica pedagdgica deve enfatizar a
acao docente em todos os momentos do processo formativo, optando pela manutencao
do/da professor/a na implantagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das
acoes de formacao.

N&o se trata tdo somente de ado¢ao da nomenclatura, mas fundamentalmente da
defesa da centralidade do papel do professor, em substituicdo ao tutor, nos processos
formativos presenciais e a distancia. Tal compreenséao retrata o papel da EAD sob a
otica da formacgao de qualidade social, que néao prescinde do acompanhamento docente
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efetivo e de momentos presenciais de aprendizagem coletiva. E necessario fazer a defesa
da centralidade do papel do/a professor/a, em substituicdo ao/a tutor/a, nos processos
formativos presenciais e a distancia. Tal compreenséo retrata o papel da EAD sob a
otica da formacgao de qualidade social, que nao prescinde do acompanhamento docente
efetivo, nem de momentos presenciais de aprendizagem coletiva. Nesse sentido, deve-
se garantir e regulamentar um numero proporcionalmente adequado de estudantes, por
professor/a e por carga horaria remunerada, a fim de assegurar o acompanhamento
individualizado.

Assim, os locais que desenvolvem EAD devem ser dotados de bibliotecas e
equipamentos de informatica, permitindo a socializagcdo das experiéncias docentes e
sua autoorganizacdao em grupos de estudos, como um caminho promissor para a
profissionalizacao. Com isto, o trabalho a ser ali desenvolvido podera gerar condicdes
especiais para superar o isolamento e produzir novas relagdes sociais e culturais na
atividade docente, privilegiando o trabalho coletivo e solidario, em sintonia com a realidade
social onde esta inserido, de modo a transformar as condi¢des atuais da escola publica
e da educacéao na perspectiva das transformagdes sociais almejadas.

Os principios que estruturam a formacao de professores/as da educacao basica e
da educacao superior devem ser os mesmos, independentemente do locus dessa
formacgao, seja nas IES publicas ou nas IES privadas. No entanto, ha de se prever a
ampliacao de vagas e de responsabilidade das instituicdes publicas, quer as formadoras,
quer as receptoras de docentes, no sentido de caracterizar um sistema proprio que possa,
de um lado, garantir a devida articulacao entre esses entes e, de outro, propiciar alguns
incentivos e fomentos prdprios para a educacgao publica. Assim, articulado ao SNE, deve-
se estruturar um subsistema de formag&o e valorizagédo para responder as demandas
pela formagao de docentes com alta qualificagcdo e em numero suficiente, na dimensao
de uma educacéao que se configura como direito da cidadania.

O quadro da formacao inicial e continuada nao é satisfatorio no Pais. De modo
geral, o setor privado responde por 74,1% das matriculas em cursos de graduacao
presenciais (INEP, 2007). A maior parte dessas matriculas encontra-se em instituicdes
nao universitarias, sobretudo em cursos oferecidos no turno noturno. Tais instituicdes
apresentam, em geral, situacdo mais precaria em termos, sobretudo, da qualificacao/
titulacdo do corpo docente, projeto académico dos cursos e bibliotecas. No entanto, em
virtude do menor custo de oferta, as licenciaturas foram historicamente privilegiadas por
essas instituicoes.
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Pode-se afirmar, com base nos dados do censo da educagao superior, que a
maior parte dos/das professores/as no Brasil €, pois, formada em instituicbes nao-
universitarias e em cursos ofertados no periodo noturno (INEP, 2007). Portanto, € preciso,
de um lado, avaliar a qualidade dessa formagao e o seu impacto na pratica docente, ou
melhor, na melhoria do desempenho dos/das professores/as e, de outro, ampliar e
fortalecer a formacgao nas instituicdes publicas de ensino. Destaca-se, ainda, a
obrigatoriedade imediata de realizacao de concursos publicos, como forma de ingresso,
para todos os/as profissionais da educacao, nos sistemas de ensino que ainda convivem
com elevado numero de contratos precarios.

A universidade, que em tese deve promover a indissociabilidade entre o ensino,
a pesquisa e a extensao no processo formativo, também tem seus problemas. Os cursos
de licenciatura, em geral, possuem baixo prestigio frente aos bacharelados, estes mais
voltados para a formacédo do/da pesquisador/a. Isto ocorre, em geral, devido a
desvalorizagdo do magistério como profissdo, e a educagao, como campo de
conhecimento. A licenciatura acaba se tornando um apéndice ou um curso de segunda
categoria, destinado aos/as estudantes considerados/as menos capacitados/as para o
bacharelado. Um outro conjunto de dificuldades aparece nos desenhos e nas praticas
curriculares dos cursos de licenciatura.

Verificam-se, em geral: a) uma dicotomia entre ensino e pesquisa, como se a
pesquisa so fosse possivel nos bacharelados; b) uma separacao bastante evidente entre
formacéao académica (teoria) e realidade pratica e, ainda, entre disciplinas de conteudo
pedagodgico e disciplinas de conteudo especifico; ¢) uma formacao pedagdgica
(complementacao pedagdgica) minima para os cursos de licenciatura, a excecao da
pedagogia; d) uma desarticulacdo dos componentes curriculares com o perfil do/da
profissional a ser formado/a. Fica evidente, também, a dificuldade interna as universidades
para conceber e implementar uma politica de formacao de professores/as, objetivando
mudar os problemas identificados.

Dado esse quadro que instiga a constru¢cao de medidas fortes e eficientes no
processo de formagao docente, algumas propostas e demandas estruturais altamente
pertinentes se apresentam, a fim de garantir as condi¢cdes necessarias para o
delineamento desse sistema publico:

a) Ampliar o papel da Uniao na formacao de docentes para a educacgéo basica e
superior em suas etapas e modalidades.
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b) Instituir um Férum Nacional de formacao dos/das profissionais do
magistério, por meio do qual a gestdo demoacratica do sistema se viabilize.

c) Estabelecer regime de colaboragao entre a Unido, estados, DF e municipios,
no sentido de articular as acdes previstas e definir responsabilidades.

d) Criar mecanismos de fortalecimento do papel das instituicbes de ensino,
especialmente as universidades publicas, nos processos de formacgao inicial e continuada
de professores, reconstruindo a organizacao e a estrutura dos cursos de licenciatura,
garantindo a superacdao do ensino compartimentado e contemplando a formagao
humanistica.

e) Fortalecer as faculdades, institutos e centros de educacao das instituicoes
publicas superiores para a formacgéo inicial e continuada de professores/as de educacao
basica e de educacgao superior.

f) Garantir plano de carreira e jornada ampliada, que contribuam para elevar a
formacao de professores, de nivel médio,das redes publica e privada, para a formacgao
em nivel superior em instituicbes publicas de ensino superior , bem como para
implementar o ano sabatico - tempo necessario para o professor dedicar-se ao seu
aperfeicoamento profissional. O afastamento , a cada sete anos, sera considerado
licenca-remunerada e autorizado, apenas, mediante um plano de estudo.

g) Instituir programas de incentivo a professores/as e estudantes dos cursos
de licenciatura;

h) Ampliar vagas nas IES publicas para cursos de licenciatura, de pés-graduacao
e de formagao permanente, na forma presencial, com garantia de financiamento publico;

i) Multiplicar a oferta de cursos presenciais de formacgao inicial por meio da
ampliacédo de campi avancados das IES publicas;

j) Fortalecer as licenciaturas presenciais para a formacéo inicial dos/das
profissionais do magistério e garantir que os cursos de formacgéao freqentados pelos/as
professores/as e demais profissionais da educacao sejam pré-requisito para a valorizagao
profissional, materializando-se em promogao funcional automatica e constando do plano
de cargos, carreira e remuneracao.
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k) Assegurar o cumprimento do piso salarial profissional nacional com plano de
carreira, no setor publico.

l) Garantir os estagios dos cursos de licenciatura, proporcionando a articulagao
entre as escolas publicas, como referéncia, e as instituicoes formadoras de educadores/
as, com programas integrados envolvendo as redes escolares e as |IES.

m) Criar programas de bolsas para estudantes de licenciatura como incentivo
ao seu ingresso e permanéncia nos respectivos cursos, com destaque a existéncia de
um plano emergencial para a area das licenciaturas nas ciéncias exatas, que
apresentam falta de professores/as.

n) Ampliar e democratizar a distribuicdo de bolsas para professores da rede
publica em nivel de mestrado e doutorado, garantindo a licenca remunerada durante o
periodo do curso, sem prejuizo funcional e com o estabelecimento de critérios contidos
no plano de cargos, carreiras e salarios.

o) Ampliar a oferta de cursos de formacado de docentes para a educacao
profissional, incentivando os Cefet, Ifet e IES publicas, segundo os catalogos existentes.

p) Fomentar a realizacao de projetos para formacdo de docentes, técnico-
administrativos/as e gestores/as, visando a qualificacdo da oferta de cursos de educacao
profissional e tecnoldgica.

g) Sedimentar os polos da UAB em centros de formacao continuada dos/das
profissionais da educacéao, coordenados pelas universidades, em parceria com as redes
de ensino publico, e substituicdo dos/das tutores/as por professores/as efetivos/as;
deslocamento dos centros de formacao para cidades-polo por meio de parcerias; e
implantacao de polos regionais que promovam processos de formacao e
acompanhamento constantes aos/as profissionais da educag¢ao no que diz respeito as
modalidades e niveis de ensino.

r) Proporcionar formacao continuada aos/as profissionais do magistério
atuantes em EJA, favorecendo a implementacao de uma pratica pedagogica pautada
nas especificidades dos sujeitos da EJA e uma postura mediadora frente ao processo
ensino-aprendizagem. E, no mesmo sentido, qualificar docentes e gestores/as para atuar
nos cursos de educacéo profissional integrada a educacao basica na modalidade de EJA
(Proeja).
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s) Ofertar cursos de formacéao inicial e continuada aos/as profissionais em
educacao do campo, admitindo-se em carater emergencial a alternativa da educacao
a disténcia que ultrapasse a especializacao por disciplinas, buscando uma légica que se
aproxime dos campos constituidos dos saberes, oportunizando o dialogo entre as areas.

t) Consolidar a formagao superior para os/as professores/as indigenas, ciganos,
quilombolas, populagdes tradicionais e demais etnias, bem como ofertar para os/as ja
formados/as o programa de educacéo continuada voltado para essa especificidade de
educacao.

u) Implementar programas de formacgao inicial e continuada que contemplem a
discussao sobre género e diversidade étnico-racial, de orientagdo sexual e geracional,
de pessoas com deficiéncias, com transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades, superdotacao e transtornos funcionais especiais, com destaque para as
lutas contra as variadas formas de discriminagao sexual, racial e para a superacao da
violéncia contra a mulher e outras formas de violéncias que influem negativamente no
processo ensino-aprendizagem.

v) Elaborar, implantar e implementar politicas e programas de formagao continuada,
de pés-graduacao, acerca de género, diversidade sexual e orientacao sexual para todos/
as os/as profissionais da area da saude, educacao, servico social, esporte e lazer.

w) Criar condi¢cdes de permanéncia de professores/as na modalidade EJA,
assegurando condi¢des dignas de trabalho, como valoriza¢ao profissional; critérios de
admissao por concurso publico; plano de cargos, carreiras e remuneragao, garantindo-
se 0s mesmos direitos e condicdes de igualdade com os/as demais professores/as da
educacao basica; criar mecanismos que possibilitem ao/a docente ser lotado em uma
s6 escola e na mesma modalidade, priorizando, no processo de lotacéo, professores/as
com formacao inicial e especifica na modalidade EJA; garantir recursos adequados e
suficientes, buscando, dessa forma superar a realidade de complementacao de carga-
horaria na EJA, a rotatividade de professores/as e o vinculo sem compromisso.

x) Construir uma proposta pedagdgica sobre género e diversidade sexual para
nortear o trabalho narede escolar de ensino, eliminando quaisquer conteudos sexistas
e discriminatérios e com a participacéo de entidades educacionais e afins.

y) Implementar programas de formagao continuada, em nivel de especializagéo ou
aperfeicoamento, em atendimento educacional especializado para os/as profissionais
que atuarao nas salas de recursos multifuncionais.
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z) Assegurar licenca, sem prejuizo de remuneracao, para mandato classista dos/
das trabalhadores/as em educacao dos estados, municipios e Distrito Federal.

Na gestao do subsistema de formacéo, o Sistema Nacional de Educacao e demais
sistemas de ensino (municipal, estadual, distrital e federal), em sua corresponsabilidade,
devem promover, facilitar e assegurar acesso aos meios de formacéo inicial e continuada,
por meio de medidas como:

a) Reduzir a carga horaria, sem perda salarial, para o/a professor/a que participa
da formacao inicial e continuada.

b) Criar dispositivo legal que garanta a aplicagcdo da dedicacao exclusiva dos/
das docentes em uma unica instituicao de ensino.

c) Garantir oferta de cursos, vagas, acesso e condi¢coes de frequéncia nas
instituicdes publicas de formacao inicial, bem como a continuagao de escolaridade, como
especializacdes, mestrados e doutorados.

d) Estabelecer dialogo com os/as profissionais da educacao, estudantes,
maes, pais, responsaveis, comunidade e movimentos sociais, para a construgédo e
execucao dos programas de formacéo (inicial e continuada), considerando os diversos
interesses e fazeres bem como a interdependéncia entre essas relagcoes e entre 0s
saberes.

e) Promover o acesso dos/das educadores/as a diversos meios e equipamentos
capazes de possibilitar, mais facilmente, a busca de informagdes, conteudos e vivéncias
para a ampliacao de conhecimento pessoal (visitas, excursdes, encontros, bibliotecas,
computadores, internet).

f) Garantir financiamento de projetos de educadores/as, de construcao/ampliacéo
de conhecimentos, em parceria com instituicoes da sociedade civil, ou seja, com a avaliacéo
de sua importancia e oportunidade por parte da instituicdo de ensino, do bairro, da comunidade
ou do Pais.

g) Entrelacar programas de pesquisa e de extensao das universidades, assim
como dos centros de pesquisa mantidos ou financiados pelo poder publico, com a
educacéao continuada dos/das profissionais da educacao dos sistemas publicos de ensino
que atuam nas suas areas de influéncia (municipal, estadual, regional, nacional).
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h) Desenvolver cursos de mestrado e doutorado para profissionais da educacao,
com vistas ao incremento da pesquisa.

i) Implementar formacgéo continuada dos/das profissionais do magistério voltada
para as novas tecnologias.

j) Sustentar essa formacao em conhecimentos historicamente produzidos e
que contribuam para a emancipac¢ao dos/das estudantes: conhecimentos tedricos solidos
nas areas da filosofia, sociologia, psicologia, antropologia e pedagogia, incluindo troca
de experiéncia, saberes, histdrias de vida e habilidades dos/das formandos/as.

Quanto as instituicdes de ensino dos sistemas municipais, estaduais e distrital,
sua corresponsabilidade esta em promover, facilitar e assegurar o acesso aos meios de
formacéo inicial e continuada, por meio de medidas como:

a) Orientar e incentivar a pratica educativa para a produg¢éo de conhecimentos
dentro da prépria instituicao.

b) Criar grupos envolvendo os/as profissionais da educacao para estudos
e desenvolvimento de mecanismos, visando a melhoria do ensino.

c) Regulamentar o artigo 67, inciso Il da lei n®. 9.394/96 (LDB), quanto a licenca
remunerada para fins de estudo (mestrado e doutorado).

d) Garantir o estudo/aprofundamento da politica de educagcao ambiental,
estudo de libras, histéria da Africa e culturas afro-brasileiras (Lein. 10.639,
alterada para n.11.645/08), cultura indigena, diversidade étnico-racial, religiosa,
orientacao sexual e direitos humanos.

e) Implementar politicas para que as instituicdes da educacgao basica sejam campo
de estagio obrigatoério para a formacao inicial dos/das licenciandos/as.

f) Efetivar processos de formacao inicial e continuada dos/das docentes em
consonéancia com as atuais demandas educacionais e sociais € com as mudang¢as no
campo do conhecimento.

g) Efetivar parcerias com as universidades como instancias formadoras, para
que elas se aproximem da pratica cotidiana da instituicao de ensino.
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Quanto a formacao dos/das demais profissionais da educacao (especialistas,
funcionarios/as e técnicos-administrativos), a Politica Nacional de Formacgao e Valorizagao
dos/das Profissionais da Educacao devera envolver todos/as os/as demais profissionais
que atuam no processo educativo. A consolidacao de politicas e programas de formacao
e profissionalizacdao direcionados aos/as profissionais da educag¢ao, no campo de
conhecimentos especificos, deve ter a escola como base dindmica e formativa, garantindo
sua profissionalizag¢ao.

A profissionalizacao, portanto, deve assegurar conteudos que propiciem a
compreensao do papel e a insergao da escola no sistema educacional, assim como a
relacdo entre as diversas instancias do poder publico. O processo de constru¢ao da
gestao democratica na escola e no sistema de ensino, o financiamento da educacao no
Brasil, a gestado financeira da escola, o processo de construcéo do projeto politico-
pedagdgico e a possibilidade de participacao dos diversos segmentos escolares também
devem se fazer presentes nesses conteudos.

A profissionalizacao dos/das funcionarios/as remete, ainda, a necessidade
de se garantir o reconhecimento, pelos sistemas, dos cursos feitos, valorizando sua
experiéncia profissional. Tal reconhecimento deve se dar com a oferta de formacao inicial
e continuada, para a incluséao e valorizagao desses/as profissionais nas carreiras. Tal
como indicado para os/as docentes, ha que se prever tanto a formacéo inicial como a
continuada para os/as especialistas, funcionarios/as e técnicos-administrativos,
assegurando a atualizagéo e a consolidagéo de sua identidade, visando a melhoria de
sua atuacao.

Assim, os processos formativos, para todos/as os/as que atuam na educacao,
devem contribuir para a apropriagcdao de meios, mecanismos e instrumentos que permitam
intervencdes mais satisfatérias do ponto de vista pedagdgico, no dia-a-dia, a partir da
compreensao dos condicionantes sociopoliticos e econdmicos que permeiam a
organizacao escolar.

Da mesma forma, a politica de formacao dos/das profissionais da educagao deve
estar sintonizada ao plano de carreira e a justa jornada de trabalho. Implica, portanto, acées
para melhorar a qualidade do ensino, as condi¢des de trabalho e a qualificacédo dos/das
trabalhadores/as. Ha que se garantir salarios dignos e a promog¢ao de planos de carreira
com critérios justos e claros para a ascensao e a dignidade do exercicio profissional. Uma
politica nacional desse porte deve, assim, se constituir pela maior articulagao entre o MEC,
as instituigoes formadoras, os movimentos sociais e os sistemas de ensino.
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Destacam-se alguns encaminhamentos fundamentais para a efetivacdo da
formacao e profissionalizacao dos/das demais profissionais da educacgao:

a) Ampliar a oferta de cursos de poés-graduacao /ato sensu e stricto sensu
voltados a formacgéo de especialistas—gestores/as e administradores/as da educacéo,
orientadores/as educacionais, supervisores/as/coordenadores/as pedagogicos/as, dentre
outros — como espag¢o mais adequado a essa formacéo.

b) Ampliar o curso técnico de nivel médio de formagao para os/as funcionarios/as
da educacao basica, nas redes estadual e municipal, bem como garantir a criacao de
cursos de graduacao que proporcionem a continuidade da profissionalizacao em nivel
superior.

c) Ofertar cursos técnicos, por meio de acordos institucionais, na modalidade
presencial e EAD, para o pessoal de apoio das instituicbes de ensino, garantindo a
atualizacéo e consolidacéo de sua identidade, visando a melhoria do desempenho.

d) Fortalecer a politica de formacao continuada para conselheiros/as que atuam
nos orgaos colegiados das instituicoes e sistemas de ensino, garantindo autonomia
financeira e administrativa para os conselhos estaduais e municipais de educacgao e
reafirmando-os como érgaos de Estado.

e) Contribuir para a formacgao de toda a equipe gestora, por meio de cursos que
enfoquem o conhecimento e a compreensao das leis que regem a educacgao e a
administragao publica.

f) Garantir financiamento para a implementacao de processos de formacao inicial
e continuada, associada as necessidades e ao contexto educacional, assegurando as
questdes relativas a diversidade e a sustentabilidade ambiental e a valorizagdo dos/das
profissionais da educacao, com o afastamento remunerado para a realizagao de cursos
de pds-graduacéo.

g) Promover processos formativos sobre o curriculo no ensino fundamental de
nove anos para todos/as os/as professores/as, técnicos/as e diretores/as, visando a
realizacao de estudos, adequacao e reelaboracéo de matrizes curriculares e de propostas
pedagogicas mais adequadas a esse fim.

h) Promover e garantir a oferta de programas publicos permanentes de formacéao
continuada para os/as profissionais da educacao que atuam nos sistemas de ensino
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e em instituicoes de ensino, com recursos humanos, financeiros e reconhecimento da
formacgao continuada, integrada, de forma permanente, a estrutura das secretarias de
educacao e instituicbes de ensino superior.

i) Garantir que os cursos de formacao realizados pelos/as professores/as e demais
profissionais da educacado sejam pré-requisito para a valorizacao profissional,
materializados em promocéao funcional, devendo constar no Plano de Cargos, Carreiras
e Salarios.

Outro ponto importante, vinculado a formacao, trata da valorizagao profissional.
Observa-se que a profissao docente, bem como a de funcionarios/as e técnicos/as
que atuam na educacgao basica e superior, no Brasil, € bastante massificada, diversificada
e organizada de forma fragmentada.

Em razao de estados e municipios serem considerados entes autbnomos, conforme
a Constituicao Federal de 1988, nao se tem propriamente um sistema nacional articulado
de educacgao, mas a juncao de diferentes sistemas de ensino, correspondentes ao numero
de estados e de municipios.

Assim, ha nos sistemas de ensino: professores/as federais, estaduais e municipais,
professores/as concursados/as e ndo concursados/as, professores/as urbanos e rurais,
professores/as das redes publica e particular e das redes patronais profissionais
(Sistema S), bem como professores/as titulados e sem titulagdo. Contexto semelhante
vivenciam os/as funcionarios/as e técnicos-administrativos. Tal situac&o ocasiona planos
de carreira bastante distintos (ou auséncia de planos), salarios diferenciados e, sobretudo
no caso dos/das professores/as, duplicacao de jornada em carreiras diferentes: estadual/
municipal; publico/privado; educagao basica/educacao superior. Esta situacao acarreta
graves prejuizos ao trabalho pedagaogico, afetando a dedicagéo e o compromisso com
as atividades desenvolvidas. Portanto, a aprovacédo do piso salarial para os/as
profissionais do magistério pelo Congresso Nacional coloca-se como um importante
avanco nas lutas em prol da superagao desses desafios.

Para a valorizacao dos/das profissionais da educacao, € fundamental
implementar politicas que reconhe¢cam e reafirmem tanto a fungcao docente como a dos/
das demais profissionais ligados ao processo educativo, valorizando sua contribuicao
na transformacao dos sistemas educacionais, considerando-os/as sujeitos e
formuladores/as de propostas e ndo meros/as executores/as. E fundamental, ainda, garantir
apoio e incentivo aos/as profissionais que enfrentam situagcdes de insalubridade e
vulnerabilidade social.
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Nesse sentido, articulada a formacéo inicial e continuada, faz-se necessaria a
criacao de um plano de carreira especifico para todos/as os/as profissionais da educacéo
que abranja: piso salarial nacional; jornada de trabalho em uma unica instituicao de ensino,
com tempo destinado a formacgao e planejamento; condi¢cdes dignas de trabalho; e
definicao de um numero maximo de estudantes por turma, tendo como referéncia o custo
aluno/a - qualidade (CAQ).

Um passo na conquista dos direitos acima mencionados foi a recente Lein®. 11.738/
08, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica, que
estabelece piso salarial nacional de R$ 950,00 para os/as professores/as da educagao
basica, com formacéo em nivel médio e em regime de, no maximo, 40h semanais de
trabalho, passando a vigorar a partir de 2009. Além disso, a Lei deliberou sobre outro
aspecto que também interfere positivamente na qualidade da educac&o: melhores
condi¢cdes de trabalho. Agora, cada professor/a podera destinar 1/3 de seu tempo de
trabalho ao desenvolvimento das demais atividades docentes, tais como: reunioes
pedagodgicas na escola; atualizagéo e aperfeicoamento; atividades de planejamento e
de avaliacao; além da proposicao e avaliagcao de trabalhos destinados aos/as estudantes.
Tais medidas devem avancar na perspectiva de uma carga horaria maxima de 30h
semanais de trabalho, com, no minimo, um terco de atividades extraclasses e piso salarial
de R$ 1.800,00, atribuindo-se duas vezes o valor do piso salarial, para professores com
dedicacéao exclusiva.

Essa medida implica uma politica salarial mais ampla que:

a) Cumpra o preceito constitucional (art. 206, inciso V), que estabelece: “valorizacao
dos/das profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas”. Nesse contexto, propde-se sele¢ao publica para os/as profissionais
da educacao do setor privado, por entender que a garantia de padréo de qualidade so
sera alcangada com o tratamento igualitario para todos/as os/as profissionais que atuam
na educacgao.

b) Garanta a manutencgao do dispositivo constitucional (art. 40, no que se refere a
isonomia salarial entre o pessoal da ativa e os/as aposentados/as).

c) Propicie a preservacao do poder aquisitivo por meio de reposicao das perdas
salariais, tendo como parametro o indicador inflacionario anual do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), em data-base
estabelecida e definida no plano de carreira.
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d) Responsabilize-se pela ampliagdo de um piso salarial nacional profissional.

Também muito importante € a valorizacéo dos/das profissionais da educacgao por
meio da instituicao de principios e da reformulacéo das Diretrizes Nacionais de Carreira,
para todos os trabalhadores da educacao, excluindo-se qualquer fundamentacéo na
concepcgao de premiagao ou punicao; por meio, ainda, da implantacao e implementacao
do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, elaborado com participagao paritaria,
considerando promoc¢ao, progressao e titulacao como critérios automaticos de
desenvolvimento na carreira; estabelecendo carga horaria reduzida em 50%, sem perda
da remuneracao, quando atingir 20 anos de servi¢o e/ou 50 anos de idade, se mulher, e
25 anos de servico e/ou 55 anos de idade, se homem; garantindo-se, ainda, o pagamento,
por parte dos entes federados, das despesas advindas de sua formacao e qualificagao.

Sendo assim, algumas medidas tornam-se urgentes:

a) Realizacédo de concurso publico no regime estatutario para professores/as,
especialistas e funcionarios/as no ingresso na carreira e preenchimento de cargos, com
vagas reais.

b) Unificacao dos planos de carreira, abrangendo funcionarios/as de escola,
professores/as e especialistas em educacgao, assegurando remuneracéo digna e
condizente com as especificidades de cada profissao.

c) Pagamento de salarios relativos a maior habilitacao na carreira, garantindo-se
isonomia salarial relativa @ mesma titulagéo nas demais carreiras do servigco publico.

d) Aprovacéao do PL 1.592/03, que institui os principios e as diretrizes da carreira
para todos/as os/ as profissionais da educacao.

e) Constituicdo de quadro de profissionais, especialmente de docentes, para a
substituicdo imediata de efetivos em licenga de qualquer natureza, regulamentando a
selecado de professores/as substitutos/as, para que tenham graduacao na area do
conhecimento dos/das professores/as que forem substituir.

Como outras formas de valorizacao dos/das profissionais da educacao, deve-
se requerer:

a) Garantia de um numero maximo de estudantes por turma e por professor/a: (1)
na educacao infantil: de 0-2 anos, seis a oito criangas por professor/a; de 3 anos, até 15
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criangas por professor/a; de 4-5 anos, até 15 criancas por professor/a; (2) no ensino
fundamental: nos anos iniciais 20 estudantes por professor/a; nos anos finais, 25
estudantes por professor/a; (3) no ensino médio e na educacéao superior, até 30
estudantes por professor/a.

b) Existéncia e acessibilidade de equipamentos didatico-pedagdgicos de
multimidia.

c) Definicao e garantia de um padrao minimo de infra-estrutura nas escolas:
laboratérios de informatica, com acesso a internet banda larga, biblioteca, refeitério,
quadra poliesportiva, atividades culturais, tal como os insumos indicados pelo CAQ.

Importante destacar que os problemas atuais da profissao vém implicando,
paulatinamente, o aumento da desvalorizacéo e da insatisfagao profissional dos/das
professores/as. Concretamente, verifica-se a degradacao da qualidade de vida, o que
pode ser atestado pela alta rotatividade, pelo abandono da profissao, pelo absenteismo,
devido, em grande parte, a problemas de saude. Portanto, faz-se necessario, a
construcao de politica para os/as profissionais da educacéo de valorizagao da saude
(psicologica, fisica, intelectual), o desenvolvimento de projetos voltados a elevacéo da
autoestima e a valorizagao humana.

Uma pesquisa da Universidade de Brasilia (UnB) revela que “15,7% dos/das
professores/as, num universo de 8,7 mil docentes, apresentam a Sindrome de Burnout
—, problema que apresenta os primeiros sintomas de cansaco, esgotamento e falta de
motivacao”. Os problemas de saude se refletem no alto indice de absenteismo,
observado em varios sistemas de ensino. Com isto, urge o estabelecimento de politicas,
programas e acoes efetivas, especificamente voltados para a prevencao, atencao e
atendimento a saude e integridade fisica, mental e moral dos/das profissionais da
educacao, como condicao para a melhoria da qualidade do ensino.

Considerando-se também que a seguridade social e os direitos do/da trabalhador/
a se apresentam como mais uma instancia nas condi¢cdes de saude e trabalho do/da
profissional da educacéo, € necessario assegurar e constituir, na perspectiva das
politicas, aposentadoria especial para o/a professor/a em exercicio, com garantia de
todos os direitos, repasses e vantagens, independente da idade, assim como o direito
a licenca-prémio e a eliminacgao do fator previdenciario para docéncia.

A construcao da autonomia intelectual dos/das professores/as para um exercicio
mais qualificado nao é algo para ser resolvido por meio de puni¢do ou de premiacgao.
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Para avancar nesse sentido, € fundamental conceber e implementar programas amplos
e organicos, de médio e longo prazos, pactuados entre universidades, sistemas de
ensino e demais instituicbes educativas. Tais programas devem promover acdes
voltadas para a formacgao de professores/as e gestores/as, para garantir qualificacao
e apoio permanentes as praticas docentes e de gestao das escolas publicas.

Nesse contexto, avaliar a formacao e a acao dos/das profissionais da
educacao complementa um amplo processo de compromissos com a qualidade social
da educacéao. A partir de uma autoavaliagao institucional, em todos os sistemas de
ensino, com critérios definidos nacionalmente, podem ser identificadas, por exemplo,
lacunas na formacéo inicial, passiveis de serem sanadas pelo desenvolvimento de um
programa de formag¢ao continuada, assim como se poderéo identificar, também,
potenciais especificos em profissionais de educacéo, seja em encontros pedagdgicos
semanais de coordenacéo pedagogica na escola, seja em ambito do proprio sistema
de ensino.

Essa concepcao de avaliacao podera incentivar os/as docentes a atualizagao
pedagogica, contemplando, ainda, no plano de carreira, momentos de formacéao
continuada. A avaliagao deve contribuir para a formacgao e a valorizagéo profissional.
Deve ter carater participativo, fundamentado em principios éticos, democraticos,
autbnomos e coletivos.

Uma avaliagado que aponta para a necessidade de revisao da formacao inicial,
reconhece-a como parte de uma trajetoria de formagéo continuada centrada no espaco
da acdo pedagdgica de cada profissional. E relevante a implantacdo de um sistema
de avaliacdo institucional que tenha como perspectiva subsidiar as acoes de formacao
continuada, com vistas a melhoria do desempenho funcional e a progressao na carreira
e nao se constituindo em instrumento de punicao ou perda de vantagens dos
profissionais da educacao.

Vale enfatizar que a avaliagcao pedagdgica dos profissionais da educacgao (na
perspectiva de superacao de suas dificuldades, de continuidade de sua formacao e da
consequente melhoria do desempenho discente) apresenta-se como instrumento de
valorizacao profissional e aprimoramento da qualidade social da educacéo. Dessa
forma, ndo se pode atrelar a avaliagao de desempenho discente a politicas de promogéao
salarial.

Finalmente, ha que se perceber que assumir a universalizacao da educacao
basica de qualidade para todos/as, visando a inclusao social, exigira a revisao critica
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do que vem sendo feito na formacgao inicial e continuada de professores/as e sua
valorizagcdo. Ha desafios histdricos, concernentes a articulagao entre formacao,
profissionalizacao, valorizagdo, elevacéo do estatuto socioeconébmico e técnico-
cientifico dos/das professores/as e a ampliacao do controle do exercicio profissional,
tendo em vista a valorizagao da profissao e a construgao da identidade profissional, que
precisam ser enfrentados pelos governos, sistemas de ensino, universidades publicas,
Cefet, Ifes, escolas e entidades da area.
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EIXO V

Financiamento da Educacao e
Controle Social
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EIXO V - FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO
E CONTROLE SOCIAL

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu que a educacao é um direito social
e definiu que os/as responsaveis pelo seu provimento sdo o Estado e a familia. Para
resguardar o direito a educacao, o Estado estabeleceu a estrutura e as fontes de
financiamento. Ao determinar a vinculacao de recursos financeiros para a educacao,
a Constituicao garantiu percentuais minimos da receita, resultantes de impostos, a
manutencao e desenvolvimento do ensino: 18% da receita de impostos da Uniao e
25% da receita de impostos dos estados, Distrito Federal e municipios, incluindo-se as
transferéncias ocorridas entre esferas de governo e o salario-educacgéo.

O conceito expresso na Constituicdo Federal assevera, portanto, que o
financiamento adequado das politicas educacionais se traduz em alicerce para a
construcao do Sistema Nacional de Educacao e, consequentemente, é imprescindivel
para assegurar o alcance das metas contidas em planos nacionais, como o Plano Nacional
de Educacao (PNE). Contudo, para o0 acesso equitativo e universal a educacgao basica
de qualidade e para a garantia de permanéncia e sucesso escolar de criancas, jovens e
adultos que cursam as etapas e modalidades de ensino que a integram, além da elevacéo
substancial de estudantes matriculados/as na educacéo superior publica, urge aumentar
o0 montante estatal de recursos investidos na area, principalmente em relagcéo a
contribuicao da Uniao, além de solucionar a desigualdade regional.

Como primeiro passo rumo a superacado dessa realidade, faz-se necessario
assegurar a elaboracao e aprovacao de uma reforma tributaria transparente, no prazo
maximo de trés anos, pautada pela justica social e o equilibrio regional e preocupada,
primordialmente, em garantir recursos financeiros suficientes e permanentes para
a efetivacao de direitos sociais e distribuicao de renda. Essa reforma deve ser capaz
de vincular de forma adequada todos os tributos (impostos, taxas e contribuicées) ao
investimento educacional, de tal modo que as politicas de renuncia e guerra fiscal ndo
prejudiquem o financiamento publico da educacao. Necessita garantir também que as
perdas de recursos educacionais advindos das renuncias ou isengdes fiscais sejam
recuperadas e garantidas em rubricas orgcamentarias educacionais. Deve, também, alterar
as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), retirando as despesas com

105



| MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33 => (Medida 1:1 = 20,5 x 27,5) - (106 A)

MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33 => (Medida 1:1 = 20,5 x 27,5) - (106 A)

recursos humanos pagas com dotacdes financeiras advindas do Fundeb do somatdrio
do total gasto com pessoal. Com isso, néo fica comprometido, portanto, o limite maximo
de 54% da receita corrente liquida que devem ser investidos em pessoal pela referida
lei.

Como alternativa ao atual desequilibrio regional e a oferta de educacao basica
publica, o financiamento a educacao deve tomar como referéncia, e em carater de
urgéncia, o mecanismo do custo aluno/a-qualidade (CAQ). Previsto no ordenamento
juridico brasileiro, o CAQ deve ser definido a partir do custo anual por estudante dos
insumos educacionais necessarios para que a educac¢ao basica publica adquira e se
realize com base em um padrao minimo de qualidade.

A construcao do CAQ exige amplo debate sobre o numero de estudantes por turma,
remuneracao adequada e formacao continuada aos/as profissionais da educacéo,
condicdes de trabalho aos/as professores e funcionarios/as, materiais necessarios a
aprendizagem dos/das estudantes (como salas de informatica, biblioteca, salas de
ciéncia, quadra poliesportiva, oficinas de musica e de artes, mobiliario adequado, além
de sala de recursos para apoio pedagogico a estudantes com dificuldade de
aprendizagem etc). Em suma, deve considerar o conjunto dos insumos exigidos para a
adequada relacdo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas brasileiras que oferecem
a educacao basica. No esforco para a implementacéao do CAQ as escolas com menos
acesso a esses recursos devem ser tornadas prioritarias, levando em consideracao,
principalmente, a diversidade e as desigualdades regionais e suas peculiaridades.

E preciso considerar ainda um valor diferenciado para os estabelecimentos que
atendam criancas, adolescentes, jovens e adultos com desafios de inclusdo, como
pessoas com deficiéncia, popula¢cdes do campo, populagdes ribeirinhas, quilombolas e
indigenas. Para atender adequadamente esses grupos, entre outras medidas, como
financiamento adequado a politicas de formacao adequada dos/as profissionais da
educacao, é preciso adequar e reestruturar os prédios, atendendo também as
necessidades educacionais relacionadas a educacgao inclusiva, além de disponibilizar
mobiliario adequado, respeitando a ergonomia, faixa etaria dos estudantes atendidos e
oferta de merenda escolar de qualidade que atenda as necessidades de todos/as os/as
educandos/as.

O CAQ deve ser formalmente definido no prazo maximo de um ano a partir da
aprovacao desse documento. E deve também ser dada publicidade ao CAQ, propiciando
uma ampla fiscalizacao social em sua implementacao. Para tal é necessario realizar e
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divulgar estudos sobre os custos adequados da educacao basica nas suas diferentes
etapas e modalidades, com base em padrées minimos de qualidade, com vistas a
melhorar a eficiéncia e garantir a generalizacdo da qualidade do atendimento. Deve caber
a Unidao a complementacgao de recursos financeiros a todos os estados e aos municipios
que nao conseguirem atingir o valor do CAQ.

A ampliagcéo do quantitativo do numero de vagas na educacao superior publica
exige, além do aperfeicoamento, democratizacéao, execucao ampliada e superagao dos
limites do Plano de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais
(Reuni), a implementacao de outros programas de expansdo democraticamente
discutidos com a comunidade universitaria e com a sociedade local, para que esta seja
feita com garantia e elevacédo da qualidade. Tal preocupacéo se estende a criagao de
novas instituicoes e cursos, que devem ser resultado de um processo que leve em
consideracdo as reais necessidades da populacao das diferentes regiées do Pais. Exige,
também, a elaboracdo de indicadores de acompanhamento da qualidade das
universidades publicas, especialmente as federais, em que sejam explicitadas as
evolugdes do custo do/da estudante/ano; as condigdes de funcionamento dos programas
de pos-graduacao stricto sensu; a imprescindivel abertura de novos programas de pos-
graduacao stricto sensu; apoio ao desenvolvimento de pesquisas, definidas no contexto
da autonomia de cada uma das universidades; programas que apdiem a permanéncia
de estudantes nas instituicoes; além da oferta de pds-graduacao /ato sensu, garantindo-
se a gratuidade para todos os interessados.

Os/As dirigentes da educacgao dos niveis de governo federal, estadual, distrital e
municipal, articulados com os demais segmentos e setores da sociedade civil, em especial
com os/as trabalhadores/as da educacéo, estabeleceram acdes coordenadas com vistas
a elaboracéao de uma agenda minima de fortalecimento da educagao basica e superior e
delinearam ag¢des que provocaram avangos nas politicas educacionais.

Nas ultimas décadas, portanto, no ambito das politicas educacionais, destacaram-
se as modificacdes de ordem juridico-institucional. Apos a aprovacao da Constituicao
Federal de 1988, cinco textos legais foram de grande importancia para a area
educacional: a aprovacéo da LDB (Lei n® 9.394/96) e do PNE (Lei n® 10.172/01), bem
como a instituicao do Fundef, alterado pela aprovagcéo da Emenda Constitucional (EC)
n® 53/2006 e da Lei n® 11.494/2007, que respectivamente criaram e regulamentaram o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos/
das Profissionais da Educacgao (Fundeb), além da EC 59/2009.
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As acOes governamentais na educacao superior publica federal, principalmente
a partir de 2005, significaram também uma elevacao dos recursos financeiros aplicados
em educacdo. As seguintes acdes contribuiram para esse fato: a implantagédo do
Programa Universidade para Todos (ProUni) em 2005, acompanhada de seu
respectivo 6rgao de controle social, a Comissao Nacional de Acompanhamento e
Controle Social (Conap) do Prouni, estabelecida em 2006; a iniciativa de recuperar
os valores gastos em outros custeios e investimentos nas instituicoes federais de ensino
superior; a expansao dos campi das universidades federais estabelecidos no interior
dos estados, em 2006; e o inicio da implantacédo do Programa de Reestruturacéo e
Expansao das Universidades Federais (Reuni), em 2007/2008, que, até 2012, expandira
as vagas de graduacao presenciais de 133.941, em 2007, para 227.260, em 2012.

Apesar desses avancgos, o debate sobre o financiamento da educacao é central
e envolve a solugao de alguns nés criticos: a revisao do papel da Uniao no financiamento
da educacgao basica; a instituicao de um verdadeiro regime de colaboracao entre os
entes federados; o estabelecimento de uma real valorizagcao dos trabalhadores em
educacao; a definicao de referenciais de qualidade para todos os niveis e modalidades
de educacgao/ensino; e a definicao do papel da educacao superior publica no processo
de desenvolvimento do Pais. Além disso, é preciso determinar que o orcamento da
educacao seja administrado sempre pelas secretarias de educacédo e nao pelas
secretarias de governo, fazenda ou suas correlatas. Nesse contexto, é fundamental a
criacao e instituicao da Lei de Responsabilidade Educacional e alterages de dispositivos
da LRF que limitam os avancos na area da educacao.

Enquanto a LDB reestruturou e definiu as diretrizes e bases da educacgao brasileira
apés o regime militar, o PNE apontou novos rumos para as politicas e ag¢des
governamentais na chamada “Década da Educa¢éo”. No entanto, o PNE sofreu vetos
que o descaracterizaram e nao houve esforco governamental efetivo (nas trés esferas de
governo) para sua implementacdo. Ha, portanto, neste momento, a necessidade de se
efetivar e publicizar uma avaliacédo do PNE, como prioridade, tendo em vista o término
da “Década da Educacao”, em 2010, e a elaboracéo do novo PNE, iniciada pela Conae.

O alcance das metas estipuladas no PNE, na perspectiva de garantia do direito a
uma educacao com qualidade social, requer agdes governamentais ousadas, que
revoguem os vetos presidenciais apostos ao PNE atual. Especificamente no setor publico,
a CF/1988 e a LDB/1996 atribuiram a Uniao, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a responsabilidade pela administracdo do sistema educacional brasileiro.
Dai a exigéncia de um sistema nacional de educacao articulado, norteado pela firme
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concepgao da educagao como direito humano fundamental, direito publico e dever do
Estado. Sua operacionalizagdo ndao pode prescindir da regulamentacéo do regime de
colaboracao entre as instdncias federadas — o que, certamente, ensejara o
estabelecimento de marcos tedrico-conceituais na organizacéo, na gestao e no real
alcance do papel dos entes, por seu carater descentralizado.

Apesar dos recentes avancgos conquistados pela sociedade brasileira nos termos
do ordenamento juridico relativo as politicas educacionais, o esfor¢co para o cumprimento
das metas do PNE ficara gravemente prejudicado se alguns pontos criticos
complementares e interdependentes nao forem garantidos :

a) Regulamentacao do Art. 211 da Constituicao Federal, que trata do Regime de
Colaboracao.

b) Redefinicdo do modelo de financiamento da educacao, considerando a
participacao adequada dos diferentes niveis de governo (federal, estaduais, distrital e
municipais) relativa aos investimentos nas redes publicas de educacgao.

c) Estabelecimento de referenciais de qualidade para todos os niveis educacionais.

d) Definicao do papel da educacao superior publica no processo de
desenvolvimento do Pais, além do estabelecimento da autonomia universitaria com
adequado financiamento (Artigo 55, LDB).

e) Aprimoramento dos mecanismos de acompanhamento e avaliagcao da
sociedade no que tange ao financiamento da educacgéo, como: ampla divulgacéo do
orcamento publico; acesso aos dados orcamentarios e transparéncia nas rubricas
orcamentarias; e articulacdo entre as metas do PNE e os demais instrumentos
orgcamentarios da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

f) Regulamentacéao do setor privado.
g) Instituicdo, como politica de Estado, da compulsoriedade de administracéo de
todos os recursos da educagéo em contas especificas exclusivas em todos os niveis

(federal, estadual, distrital e municipal).

h) Aplicacao dos recursos publicos exclusivamente nas instituicdes publicas de
ensino.
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Ha que se problematizar, também, o papel de cada instincia e os marcos
juridicos que normatizam a acdo da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios junto a educacao basica, que deve ser universalizada, bem como em relagao
a educacao superior publica, que deve ser expandida e devidamente financiada. Para
tanto, é imprescindivel que o investimento publico no ensino superior seja direcionado,
prioritariamente, a ampliacao e qualificacao de oferta publica no Brasil.

Considerando que cabe a Uniao liderar o esforco em aumentar o investimento
em educacao em relacdo ao PIB, ha que se estabelecer estratégias nacionais,
compreendendo-se a acdo conjunta da propria Unido, dos estados, DF e municipios.
Este esforgo deve ser proporcional a respectiva participacao de cada um na arrecadacéao
nacional, levando-se em conta as responsabilidades constitucionais de cada ente da
federacédo. Portanto, é preciso definir o papel da Unido em todas as modalidades e
niveis de ensino (educacao basica e ensino superior), € ndo somente os papéis dos
estados e municipios. Faz-se necessario, também, regulamentar o ensino privado em
todos os niveis educacionais, limitando a participacao de capital estrangeiro na educacao,
retomando os marcos da educagdo como direito e ndo como mercadoria, garantindo
fiscalizacao efetiva para evitar abusos.

Todas essas questdes identificam-se com a efetivacéo do Sistema Nacional de
Educacao e o redirecionamento dos processos de organizacao e gestao, para lograr a
qualidade social em todos os niveis e modalidades da educacgao brasileira. Em um pais
fortemente marcado por disparidades regionais, elas evidenciam a importancia do
estabelecimento de politicas nacionais por meio da participacdo na elaboracdo do
orcamento, planejamento e acompanhamento dos recursos a serem investidos na
educacao, visando a descentralizar, democratizar e desburocratizar tais recursos;
devidamente de forma articuladas com politicas estaduais, municipais, distritais e
regionais, mediante praticas de colaboracao.

O financiamento da educacao constitui tarefa complexa, devido ao
envolvimento entre os diferentes entes federados e a esfera privada, bem como a falta
de regulamentacédo do regime de colaboracao entre os entes, a ambigua relagao
entre o publico e o privado e a necessidade de implementacao de uma gestao
democratica. Desse modo, deve ser estabelecida lei especifica que defina as
competéncias, a participacdo nos investimentos educacionais e as demais
responsabilidades de cada ente federado e devem ser estabelecidos meios de controle
e medidas de puni¢cao no caso de descumprimento desse dispositivo legal. A esses
aspectos, somam-se a urgéncia na definicdo de padrées minimos que estabelecam
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referenciais para a qualidade da educacéao e, em especifico, o critério custo-aluno/a-
qualidade em todos os niveis, etapas e modalidades educacionais.

Atualmente, os gastos por aluno/a-ano dos niveis e modalidades da educacao,
especialmente na educacgao basica, sao significativamente inferiores aos requeridos para
os insumos adequados a um ensino de qualidade. Urge aumentar os valores aplicados,
por estudante, destinados a manutencédo e ao desenvolvimento da educacao basica
publica, para fazer face aos inumeros desafios, tais como: a remuneragao condigna dos/
das profissionais da educacao; a formacdo continuada e adequada dos/das
trabalhadores/as em educacéo; a oferta correspondente a demanda por transporte escolar;
a correcao da relacao de estudantes por sala de aula; a oferta de insumos (profissionais
qualificados e recursos materiais), essenciais a uma boa relacao de ensino-aprendizagem
nas escolas da educacao basica.

Na educacao superior, é fundamental a efetivacao da autonomia universitaria
constitucional, bem como a expansao das vagas em cursos presenciais e 0 aporte de
recursos financeiros especiais para a pesquisa e pos-graduacao stricto sensu e lato
sensu, de modo a alterar o ambiente heterbnomo em que as instituicées se encontram.

O financiamento da educacao envolve a definicdo das condi¢cdes materiais e de
recursos para a formulacdo, implantacéo e avaliagéo das politicas educacionais e dos
programas e acdes a elas relacionados. Também envolve os processos de gestao,
acompanhamento, controle e fiscalizagcao dos recursos. Tudo isso deve trazer de volta a
reflexdo sobre a necessidade de sua vinculagdo ao produto interno bruto (PIB), em
percentuais bem acima dos praticados hoje, dado que os atuais se mostram insuficientes
ao ressarcimento da divida histdrica do Estado para com a educacgéo brasileira.

A politica de financiamento da educacao basica, nos termos de um sistema
nacional de educacao, deve, obrigatoriamente, amparar-se na definicao de um custo
aluno/a-qualidade (CAQ), construido com a participacao da sociedade civil, capaz de
mensurar todos 0s insumos necessarios a educagao de qualidade, superando as
desigualdades regionais, com énfase no investimento a valorizacao de todos/as os/as
profissionais da educacao basica.

Prioritariamente, o regime de colaboracao entre os sistemas de ensino, tendo
como um dos instrumentos o financiamento da educacéo, nao pode prescindir das seguintes
acoes:
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a) Regulamentar o regime de colaboracéo entre os entes federados previsto na
Constituicao Federal, estabelecendo o direito a educacao gratuita e de qualidade social
em todas as esferas administrativas, com garantia das devidas condi¢cbes para o seu
funcionamento.

b) Construir o regime de colaboracéo entre os érgdaos normativos dos sistemas
de ensino, fortalecendo a cultura do relacionamento entre o Conselho Nacional de
Educacao, os conselhos estaduais, distrital e municipais de educacéo.

c) Ampliar o investimento em educacao publica em relagao ao PIB, na propor¢ao
de, no minimo, 1% ao ano, de forma a atingir, no minimo, 7% do PIB até 2011 e, no
minimo, 10% do PIB até 2014, respeitando a vinculacao de receitas a educacao definidas
e incluindo, de forma adequada, todos os tributos (impostos, taxas e contribui¢des).

d) Definir e aperfeicoar os mecanismos de acompanhamento, fiscalizacéo e
avaliacao da sociedade, articulados entre os 6rgaos responsaveis (conselhos, Ministério
Publico, Tribunal de Contas), para que seja assegurado o cumprimento da aplicacéo dos
percentuais minimos na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), garantindo
que os percentuais minimos vinculados a MDE nas constituicbes estaduais e leis orgénicas
municipais e Distrital sejam respeitados pelo executivo, sob fiscalizacdo adequada dos
tribunais de contas, especialmente nos estados, Distrito Federal, e municipios que tém
previsto uma vinculagao minima superior aos 25%;

e) Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educacao,
a fim de garantir o acesso e a permanéncia na escola a toda populacao.

f) Estabelecer politica nacional de gestdo educacional, com mecanismos e
instrumentos que contribuam para a democratizacao da escola e do ensino, assegurando
a elaboracéao e implementacéo de planos estaduais, distrital e municipais de educacao
e articulando a construcao de projetos politico-pedagogicos escolares, sintonizados com
a realidade e as necessidades locais.

g) Garantir a autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) das escolas,
bem como o aprimoramento dos processos de gestao, para a melhoria de suas acoes
pedagdgicas.

h) Criar instrumentos que promovam a transparéncia na utilizagao dos recursos
publicos e sua divulgacao pelos sistemas de ensino e pelas escolas, para toda a
comunidade local e escolar.
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i) Estabelecer mecanismos democraticos de gestdao que assegurem a
divulgacao, a participacao e a socializacao na elaboragao e implementacao de planos
estaduais, distrital e municipais de educacao, bem como de projetos politico-
pedagdgicos escolares.

j) Definir financiamento, em regime de colaboracao, para politicas e estratégias
de solucéo dos problemas do transporte escolar, enfrentados principalmente pelos
municipios, em relacao ao gerenciamento e pagamento das despesas.

k) Orientar os conselhos municipais de educacéo para que se tornem 6rgaos
normatizadores do ensino publico municipal e das instituicbes privadas de educagao
infantil, no contexto do SNE.

Para se avancar na consolidacao de politicas de financiamento que contribuam
para a melhoria da educacao nacional, em todos os niveis, faz-se necessario:

a) Desvincular os recursos destinados a educacédo de qualquer nivel de
contingenciamento de recursos provenientes das receitas da Unidao, bem como de
estados, Distrito Federal e municipios.

b) Revogar, de imediato, a DRU para todas as areas sociais.

c¢) Garantir o aumento dos recursos da educacao de 18% para, no minimo, 25%
da Uniao e de 25% para, no minimo, 30% (de estados, DF e municipios) nao sé da
receita de impostos, mas adicionando-se, de forma adequada, percentuais das taxas e
contribuicdes sociais para investimento em manutencao e desenvolvimento do ensino
publico.

d) Efetivar a responsabilizacao administrativa e fiscal dos/das gestores/as publicos/
as que nao executem a integralidade dos recursos orcamentarios destinados a educacao
e a perda do mandato nos termos da legislagdao em vigor (Lei 101 C), inclusive para os
gestores que nado cumpram os percentuais para a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino previstos nas constituicdes estaduais e leis organicas municipais e Distrital.

e) Retirar as despesas com aposentadorias e pensdes da conta dos recursos
vinculados a manutencédo e desenvolvimento do ensino da Unido, estados, DF e
municipios, garantindo a paridade entre aposentados/as e ativos/as, mas mantendo o
pagamento das aposentadorias e pensdes nos orgcamentos das instituicoes educacionais.
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No tocante ao financiamento da educacao brasileira, destaca-se, nos ultimos
anos, a criacao do Fundeb, ocorrida com forte participacao da sociedade civil organizada,
iniciativa importante na implantacao da politica nacional direcionada a articulacéo dos
entes federados, na descentralizacdo do sistema educativo, bem como na valorizacao
do magistério publico.

O Fundeb, ao substituir o Fundef, trouxe pelo menos duas vantagens: 1) aumentou
substancialmente o compromisso da Unido com a educacéo basica, ampliando o aporte,
a titulo de complementacao, de cerca de R$ 500 milhdes (média no Fundef) para cerca
de R$ 5 bilhdes de investimento ao ano; e 2) instituiu um Unico fundo para toda a educagéao
basica e ndo apenas para o ensino fundamental. No entanto, é urgente o ressarcimento
da Unido - em valores atualizados - a sociedade brasileira, estados, DF e municipios
pelo nao cumprimento dos critérios legais para o calculo do valor aluno/a/ano do Fundef
(Lei 9424/ 96). Adivida ja supera os R$ 20 bilhdes de reais e deve ser paga imediatamente
aos estados e municipios, que deverdo obrigatoriamente investir os valores a serem
recebidos na melhoria da qualidade do ensino de suas redes. Essa divida educacional
nao pode ser paga ou descontada por meio de perdao da divida tributaria desses entes
federados para com a Uniao.

No que diz respeito a educacao basica, a implantacao do Fundeb representa a
visao sistémica da educacao, ao financiar todas as suas etapas, da educacao infantil
ao ensino médio, e ao reservar parcela importante dos recursos para a educacgéao de
jovens e adultos. E também a expressao de uma visao de ordenamento do territério e de
desenvolvimento social e econémico, na medida em que a complementacao da Uniao &
direcionada as regidoes nas quais o investimento por estudante é inferior a média nacional.

Duas inovagdes foram incorporadas ao financiamento da educacéao basica,
referentes ao Fundeb: 1) a diferenciacao dos coeficientes de remunerag¢ao das matriculas
nao se da apenas por etapa e modalidade da educacao basica, mas também pela
extensdo do turno: a escola de tempo integral recebe 25% a mais por estudante
matriculado/a; 2) a creche conveniada foi contemplada para efeito de reparticao dos
recursos do fundo — a atual taxa de atendimento da educacao infantil, em especial na
creche, dadas as metas expressas no PNE, justifica, nesse caso, a parceria do poder
publico com o segmento conveniado.

Contudo, em respeito ao principio do recurso publico para a escola publica, o
numero de matriculas em creches conveniadas deve ser congelado em 2014, e essa
modalidade de parceria deve ser extinta até 2018, tendo que ser obrigatoriamente
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assegurado o atendimento da demanda diretamente na rede publica. Vale dizer que no
caso da educacao infantil, a extensao da obrigatoriedade do ensino ndo pode significar
prejuizo de investimentos na ampliacdo de matriculas nas creches - primeira etapa da
educacao basica e aquela que esta mais distante de atingir as metas de atendimento
estabelecidas pelo PNE. Nessa dtica, é fundamental a garantia de aporte financeiro do
Governo Federal para construcao, reforma, ampliacéo e custeio com pessoal para o
aumento significativo da oferta de vagas. O objetivo é matricular 50% das criancas de 0
a 3 anos, até 2012, e universalizar o atendimento da demanda manifesta, até 2016.

O Fundeb se pauta ainda pela universalizacdo do atendimento a educagao, no
acréscimo de 15% para 20% do FPE, FPM, ICMS, IPI, EXP, lei complementar 87, IPVA,
ITBI e ITR e 0 acompanhamento e avaliagdo da sociedade, realizado por meio dos
conselhos do fundo, tendendo a melhorar a transparéncia e a fiscalizagéo dos recursos
aplicados em educacao. Ainda como recursos da educacgao, devem ser acrescentados
0s 5% dos mesmos impostos do fundo que nao foram vinculados e 0s 25% dos impostos
préprios, estaduais, distrital e municipais.

Nesse contexto, o Fundeb nao atendeu a todas as expectativas da sociedade
civil, em especial dos/das trabalhadores/as em educac¢ao, mas foi um avangco em relacao
ao antigo Fundef, que priorizava apenas o ensino fundamental e discriminava a educacéo
infantil e 0 ensino médio, fragmentando, consequentemente, a luta dos movimentos sociais
e dos/das trabalhadores/as em educacéo.

Entretanto, o Fundeb, como visto, n&o é suficiente para garantir a universalizagao
da oferta de vagas na educacéao basica e tampouco a permanéncia do/da estudante na
escola até a conclusdo do ensino médio com qualidade, o que exige a aplicacéo de
recursos financeiros na educacao basica para além desse fundo. Nesse sentido, em
perspectiva, entende-se a importancia de transformar o Fundeb em um fundo nacional,
com igual per capita para todos os Estados, com a aplicagdo de parte ainda mais
significativa dos recursos vinculados a educacgao e incorporando também outras formas
de arrecadacéo, nao so os impostos. Deve-se, também, tomar como referéncia o maior
per capita existente no Pais, com o objetivo de unificar o valor aluno/a por ano executado
no Brasil, acabando com as desigualdades por Estado. O Fundeb, para isso, deve ter
como referéncia o estabelecimento de um Custo Aluno/a - Qualidade (CAQ), nivelando
todos os CAQs, a partir do valor maximo alcangado e praticado nos estados com maior
arrecadacao.

Acredita-se, contudo, que os recursos hoje contabilizados no Fundeb, se bem
aplicados e fiscalizados adequadamente, com a participacao dos conselhos de
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acompanhamento, instituidos no &mbito dos estados, DF e municipios, poderao constituir
avancos no financiamento para as diversas etapas de ensino e modalidades da
educacao basica. Estima-se, com isso, que ocorra o aumento da matricula nas diversas
etapas da educacéo, asseguradas a aplicacao e a otimiza¢ao dos percentuais vinculados
a manutencéao e ao desenvolvimento do ensino, especialmente com a participacao mais
efetiva da Unido. Contudo, para tanto, deve-se assegurar que os fatores de ponderacao
do Fundeb representem os custos efetivos de cada etapa ou modalidade de ensino.

Para se fazer com que o Fundeb possa colaborar efetivamente para elevar a
qualidade da educacao, a referéncia de investimento por estudante/ano do fundo deve,
necessariamente, passar a ser uma verdadeira politica de custo-aluno/a-qualidade,
ancorada pela Uniao e construida em parceria com a sociedade civil, como uma das
principais referéncias no ambito do financiamento da educacgéo.

O valor minimo do Fundeb, em cada nivel, etapa e modalidade de educacéo,
deve assim garantir a presenga, em todas as escolas publicas do Pais, dos padroes
minimos de qualidade previstos no PNE e na LDB, além de outros que precisam ser
definidos no regime de colaboracéao.

Em se tratando do financiamento da educacao basica e especialmente do
Fundeb, as seguintes acoes devem ser asseguradas:

a) Consolidar o Fundeb — garantindo recursos financeiros adequados por estudante
—, de modo que resulte em real ampliacdo dos recursos vinculados a educacéao,
incorporando, de forma adequada, impostos, taxas e contribuicoes.

b) Alterar a lei do Fundeb no sentido de retirar o sistema de balizas que limitam os
fatores de ponderacao do fundo a uma escala de 0,7 a 1,3. Esta medida é imprescindivel
para substituir a atual perspectiva do gasto-aluno/a/ano ou custo-aluno/a/ano existente
no fundo, por uma politica de custo-aluno/a-qualidade. Concomitantemente, a
complementacdo da Unido ao Fundeb deve avancar imediatamente para uma
transferéncia equivalente a 1% do PIB/ ano.

c) Considerar as condicdes reais e os custos de cada etapa e modalidade de ensino,
nos fatores de ponderacdo do valor por estudante do Fundeb, considerando: relacao
estudante/turma; presenca de infraestrutura e insumos adequados; qualificacao dos/das
profissionais de educacao; presenca de jornada em tempo integral dos/das estudantes
etc.
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d) Fortalecer e regulamentar o papel fiscalizador dos conselhos de
acompanhamento e de avaliagcdo do Fundeb, considerando a composicao e suas
atribuicoes legais.

e) Tornar publicas e transparentes as receitas e despesas do total de recursos
destinados a educag¢ao em cada sistema publico de ensino federal, distrital, estadual e
municipal e assegurar a efetiva fiscalizagéo da aplicagcao desses recursos por meio dos
conselhos, do Ministério Publico, tribunais de contas estaduais, distrital € municipais e
dos diversos setores da sociedade.

f) Constituir as secretarias de educacao municipais, estaduais e distrital como
unidades orcamentarias, em conformidade com o artigo 69 da LDB, com a garantia de
que os/as dirigentes da pasta educacional sejam gestores/as plenos dos recursos
vinculados, sob 0 acompanhamento, controle e fiscalizacao de conselhos, tribunais de
contas estaduais, distrital, municipais e demais 6rgéos fiscalizadores.

g) Garantir, em articulacdo com os tribunais de contas, a formacao dos
conselheiros/as do Fundeb no ambito de todos os estados, DF e municipios, para que
tenham uma atuacéo qualificada no acompanhamento, avaliagcao e controle fiscal dos
recursos, por meio de cursos permanentes, provendo-lhes suporte técnico contabil e
juridico, a fim de que exergcam com maior autonomia e seguranca as suas fungoes, sendo
que a primeira formacgéo deve ocorrer imediatamente apos a sua eleicao.

h) Apoiar a criagao e/ou consolidacao de conselhos estaduais, distrital e municipais
de educacao, assegurando dotagdo orcamentaria ao seu custeio e a capacitacao dos
conselheiros/as, para garantir o acompanhamento e controle social dos recursos
vinculados a educacgao.

i) Ampliar e consolidar as politicas de financiamento e expansdo da educacao
profissional, com énfase no ensino médio integrado, na educagao tecnolégica, na
formacao de professores/as e no desenvolvimento da pesquisa e da inovacao,
considerando as necessidades produtivas, sociais e de inser¢ao profissional.

j) Financiar a compra de transportes adequados ao atendimento de estudantes
com deficiéncia.

l) Considerando o principio legal da educacao inclusiva, apesar do importante papel
desempenhado pelas organizacdes filantrépicas privadas, comunitarias e confessionais
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nas ultimas décadas, deve-se hoje compreender essas organizacdées como
estabelecimentos assistenciais e nao escolares. Nesse sentido, como cabe ao Fundeb
investir apenas em educacao, deve-se congelar as atuais matriculas em 2014 e extingui-
las até 2018, tendo que ser obrigatoriamente assegurado o atendimento da demanda
diretamente na rede publica.

m) Defender e encaminhar proposta de equivaléncia dos percentuais da EJA no
Fundeb aos demais da educacgéo basica, ampliando recursos financeiros a ela
destinados, melhorando o sistema distributivo, e promovendo condigdes de qualidade e
ampliacéo de matriculas na EJA.

n) Revisar as restricdes as matriculas em EJA no Fundeb, especialmente a que
limita as matriculas nessa modalidade em 15% do total de matriculas do fundo.

Com relacao ao financiamento da educacao superior, as seguintes acoes
devem ser asseguradas:

a) Realizar estudos para estabelecer um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéo Superior Publica, vinculando, de forma adequada, recursos dos impostos,
taxas e contribui¢cdes, de modo a efetivar a autonomia universitaria prevista na CF/1988.

b) Estabelecer parametros para a distribuicdo dos recursos entre as instituicoes
publicas que considerem, em seu conjunto, as diversas atividades desenvolvidas pelas
instituicoes.

c) Definir as condi¢des a serem satisfeitas por estados, distrito federal e municipios
para demandarem recursos do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacgao
Superior Publica.

d) Garantir recursos orcamentarios para que as universidades publicas possam
definir e executar seus proprios projetos de pesquisa, propiciando uma efetiva autonomia
de pesquisa.

e) Alocar recursos financeiros especificos para a expansao da graduacéo nas
instituicdes publicas no periodo noturno, com a condigcdo de que o numero de vagas
nesse periodo seja 1/3 (um terco) do numero total de vagas.

f) Definir parametros que expressem a qualidade da instituicdo de educacao
superior e estabelecer que 0 volume minimo de recursos financeiros seja alocado para
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que as atividades de ensino (graduacgao e pds-graduacéo), pesquisa e extensao reflitam
a qualidade estabelecida.

g) Estabelecer programas de apoio a permanéncia dos/das estudantes nas
instituicoes publicas, considerando-se que ha a necessidade de provocar uma grande
expansao dos cursos de graduacao presenciais.

h) Ampliar a discussao sobre a politica do Prounil e do Reuni, para que os recursos
publicos destinados a estes programas possam ser revertidos a ampliagcdo, melhoria e
reestruturacao das instituicbes publicas de ensino superior, fortalecendo seu carater
publico, gratuito e de qualidade.

i) Garantir orcamentos as politicas de acesso e permanéncia na educagao superior
para inclusdao dos negros, povos indigenas, além de outros grupos e extratos sociais
historicamente excluidos desse nivel de ensino.

j) Garantir financiamento do governo federal ou estadual nos campi universitarios
publicos para oferta de curso de graduacéao, pés-graduacéo, mestrado e doutorado aos/
as profissionais da educacao.

Quanto a organicidade das politicas de financiamento, dentre as varias questoes
que se colocam envolvendo o Sistema Nacional de Educacao, deve-se reiterar, ainda,
a necessidade de ampla reforma tributaria, que contribua para a ampliagcédo e melhor
distribuicdo das receitas destinadas a educacao. Para tanto, é preciso que os setores
educacionais pressionem e colaborem com o Congresso Nacional na construcéo de
uma reforma tributaria ampla e justa socialmente, que iniba as politicas de renuncia e
guerra fiscal, responsaveis por grave prejuizo ao investimento de recursos nas areas
sociais, em especial na educacao.

Essa reforma tributaria deve estabelecer que nao s6 os impostos, mas todos os
tributos (impostos, taxas e contribuicdes) do orcamento fiscal fagcam parte da vinculagéo
de recursos a educacgao publica, além dos dividendos advindos de multas. Nesse sentido,
e fundamental aumentar e garantir, no contexto da reforma tributaria, a vinculacao de
recursos ampliando os atuais percentuais constitucionais e impedindo a desvinculacéo
de recursos da educacgao. A contribuicao social do Salario-Educagao deve ser preservada
como um recurso fundamental para a educacao publica brasileira.

O financiamento tem como base e pressuposto as op¢des de politica fiscal e
tributaria. Por isso, nas reformas legais dessas areas, deve ser levada em conta a
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ampliacéo dos recursos a educacgao. De todo modo, é preciso fiscalizar a arrecadacao
e garantir a correta aplicagédo por todos os entes federados dos recursos devidos a area,
promovendo-se a transparéncia do uso nos recursos publicos. Além disso, o fim do
superavit fiscal e superavit primario deve resultar em beneficio para o desenvolvimento
das politicas sociais.

E necessaria, assim, a realizaco de uma reforma tributaria que crie um modelo
mais justo que o atual, tributando o capital especulativo, as grandes fortunas (imposto
ainda nao regulamentado), o latifundio improdutivo e o capital financeiro, além de reduzir
as disparidades regionais na distribuicao da receita tributaria.

E imperativo, pois, enfrentar o principal problema do financiamento educacional
no Pais — a falta de recursos suficientes —, exercendo acompanhamento e controle social
para que sejam devidamente aplicados. Para superar a fragmentacéo e o isolamento
das politicas educacionais, € preciso criar um sistema nacional de educacao que,
atraveés do regime de colaboragéo, garanta os recursos necessarios a educacao publica
com qualidade social.

Ressalte-se, mais uma vez, que a constru¢ao do regime de colaboracao entre
os sistemas de ensino € uma luta histérica dos/das educadores/as e de toda a sociedade
brasileira e que precisa ser aprimorado e devidamente financiado. Deve-se compreender,
portanto, a necessidade de sua construcéo e implementacéo, por meio de uma legislacao
clara sobre as regras, em que os custos sejam devidamente compartilhados e pautados
por uma politica nacional de educacao, referenciada na unidade nacional, dentro da
diversidade. Essa politica deve fortalecer o relacionamento entre os 6rgaos normativos,
permitindo uma equivaléncia nas diretrizes proprias de valorizagédo dos/das profissionais,
bem como na definicdo de instrumentos basicos para o perfeito desenvolvimento do
ensino, em todas as suas necessidades.

Deve-se destinar cinquenta por cento (50%) dos créditos advindos do pagamento
de royalties decorrentes de atividades de producao energética (extragcéo, tratamento,
armazenagem e refinamento de hidrocarbonetos) a manutencéo e desenvolvimento do
ensino (MDE).

Como outra nova e importante fonte de recursos para a area educacional, os
valores financeiros que compdem o Fundo Social advindos da exploracéao da camada
pré-sal devem ter uma destinagéo na ordem de 50% de suas receitas para a educacao,
tendo, desse modo, vinculagédo imediata ao orcamento do MEC, ou seja, nao devem
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passar por deliberacao do Comité Gestor do Fundo Social. Desse total acumulado,
30% devem ficar com a Uni&o, para o desenvolvimento de programas relativos ao ensino
superior e profissionalizante e 70% devem ser transferidos a estados, distrito federal e
municipios, para o desenvolvimento de programas de educagao basica por meio de
uma politica de transferéncias equivalente ao salério educacéo. E importante ressaltar
que devem ser priorizados os estados e municipios com baixo IDH. Apenas dessa
forma a riqueza do pré-sal podera beneficiar efetivamente todos os brasileiros e todas
as brasileiras.

No tocante a educacao fiscal deve-se: garantir que os conteudos da educacao
fiscal para cidadania componham curriculo obrigatorio na formacao dos/as profissionais
de educacédo, em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino; possibilitar que o
Sistema Nacional de Educacao e as entidades da sociedade civil organizada, érgaos
publicos de controle e fiscalizagdo, escolas de governo e demais parceiros atuem
articulados as acgdes e projetos de educacgao fiscal; estimular atividades praticas para o
exercicio da cidadania e do controle social assegurando a participacao popular na gestao
do Estado; fomentar o debate em torno das politicas publicas capazes de reduzir as
desigualdades sociais; ser um instrumento de promocao permanente do Estado
Democratico de Direito; difundir informagdes que possibilitem a construgcao da consciéncia
cidada em torno do papel social dos tributos, dos bens e orcamentos publicos; informar,
a sociedade, sobre os efeitos lesivos da corrup¢ao, da sonegacao fiscal e da ma gestao
dos recursos publicos; e, garantir financiamento de programas de extensao, pesquisas e
projetos de servidores publicos, com vistas a constru¢cao de conhecimentos relativos a
educacao fiscal.
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EIXO VI - JUSTICA SOCIAL, EDUCAGAO E
TRABALHO: INCLUSAO, DIVERSIDADE E
IGUALDADE

No contexto de um sistema nacional de educacao e no campo das politicas
educacionais, as questoes que envolvem a justica social, a educacao e o trabalho e
que tenham como eixo a inclusao, a diversidade e a igualdade permeiam todo o
processo. Embora possamos reconhecer a especificidade de cada um dos conceitos
envolvidos no tema do presente eixo, ndo ha como negar, especialmente, o papel
estruturante do racismo na producéo das desigualdades. Além disso, na pratica social,
todas essas dimensdes se realizam no contexto das relagdes de poder, das redefinicoes
do capitalismo e das lutas sociais.

A centralidade deste tema diz respeito a concepcéo de educacédo democratica
que orienta o presente documento e, nesse sentido, ele pode ser considerado o eixo
politico, pratico e pedagdgico das politicas educacionais, com mecanismos que
assegurem a participacao dos movimentos sociais e populares. Pretende-se, portanto,
que as questdes ligadas a justica social, ao trabalho e a diversidade estejam presentes
nas diversas instituicdes educativas e em todos os niveis e modalidades de educacéo.

No entanto, em uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais,
de classe, de género, étnico-raciais, geracionais, e de pessoa com deficiéncia, a garantia
de uma educacao pautada na justica social, que considere o0 mundo do trabalho para
além da teoria do capital humano e que reconheca e dialogue com a diversidade
ampliando a no¢ao de inclusao e igualdade social, constitui um desafio.

Apesar de o eixo agregar numero razoavel de temas, como questao étnico-racial,
quilombolas, indigena, do campo, ciganos, das pessoas com deficiéncia, educacao
ambiental, criancas, adolescentes e jovens em situacao de risco, educacgao de jovens e
adultos e educacao profissional, € importante destacar que cada um deles possui
especificidades historicas, politicas, de lutas sociais € ocupam lugares distintos na
constituicao e consolidacéo das politicas educacionais. Além disso, realizam-se de forma
diferenciada, no contexto das instituicdes publicas e privadas da educacgao basica e da
educacao superior.
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Cada um desses temas mereceria uma discussao especifica. Sua aglutinacéo
em um mesmo eixo ndo pode encobrir o carater de relativa autonomia e especificidade
que cada um vem conquistando ao longo da histdria da educacao e da politica educacional,
assim como o seu grau de enraizamento nas politicas educacionais, na destinacao de
recursos financeiros, nas praticas pedagadgicas, na legislacao federal e local, nos planos
de desenvolvimento institucional e nos projetos politicos pedagdgicos das escolas.

Vivemos, no terceiro milénio, um momento historico, em que as questdes de
reconhecimento, justica social, igualdade, diversidade e inclusdo sdo colocadas na
agenda social e politica, na midia, na esfera juridica e, também, na politica educacional.
Embora tais questdes sempre fizessem parte do desenvolvimento da propria educagéao
brasileira, nem sempre elas foram reconhecidas pelo poder publico como merecedoras
de politicas, compreendidas como direito, ao qual se devem respostas publicas e
democraticas.

As mudancgas que hoje assistimos nesse quadro devem e, muito, a agao politica
dos movimentos sociais a luta dos/das trabalhadores/as em educacgao, que, aos poucos,
conseguiram introduzir tais questdes na agenda das politicas educacionais,
transformando-as em leis, politicas e praticas, em diretrizes curriculares e em recursos
financeiros e introduzindo-as, paulatinamente, na formagao de profissionais da educacao.
Porém, esses avangos nao se dao da mesma maneira para todas as dimensoes
apontadas. A forma desigual como cada uma delas avanca na luta pela constru¢do de
uma sociedade, uma politica educacional e uma escola democratica € proporcional ao
contexto de desigualdade presente na sua configuracao no decorrer do processo historico,
politico e cultural do nosso pais.

Portanto, na construcao de um sistema nacional de educacao, é importante
gue consideremos os temas abordados nesse eixo em sua articulacéo e intermediacao
com os outros cinco eixos anteriormente apresentados, a saber: 1) Papel do Estado na
Garantia do Direito a Educacao de Qualidade: Organizacao e Regulagdo da Educacao
Nacional; 2) Qualidade da Educacao, Gestao Democratica e Avaliacao; 3)
Democratizacao do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; 4) Formacao e Valorizagao
dos/das Trabalhadores/as em Educacgéo; 5) Financiamento da Educacao e Controle
Social.

A efetivacao de tais temas no conjunto das politicas educacionais representa um
desafio. Este pode ser visto na propria necessidade de sua implementagdao no PNE. Ha
a necessidade de incorporacao das varias tematicas aqui abordadas no texto do plano
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e nas politicas que dele serdo desencadeadas. Ao analisar cada um dos componentes
desse eixo tem-se uma no¢ao do contexto de desigualdade historicamente construido
no Pais. Eles dizem respeito aos sujeitos sociais concretos e nao somente as tematicas
sociais. Sao homens e mulheres com diferentes orientagdes sexuais, negros/as, brancos/
as, indigenas, pessoas com deficiéncia, superdotacéo, criangcas, adolescentes e jovens
em situacao de risco, trabalhadores e trabalhadoras. Sao esses sujeitos que, articulados
em lutas sociais, movimentos sociais, sindicatos etc. politizam o seu lugar na sociedade
e denunciam o trato desigual que historicamente |hes tém sido reservado. Desvelam
contextos de dominacao, injustica, discriminacao e desigualdade, sobretudo na educacéo.
Nesse sentido, contribuem para a sua politizacéao.

A articulacao entre justica social, educacao e trabalho - que leve em
consideracéao a inclusao, a diversidade, a igualdade e a equidade - precisa ser mais do
que uma frase retdrica. Em uma sociedade democratica, ela se cumpre por meio da
vivéncia cotidiana da democracia, do exercicio da cidadania — e representa a participacao
de um numero cada vez maior de pessoas, de forma equanime —, da garantia dos direitos
sociais (dentre eles, a educacao), da justa distribuicado de renda ou riqueza. Uma
democracia que nao nega e nem se opde a diversidade, antes, a incorpora como
constituinte das rela¢des sociais e humanas e, ainda, se posiciona na luta pela superacao
do trato desigual dado a diversidade ao longo da nossa historia econémica, politica e
cultural.

Tal sociedade devera se inspirar em relagdes de trabalho que vao além da teoria
do capital humano, na perspectiva de constru¢ao de um mundo sustentavel que considere
a reinvencao democratica do trabalho. Nesta perspectiva, o trabalho € entendido como
uma forma sustentavel de relagdo social mais democratica, que n&o se reduz a produgao
e ao capital financeiro. Para que tal aconteca, as politicas publicas voltadas para o trabalho,
a luta pela relacéo salarial justa e o trabalho como direito do/da cidadao/a e como principio
educativo s&o desafios colocados na perspectiva da justica social. No caso da educacao
escolar, esta concepgao se combina a formacéo cidada e profissional.

No contexto atual ha uma crescente demanda por elevagao da qualificagao do/da
trabalhador/a, assim como por uma concep¢ao de educagcdo democratica e mais
polivalente, que contribua para a formacao ampla, garantindo, além de bom dominio da
linguagem oral e escrita, o desenvolvimento de competéncias e habilidades para o uso
das tecnologias de informacgé&o e comunicacgéao (TIC).

Assim, a formacao geral e profissional, pensada numa perspectiva integradora
e tecnoldgica, torna-se fundamental no processo de formacéao da forga de trabalho e,
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sobretudo, na criagao de condi¢des objetivas para uma insergao cidada e profissional
dos/das trabalhadores/as.

Um Estado democratico que tem como eixo a garantia da justi¢ca social € aquele
que reconhece o cidadao como sujeito de direitos, inserido em uma ordem politica,
econdmica, social e cultural, colocando como norte da sua agao politica a superacao das
desigualdades sociais, raciais e de género. Em pleno século XXI, no momento em que a
luta pelo direito a diferenca se consolida nos mais diversos campos, nao cabe mais a
realizacao de politicas e praticas pautadas na nocao de neutralidade estatal.

Dessa forma, um dos desafios a ser enfrentado na articulagcéo entre justica
social, educacao e trabalho, tendo como eixo a inclusdo e a diversidade na
implementacao de politicas publicas, é a desmistificacao do lugar de neutralidade
estatal. Cabe ao poder publico garantir a universalidade dos direitos, superando as
desigualdades sociais Porém, a superacéo precisa também incorporar a diversidade
.O género, araga, a etnia, a geracao, a orientacao sexual, as pessoas com deficiéncia,
os transtornos globais do desenvolvimento e as altas habilidades — superdotacao —
sao tomados como eixos e sujeitos sociais orientadores de politicas afirmativas que
caminhem lado a lado com as politicas universais, modificando-as e tornando-as mais
democraticas e multiculturais. Assim implementam-se mudancas nas relagdes de
poder e no acesso aos direitos.

As acoes afirmativas sao politicas e praticas publicas e privadas que visam a
correcao de desigualdades e injusticas historicas face a determinados grupos sociais
(mulheres/homens, populacéo LGBT - Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
- negros/as, indigenas, pessoas com deficiéncia, ciganos). Sao politicas emergenciais,
transitorias e passiveis de avaliacao sistematica. Ao serem implementadas poderéao ser
extintas no futuro, desde que comprovada a superacao da desigualdade original. Elas
implicam uma mudanca cultural, pedagégica e politica. Na educacgéao, dizem respeito ao
direito a acesso e permanéncia na instituicdo escolar aos grupos dela excluidos, em
todos os niveis e modalidades de educacao.

As acoes afirmativas podem ser implementadas na forma de leis, de programas,
de metas, de reserva de vagas, de preferéncia e de cotas. No Brasil, a modalidade cotas
€ a mais conhecida, sobretudo na educacéo superior. Geralmente se voltam para
estudantes negros/as, indigenas, pessoas com deficiéncia e oriundas de escolas publicas.
Recaem sobre setores sociais marcados por situagéo de desigualdade ja comprovada
pelos 6rgaos oficiais, tais como as pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica
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Aplicada (Ipea) e pesquisas académicas. No contexto atual, mais de 50 universidades
publicas e privadas implementaram alguma forma de acao afirmativa. Sao politicas que
estao em curso e tém como base a justica social e o reconhecimento. A discusséo sobre
a urgéncia de implementacao dessas politicas nao veio do Estado, mas, sim, dos
movimentos sociais.

Nesse sentido, as politicas publicas pautadas pela justica social, pelo trabalho,
pela incluséo social e pela diversidade sao aquelas que reconhecem e criam formas de
viabilizar a participagao da sociedade civil no debate e na elaboracao das propostas a
serem implementadas. Para isso, faz-se necessaria a construgcéao de efetivos canais de
dialogo, participacao e parceria com os movimentos sociais, reconhecendo e respeitando
a sua diversidade e, assim, ampliando o exercicio da cidadania. O dialogo com os
movimentos sociais e demais grupos da sociedade civil s6 sera instrumento de mudanga
se for ancorado no poder de decisdo desses grupos sobre as politicas publicas, com
controle social.

Deve-se pensar a relacéo entre justica social, educacao e trabalho que considere
aincluséo, a diversidade e a igualdade na educacéao para além da constru¢ao de planos e
diretrizes curriculares. Trata-se de um processo tenso, que se realiza em um campo
complexo. Justica social, igualdade e diversidade ndo sao antagbénicas. Em uma
perspectiva democratica e, sobretudo, em sociedades pluriétnicas, pluriculturais e
multirraciais, elas deverao ser, desde a educacao basica até a educacao superior, €ixos
da democracia e das politicas educacionais, que visem a superacéo das desigualdades e
ao combate do racismo, numa concepc¢ao que articula a educagao e os direitos humanos.

Os movimentos sociais, sobretudo os de carater identitario, sdo os principais
atores politicos que problematizam essa situacao. Sao os coletivos politicos, tais como
0s movimentos negro, feminista, de pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transsexsuais e transgéneros (LGBT), das pessoas com deficiéncia, ecolégico, do
campo, indigena, quilombola, dos povos da floresta, das comunidades tradicionais,
dentre tantos que problematizam e denunciam o carater de neutralidade ainda imperante
nas politicas publicas. Eles cobram que as politicas se abram para o principio da
equidade, na garantia do acesso aos direitos universais aos homens e as mulheres,
por meio de acdes especificas e afirmativas voltadas aos grupos historicamente
discriminados. Tratar desigualmente os desiguais requer o pleno reconhecimento do
direito a diferenca e ao posicionamento radical na luta pela superacao das
desigualdades socioecondmicas, regionais, de acesso a terra e moradia, possibilitando
o usufruto dos direitos humanos.

129



| MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33 => (Medida 1:1 = 20,5 x 27,5) - (130 A)

MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33 => (Medida 1:1 = 20,5 x 27,5) - (130 A)

Mas nao é qualquer concepcéao de direitos humanos. Trata-se do entendimento
dos direitos humanos que problematize a compreensao abstrata de humanidade ainda
reinante em muitos discursos, politicas e praticas. Ao introduzir essa reflexao, os
movimentos sociais explicitam para o Estado, sociedade, escolas de educacao basica
e universidade o jogo de forcas e de relagbes de poder nos quais se apdiam,
historicamente, algumas discussdes hegeménicas sobre os direitos humanos. Denunciam
que, por detras de muitos desses discursos, prevalece a concep¢ao de humanidade que
nega a diversidade e reforca um determinado padrao de humano: branco, masculino, de
classe média, heterossexual e ocidental.

Nessa concepcao homogeneizante de direitos humanos universais, a
diversidade é colocada como um problema e ndao como um dos principais eixos da
experiéncia humana. Por isso, € preciso compreender a diversidade como a construcao
histdrica, cultural, social e politica das diferencas. Ela é construida no processo histérico-
cultural do homem e da mulher, no meio social e no contexto das relacdes de poder.

A producéo social, cultural e histérica das diferencas nao € problematica em si. A
questao que se coloca é que, no contexto das relagdes de poder, 0s grupos humanos
nao so classificam as diferencas como, também, hierarquizam-nas, colocam-nas em
escalas de valor e, nesse processo, subalternizam uns em relagéo a outros. Quando os
vinculos sociais se quebram, devido a processos autoritarios, ao uso da forca e a
colonizacéo, o poder se exacerba, a ponto de um grupo (pais, nagcao, etnia etc) excluir,
discriminar e segregar o outro, devido a suas diferencas. Nesse processo, as diferencas
séo transformadas em desigualdade.

Para avancar na discussao, € importante compreender que a luta pelo
reconhecimento e o direito a diversidade ndo se opde a luta pela superacao das
desigualdades sociais. Pelo contrario, ela coloca em questao a forma desigual pela qual
as diferencas vém sendo historicamente tratadas na sociedade, na escola e nas politicas
publicas em geral. Essa luta alerta, ainda, para o fato de que, ao desconhecer a diversidade,
pode-se incorrer no erro de tratar as diferencas de forma discriminatoria, aumentando ainda
mais a desigualdade, que se propaga via a conjugacao de rela¢des assimétricas de classe,
étnico-raciais, género, diversidade religiosa, idade, orientacao sexual e cidade-campo.

As questbes da diversidade, do trato ético e democratico das diferencas, da
superacao de praticas pedagodgicas discriminatdrias e excludentes e da justica social se
colocam para todas as instituicdes de educacao basica e superior, independentemente
da sua natureza e do seu carater.
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Aos poucos, vém crescendo, também, os coletivos de profissionais da educagao,
comprometidos com a justica social, a igualdade, a incluséo e a diversidade. Muitos deles tém a
trajetéria marcada pela insercao nos movimentos sociais, culturais e identitarios, em sindicatos e
outras instituicdes. Eles carregam para a vida profissional sua identidade coletiva e suas diferencas.

Assim, ao pensar em politicas publicas que concorram para a justica social,
educacao e trabalho, considerando a inclusao, a diversidade e a igualdade de
forma concreta e radical, no contexto descrito, ha que garantir que tais politicas:

a) Assegurem que o direito a diversidade pautado em uma concepg¢ao de justica
social, respeito as diferencas e compreensao do mundo do trabalho tenha o combate a
todo e qualquer tipo de racismo, preconceito, discriminacao e intolerancia como eixos
orientadores da acéo, das praticas pedagdgicas, dos projetos politico-pedagdgicos e
dos planos de desenvolvimento institucional da educacao publica e privada, em articulagéo
com 0s movimentos sociais.

b) Garantam a educacéo inclusiva cidada, desde a educacao infantil até os demais
niveis e modalidades de ensino.

c) Garantam a formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacao basica,
voltada para a educacao das relagdes étnico-raciais, educac¢ao quilombola, a educacéao
indigena, a educacéo ambiental, a educacao do campo, das pessoas com deficiéncia,
de género e de orientacao sexual, com recursos publicos.

d) Avaliem, monitorem e aperfeicoem as politicas de a¢des afirmativas ja instituidas,
no ensino publico e privado, pelo Ministério da Educacéo.

e) Introduzam, junto a Capes e CNPq, politicas de pesquisa voltadas para as
tematicas: educacéao indigena, educacao e relagdes étnico-raciais, do campo, pessoas
privadas de liberdade (educacgao nas prisoes), educacao de jovens e adultos, educagao
profissional, quilombola, ambiental, em género e orientagao sexual, de pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao,
de criancgas, adolescentes e jovens em situa¢ao de risco, em cumprimento de medidas
socioeducativas ou em conflito com a lei.

f) Estimulem e garantam a criagdo de linhas de pesquisa nos cursos de pos-
graduacgéao do Brasil que visem ao estudo da diversidade étnico-racial, ambiental, do
campo, de género, de orientacao sexual e de pessoas com deficiéncia.
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g) Construam uma politica de material didatico e paradidatico na perspectiva da
diversidade, mediante processo de avaliagdo da qualidade das obras e em consonancia
com os principios do PNLD.

h) Contribuam e garantam para a insercao de adolescentes, adultos e jovens com
deficiéncia no mundo do trabalho.

i) Garantam, por meio de vinculag¢des ou subvinculagdes especificadas em lei, a
obrigatoriedade de apoio financeiro, as politicas de diversidade, trabalho e inclusao social.

Tais politicas deverao:

Quanto as relacoes étnico-raciais:

a) Garantir a criagéo de condicdes politicas, pedagdgicas, em especial financeiras,
para a efetivacdo do Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana e das Leis n® 10.639/2003 e n2.11.645/08, no ambito
dos diversos sistemas de ensino, orientando-os para garantir a implementacdo das
respectivas diretrizes curriculares nacionais, desde a educacao infantil até a educacéao
superior, obedecendo prazos e metas definidos no atual e novo Plano Nacional de
Educacéo, dispondo de recursos provenientes de vinculacao ou subvinculacao definida
nas referidas leis.

b) Garantir o cumprimento integral dos artigos da Resolu¢ao 01/2004 do CNE/CP
e que sejam considerados os termos do Parecer CNE/CP 03/2004.

c¢) Garantir que as instituicdes de ensino superior cumpram o Art. 12, § 1°e o Art. 6°
da Resolugao 01/2004 do CNE/CP.

d) Construir um lugar efetivo, no Plano de Desenvolvimento da Educacao, para a
educacao das relagdes étnico-raciais, de acordo com a Lei n® 10.639/03 e suas
modificacdes posteriores, bem como com a Resolu¢gao CNE n® 01/2004, com o Parecer
CNE n® 03/2004 e com o Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileiras.

e) Implementar, dentro da politica de formacgéao e valorizagao dos/das profissionais
da educacéo, a formacao para gestores/as e profissionais de educacao, de acordo com
a Lein® 10.639/03 e suas diretrizes curriculares.
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f) Desenvolver politicas e agdes que comprometam Uniéo, estados, municipios e
Distrito Federal, na perspectiva do regime de colaboragao, criando mecanismos que
eliminem o déficit educacional entre brancos/as e negros/as, em todos 0s niveis e
modalidades de ensino.

g) Ampliar a oferta, por parte das instituicdes de ensino superior publicas, de cursos
de extensao, especializacdo, mestrado e doutorado sobre relagdes étnico-raciais no
Brasil e a histdria e cultura afro-brasileira, africana e indigena.

h) Criar mecanismos que garantam acesso e permanéncia de populacdes de
diferentes origens étnicas, em todas as areas e cursos da educagéo superior,
considerando a composicao étnico-racial da populacao.

i) Garantir as condicdes institucionais de financiamento, para sensibilizacao e
comunicagao, pesquisa, formacao de equipes, em regime de colaboracdo para a
efetivacao da Lei.

j) Implementar ac¢des afirmativas como medidas de democratizacéo do acesso e
da permanéncia de negros/as e indigenas nas universidades e demais instituices de
ensino superior publicas e garantir condi¢cdes para a continuidade de estudos em nivel
de pés-graduacéao aos/as formandos/as que desejarem avangco académico.

K) Introduzir, junto a Capes e ao CNPq, a educacéao das relagdes étnico-raciais e a
historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena, como uma subarea do conhecimento
dentro da grande area das ciéncias sociais e humanas aplicadas.

l) Desenvolver politicas e agdes, especialmente na educacao basica e superior,
que contribuam para o enfrentamento do racismo institucional, passivel de existir nas
empresas, nas industrias e no mercado de trabalho, esclarecendo sobre as leis de
combate ao assédio moral, sexual e demais atos de preconceito e desrespeito a
dignidade humana.

Quanto a educacao quilombola:

a) Garantir a elaboracao de uma legislacao especifica para a educac¢ao quilombola,
com a participacao do movimento negro quilombola, assegurando o direito a preservacao
de suas manifestagcdes culturais e a sustentabilidade de seu territério tradicional.
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b) Assegurar que a alimentacao e a infraestrutura escolar quilombola respeitem a
cultura alimentar do grupo, observando o cuidado com o0 meio ambiente e a geografia
local.

c) Promover a formacgao especifica e diferenciada (inicial e continuada) aos/as
profissionais das escolas quilombolas, propiciando a elaboracéo de materiais didatico-
pedagogicos contextualizados com a identidade étnico-racial do grupo.

d) Garantir a participacao de representantes quilombolas na composicéo dos
conselhos referentes a educacéao, nos trés entes federados.

e) Instituir um programa especifico de licenciatura para quilombolas, para garantir
a valorizacao e a preservacao cultural dessas comunidades étnicas.

f) Garantir aos professores/as quilombolas a sua formagao em servico e, quando
for 0 caso, concomitantemente com a sua prépria escolarizacao.

g) Instituir o Plano Nacional de Educacao Quilombola, visando a valoriza¢ao plena
das culturas das comunidades quilombolas, a afirmac¢do e manutencéo de sua diversidade

étnica.

h) Assegurar que a atividade docente nas escolas quilombolas seja exercida
preferencialmente por professores/as oriundos/as das comunidades quilombolas.

Quanto a educacao especial:

a) Garantir as condicoes politicas, pedagdgicas e financeiras para uma Politica
Nacional de Educacao Especial Inclusiva, assegurando o acesso, a permanéncia € o
sucesso, na escola, aos/as estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades — superdotacéo — na educagao basica e na educacao
superior.

b) Garantir a transformacgéao dos sistemas educacionais em inclusivos e a afirmacgéao
da escola como espaco fundamental na valorizacdo da diversidade e garantia de
cidadania.

c) Incluir criangas, adolescentes, jovens e adultos com necessidades educacionais
especiais, no ensino regular.
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d) Garantir a participacao da familia e da comunidade nas instituicoes educativas.

e) Concretizar, dentro da politica de valorizacao e formacgao dos/das profissionais
da educacao em nivel nacional, a formacéo para a inclusdo de docentes para o
atendimento educacional especializado e dos/das demais profissionais da educacao.

f) Garantir e ampliar o atendimento educacional especializado, do nascimento aos
trés anos, por meio de servigos de intervencéo precoce, que otimizem o processo de
desenvolvimento e aprendizagem, em interface com os servigos de saude e assisténcia
social.

g) Expandir e fortalecer o atendimento educacional especializado, que deve ser
realizado no contraturno, disponibilizando acesso ao curriculo e proporcionando
independéncia para a realizacao de tarefas e a construgao da autonomia. Esse servigco
diferencia-se da atividade de sala de aula comum, ndo sendo substitutivo a escolarizacao.

h) Implementar servigcos de atendimento educacional especializado, por meio da
organizacado e implementacao de sala de recursos multifuncionais direcionados ao
atendimento especializado dos/as estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades — superdotagcao — nas escolas publicas, com a
atuacao de profissionais qualificados/as.

i) Efetivar as redes de apoio aos sistemas educacionais, por meio de parcerias
com a saude, acao social e cidadania, para atender as pessoas com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades — superdotagao.

j) Ampliar a equipe de profissionais especializados/as para o atendimento em
educacao especial nas escolas publicas regulares.

k) Garantir a presenca do/da professor/a auxiliar, do/da intérprete/tradutor/a, do/
da guia-intérprete, professor/a de Libras para as salas do ensino regular com estudantes
inclusos/as, de modo a viabilizar sua permanéncia no processo de escolarizacao.

l) Assegurar, na formacéao continuada dos/das trabalhadores/as da educagéo do
ensino regular, conteudos referentes a inclusao de pessoas com deficiéncia.

m) Implementar e incluir os conteudos programaticos de educacao especial na
formacéao docente, em curso de formacgao profissional.
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n) Definir diretrizes para as instituicbes de ensino superior, garantindo o processo
de inclusédo na formacgao de profissionais da educacéo.

o) Garantir a distribuicao de livros, materiais didaticos, equipamentos e mobiliarios
adaptados para estudantes com deficiéncia.

p) Garantir financiamento e/ou suplementagcao orcamentaria para adquirir e
disponibilizar transporte escolar adaptado para os/as estudantes com deficiéncia que
apresentem limitacdes fisicas, mobilidade reduzida ou outras caracteristicas que
justifiquem esse servico, assim como para a formacdo de todos/todas motoristas e
monitores/as que atendam aos/as estudantes no transporte adaptado.

q) Incluir Braille e Libras no curriculo da educagao basica e garantir politicas publicas
para o ensino de Libras para os/as profissionais servidores/as.

r) Fortalecer parcerias com 6rgaos governamentais e ndo-governamentais, para
promover acessibilidades arquitetdnicas, servicos de saude, assisténcia social, justica
e trabalho.

s) Garantir, na educacgao superior, a transversalidade da educagao especial, por
meio de a¢cbes que promovam O acesso, a permanéncia e a participacao dos/das
estudantes.

t) Garantir, na educacao basica e superior, recursos e servicos para a promog¢ao da
acessibilidade arquitetonica, nas comunicacgées, nos sistemas de informacao, nos materiais
didaticos e pedagdgicos, que devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o ensino, a pesquisa e a extensao.

u) Garantir a oferta de atendimento educacional a crianca surda, do nascimento
aos trés anos, propiciando a imersao em lingua de sinais, como primeira lingua, para
promover a aquisi¢cao de linguagem e de conhecimento de mundo, desde o nascimento.

v) Oficializar a profissao de tradutor/a-intérprete de Libras para surdos/as e do/a
guia intérprete para surdos/as e cegos/as e garantir a presenca desses/as profissionais
nas escolas e IES que atendem os/as referidos/as estudantes, visto que a presenca de
estudante/a surdo/a em sala do ensino inclusivo ou em outros espacos educacionais é
fator que determina a atuacéao desses/sas profissionais.

136



| MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33 => (Medida 1:1 = 20,5 x 27,5) - (137 A)

MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33 => (Medida 1:1 = 20,5 x 27,5) - (137 A)

w) Garantir que a formulagéo e a execugao da politica linguistica sejam realizadas
com a participacao dos/as educadores/as surdos/as e demais liderancgas, professores/
as, tradutores/as-intérpretes de Libras e comunidades surdas, para que junto com o/a
gestor/a publico/a possam elaborar propostas que respondam as necessidades,
interesses e projetos dessa comunidade.

Quanto a educacao do campo:

a) O principio do respeito a diversidade cultural, nos termos da Declaracéo Universal
sobre a Diversidade Cultural, amplamente reproduzida no direito brasileiro, é aplicavel
ao campo e a educacdo do campo para reconhecer as diferencas e valorizar suas
especificidades. Segundo a Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, ela é
um imperativo ético inseparavel do respeito a dignidade humana. Ela implica o
compromisso de respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em
particular os direitos das pessoas que pertencem as minorias € os dos povos autdctones.
Ninguém pode invocar a diversidade cultural para violar os direitos humanos garantidos
pelo Direito Internacional, nem para limitar seu alcance.

b) Assegurar uma politica publica nacional de educagcéo do campo e da floresta
como direito humano, superando as desigualdades socioespaciais, étnico-raciais, de
género, geracionais, de orientacao sexual e de pessoas com deficiéncias.

c) Consolidar uma politica nacional para a educagéo do campo e da floresta (de
caboclos/as, indigenas, extrativistas, ribeirinhos/as, pescadores/as, quilombolas,
migrantes de outras regides brasileiras e estrangeiras, agricultores/as familiares,
assentados/as, sem-terra, sem-teto, acampados/as e de segmentos populares dos mais
diversos matizes), articulada com o fortalecimento do projeto alternativo de
sustentabilidade socioambiental que assegure a formagao humana, politica, social e
cultural dos sujeitos, a partir do documento Referéncias para uma Politica Nacional da
Educagao do Campo do Ministério da Educagao e Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagcéo e Diversidade (MEC/SECAD), das propostas da Comissao Nacional de
Educacao do Campo e em dialogo com os movimentos sociais do campo.

d) Garantir a oferta e financiamento da educa¢ao do campo no Pais, levando em
consideracao a diversidade e as desigualdades regionais.

e) Garantir a oferta e permanéncia e ampliar o acesso a escola do campo, de
criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos/ as, de pessoas com deficiéncias,
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transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacédo, entre outras,
residentes nas zonas rurais, em todas as etapas da educacao basica e na superior,
observando-se que o atendimento infantil deve ser oportunizado na propria comunidade,
e garantindo-se, para os demais casos, o transporte escolar intracampo.

f) Criar e manter as escolas do campo de acordo com os padrbes basicos de
infraestrutura que contemplem: transporte escolar intracampo, equipamentos tecnoldgicos
de informacgao, comunicacgao e agricolas, material didatico, acervo bibliografico, quadra
esportiva, laboratdrios cientificos e de informatica com acesso a internet com qualidade,
a qualificacéao e formagao continuada para o uso das tecnologias pelos/as educadores/
as, custeada pelo poder publico, salas de aula adequadas e equipadas;

g) Implantar e efetivar politicas publicas de educa¢do do campo que respeitem e
valorizem o meio ambiente, o contexto sociocultural, a diversidade cultural, contemplando
curriculos especificos para os diversos niveis e modalidades, priorizando escolas de
tempo integral e que promovam a igualdade de género, raca e etnia, orientacédo sexual e
geracional.

h) Viabilizar as modalidades, como educacao de jovens e adultos (EJA), para o
homem e a mulher do campo, nas localidades onde vivem e trabalham, respeitando suas
especificidades quanto aos horarios e calendario escolar.

i) Avaliar, monitorar e ampliar a oferta do ProJovem Campo e criar o ProJovem da
Floresta.

j) Garantir o cumprimento da legislacédo para a educac¢ao do campo (Art 28, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN): calendario, metodologia,
conteudo, avaliacao), das Diretrizes Operacionais da Educagao Basica nas Escolas do
Campo - Resolucao (Conselho Nacional de Educacao e Camara de Educacao Basica
CNE/CEB n® 1, 03/04/2002), voltadas as praticas agroecoldgicas, a iniciagcdo a pesquisa
cientifica e as atividades desportivas e socioculturais.

k) Estimular e garantir a criacao de estruturas formais especificas para a educagéao
do campo nos 6rgaos setoriais das secretarias estaduais € municipais e conselhos de
educacao (municipais e estaduais), a fim de debater, acompanhar e implementar as
diretrizes de educacéao do campo, com a participacao efetiva das organiza¢des sociais
das populagdes do campo.
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l) Criar politica de incentivo para os/as professores/as que atuam no campo, para
evitar a rotatividade e, com isso, garantir um processo educativo sem interrupcoes e de
qualidade.

m) Estimular a interface da educacao especial na educagao do campo, a fim de
assegurar que 0s recursos, servicos e atendimento educacional especializado estejam
presentes nos projetos pedagogicos construidos com base nas diferengas socioculturais
desse segmento.

n) Incluir, nos processos de gestao e na composicao dos conselhos de educacéo,
no &mbito municipal, estadual e federal, a participacao de representantes indicados/as
por movimentos sociais e sindicais do campo, que comprovem acumulo de experiéncias
relativas a educagéo do campo.

o) Criar forum permanente para discussao da implementacéo e consolidacéo das
metas da educacé&o do campo nos planos nacional, estaduais, municipais e distrital de
educacao.

p) Desburocratizar o acesso a recursos publicos para Escolas Familias Agricolas
(EFAS).

g) Desenvolver uma politica publica de financiamento da educag¢ao do campo,
adequada ao atendimento de todas as necessidades da educagao nacional, com definicao
de padrao de qualidade, tomando-se por base o custo-aluno/a. A educagao escolar do
campo demanda mais recursos que a urbana, quando se considera a localizagdo da
instituicao de ensino. Por isso faz-se necessario um valor per capita maior para os/as
estudantes das escolas do campo.

r) Assegurar incentivos financeiros para ampliagcado da bolsa Primeiro Emprego
para 0 campo e para a floresta, na escola da pedagogia da alternancia, considerando
que sua formacao profissional tem o trabalho como principio educativo e que seus/suas
profissionais atuam na comunidade.

s) Criar mecanismos junto as instituicdes de ensino superior no sentido de garantir
a inclusdo da educacéo do campo na matriz curricular dos cursos de pedagogia e
licenciatura.

t) Reconhecer e validar as praticas de ensino e a cultura de comunidades
tradicionais e movimentos sociais, respeitando-se as diretrizes curriculares nacionais,
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assim como a promoc¢ao da formacgao inicial, continuada, por area e habilitacdo, de
professores/as para a educacao do campo, em nivel de licenciatura e cursos técnicos,
lato sensu e strictu sensu, de forma a propiciar a elaboracdo e desenvolvimento de
propostas pedagdgicas e materiais didaticos coerentes com as realidades locais e
regionais. Deve-se também garantir que a contratacao de docentes de educacgéao basica,
para atuar em unidades escolares do campo, se efetive mediante a realiza¢cdo de concurso
publico especifico, referenciado por bibliografia que contemple as distintas dimensdes
dessa realidade educacional.

u) Universalizar o acesso a educacgao basica do campo, no proprio campo, e
expandir o acesso a educacao profissional e superior.

v) Contemplar as demandas dos povos do campo, garantindo a efetiva
universalizacao do ensino fundamental completo, com oferta de vagas em locais proximos
as residéncias, bem como criando e/ou ampliando programas de expansao da oferta da
educacéo infantil, com vistas a sua universaliza¢do, conforme preceitua a resolugao n® 02/
2008/CEB/CNE.

w) Garantir e ampliar a oferta do ensino médio, contemplando as demandas do
campo, articulando-o ou integrando-o a formacéo técnico-profissional nas areas
agroflorestal, ecoldgica, de sociedade sustentavel, visando a elaboracao e gestao de
projetos de fortalecimento comunitario nas reservas extrativistas.

x) Assegurar que as secretarias de estado de educacgéo atuem junto aos conselhos
estaduais de educacgao, para procederem a regulamentacéo do conjunto das diretrizes
educativas do campo, publicadas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE), e onde
houver conselho municipal de educacao, que estes estimulem/apoiem os municipios para
assim procederem.

y) Implantar politicas e acdes educativas que fomentem uma cultura do
associativismo, cooperativismo, agricultura familiar e empreendimentos produtivos rurais,
com base nos principios da sustentabilidade.

z) Garantir a elaboracao de material didatico especifico e contextualizado para
cada regido, tendo como coautores os/as trabalhadores/as em educac¢ao envolvidos na
educacao do campo.

aa) Criar pontos de cultura nas escolas do campo como espacgos de incentivo e
estimulo a musica, ao teatro, ao cinema e a cultura local.
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bb) Implantar o ensino fundamental, médio, profissional e graduag¢ao: no campo,
nas casas familiares rurais (CFR), escolas familias agricolas (EFAs), nas areas indigenas
e quilombolas.

cc) Garantir a ampliacao do acesso a escola do campo, Casa Familiar Rural,
Escola Familiar Agricola, as popula¢des das comunidades rurais, ribeirinhas e extrativistas,
em todas as etapas da educacao basica e na educac¢ao superior.

dd) Garantir a formacéo de jovens e adultos que vivem nas florestas e campo, por
meio de curriculos diferenciados, integrados a educagao basica, com foco no extrativismo,
agroextrativismo, sistemas agroflorestais e na recuperacéo de areas degradadas (SAF’s).

ee) Reconhecer e institucionalizar, nas redes de ensino municipais, estaduais e
distrital, as escolas itinerantes, como garantia de acesso e permanéncia de criangas,
adolescentes, jovens e adultos do campo e da floresta.

ff) Criar e/ou ampliar e consolidar parcerias com universidades e 6rgaos de fomento
nos estados, para o financiamento de pesquisa nas diversas tematicas relacionadas a
educacao do campo, tais como curriculo e praticas pedagodgicas, sustentabilidade
socioambiental, entre outras.

gqg) Assegurar o apoio da Uniéo, por meio do FNDE, para a construcdo de escolas
do campo, préximas a residéncia do/da estudante, como estratégia para diminuir
paulatinamente os altos custos com transporte escolar, que deve ser oferecido nos casos
em que os/as estudantes precisem se deslocar para distéancias que excedam a 1(um) km.

hh) Assegurar a implementagao pelo Estado de creches no campo, levando-se
em conta suas especificidades.

ii) Consolidar, transformando em politica publica, a educag¢ao contextualizada para
a convivéncia com o semiarido.

ji) Implementar, com a colaboragao dos setores das areas de saude e promogao
social, programas de suplementagéo alimentar, assisténcia médica e psicoldgica aos/
as estudantes do campo.

kk) Garantir que as salas multisseriadas tenham numero de alunos menor que as
turmas de série Unica.
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Il) Garantir infraestrutura, recursos humanos e materiais didaticos as classes
multisseriadas, em consonéancia com suas necessidades pedagdgicas.

Quanto a educacéao indigena:

a) Estimular a criacdo de mais cursos de licenciatura indigenas dentro da propria
estrutura das IES e nao somente como programas especificos do MEC, para garantir a
ampliacédo da oferta de educacao basica intercultural nas escolas indigenas,
principalmente nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

b) Superar as discrepancias e desigualdades educacionais para garantir a
ampliacado da oferta de educacao basica intercultural nas escolas indigenas,
principalmente nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, mediante
politicas educacionais de carater afirmativo, a fim de corrigir desigualdades histéricas
impostas a esse segmento.

c) Garantir a implementacao da Lei n° 11.645/08 no que concerne ao estudo dos
diferentes povos indigenas nas escolas de educacéao basica publicas e privadas.

d) Garantir a utilizagcao da(s) lingua(s) indigena(s), como lingua(s) de construcao e
transmissao de conhecimentos e nao somente como mecanismo de tradugéo, nas escolas
indigenas que assim o desejarem, sem a exclusdao do ensino da lingua portuguesa,
possibilitando estratégias de manutencao, fortalecimento e ampliagdo do uso dessas
linguas.

e) Promover formacgao (inicial e continuada) e habilitacdo de professores/as
indigenas (em licenciatura intercultural) e demais profissionais das escolas indigenas,
propiciando a elaboragdo e desenvolvimento de propostas pedagdgicas e materiais
didatico-pedagogicos coerentes com as realidades e projetos de autossustentabilidade
dos povos indigenas.

f) Instituir e regulamentar nos sistemas estaduais de ensino a profissionalizagao e
o reconhecimento publico do magistério indigena, com carreira especifica, com concurso
de provas e titulos adequados as particularidades linguisticas e culturais, para professores/
as indigenas e demais profissionais das escolas indigenas.

g) Garantir a participacéo dos povos indigenas em todos os momentos de decisao,
acompanhamento e avaliagdo relacionados a educagao, com representacao na
composicao dos conselhos de educacao, em nivel federal, estadual, distrital e municipal.
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h) Proporcionar a autonomia pedagdgica da escola em relagdo a elaboragao e
desenvolvimento do projeto pedagdgico e do calendario especifico de cada povo
indigena.

i) Garantir que a formulacao e a execucgao da politica linguistica sejam realizadas
com a participacao de caciques, liderancas, professores/as e comunidades indigenas,
para que, junto com o/a gestor/a publica, possam elaborar proposta que responda as
necessidades, interesses e projetos de cada terra indigena.

j) Ampliar o programa especifico para elaboracdo de material didatico e
paradidatico em lingua materna indigena, sob responsabilidade das secretarias
estaduais de educacgdo, em parceria com outros 6rgdos governamentais e da
sociedade civil que desempenhem atividades junto as comunidades indigenas.

k) Estimular a interface da educacgéo especial na educacao indigena, assegurando
gue 0s recursos, servicos e atendimento educacional especializado estejam presentes
nos projetos pedagdgicos, construidos com base nas diferencas socioculturais desses
grupos;

l) Implementar os Territorios Etnoeducacionais como modelo de gestao
democratica, compartilhada e pactuada entre os sistemas de ensino e demais instituicoes
formadoras, tendo como referéncia a territorialidade dos povos indigenas e os
diagndsticos sobre seus interesses e necessidades educacionais.

m) Propiciar que os indigenas participem das politicas afirmativas, como cotistas
em Instituicdo de Ensino Superior (IES), como modo de diminuir as discrepancias

educacionais.

n) Produzir e distribuir gratuitamente material didatico e paradidatico, livros, revistas
e outras publicac¢des voltadas para a histéria indigena.

Quanto a educacao ambiental:

a) Garantir por meio de recursos publicos, a implementacdo e acompanhamento
da Lei da Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei n. 9795/1999).

b) Introduzir a discusséo sobre educacao ambiental na politica de valorizagédo e
formacgao dos/das profissionais da educacgao.
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c¢) Garantir, fortalecer e efetivar a implantacao de politicas publicas e de programas de
educacéo ambiental, considerando-a como atividade curricular obrigatoria, nas instituicoes
de educacao basica, profissional e tecnoldgica, e em todos os cursos de licenciatura e de
bacharelado, na perspectiva dos projetos politico-pedagdgicos, mediante avaliagdes
continuas e com profissionais preparados/as.

d) Estimular a participacado da comunidade escolar nos projetos pedagodgicos e
nos planos de desenvolvimento institucionais, contemplando as diretrizes da educacao
ambiental.

e) Garantir a oferta do ensino meédio, articulado ou integrado a formacao técnica
profissional nas areas agroflorestal, ecoldgica, de sociedade sustentavel, para elaboracao
e gestao de projetos de fortalecimento comunitario nas reservas extrativistas, territorios
indigenas, comunidades quilombolas e comunidades tradicionais.

f) Assegurar a insercao de conteudos e saberes da educag¢ao ambiental nos cursos
de licenciatura e bacharelado das instituicoes de ensino superior, como atividade curricular
obrigatdria.

g) Garantir nos estabelecimentos publicos e privados de ensino, em todos os niveis,
etapas e modalidades, técnico e superior, uma educag¢édo ambiental critica e
emancipatoria, com vistas a formacao de sociedades com sustentabilidade ambiental,
social, politica e econdmica, e que tenha como finalidade repensar 0 modo de vida, o
sistema de producéo, a matriz energética, as relagées do ser humano, sociedade e
natureza e os seus impactos, de forma a internalizar, no ambito individual e coletivo, intra
e intergeracional, os principios da sustentabilidade.

h) Articular as acées, projetos e programas de educacao ambiental nas esferas
federal, estadual e municipal, em sintonia com as diretrizes do Programa Nacional de
Educacao Ambiental (Pronea) e da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA),
de acordo com a Lei Nacional de Educacéao Ambiental

i) Inserir uma concepc¢ao de sustentabilidade socioambiental, articulada a politica
e a orientacdo nacionais, que vém sendo apontadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e suas diretrizes, e, no caso especifico dos povos do
campo, pela Politica Nacional de Sustentabilidade Socioambiental dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/07).
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j) Assegurar a compra direta da merenda das escolas publicas com o/a agricultor/
a familiar e as organizagdes familiares, produtoras de alimentos orgénicos e
agroecologicos, utilizando recursos federais, estaduais e municipais, como uma a¢ao
de implementacao da educacao ambiental.

Quanto ao género e a diversidade sexual:

a) Introduzir e garantir a discussao de género e diversidade sexual na politica de
valorizacao e formacao inicial e continuada dos/das profissionais da educacao nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal, visando ao combate do preconceito e da
discriminagcao de pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, mulheres,
ao estudo de género, diversidade sexual e orientagcdao sexual, no curriculo do ensino
superior, levando-se em conta o Plano Nacional de Politicas Publicas para a Cidadania
LGBT e o Programa Brasil sem Homofobia.

b) Inserir e implementar na politica de valoriza¢do e formacao dos/ das profissionais
da educacéo, a partir da reorganizacao da proposta curricular nacional, a discusséo de
género e diversidade sexual, na perspectiva dos direitos humanos, quebrando os
paradigmas hoje instituidos e adotando para o curriculo de todos os cursos de formacgao
de professores/as um discurso de superacao da dominacdo do masculino sobre o
feminino, para que se afirme a constituicao de uma educag¢ao nao sexista.

c) Inserir imediatamente nos principios e critérios para a avaliagao de livros, no
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), no Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio (PNLEM), no Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e
nos curriculos, de maneira explicita, critérios eliminatorios para obras que veiculem
preconceitos referentes a condicao social, regional, étnico-racial, de género, identidade
de género, orientacao sexual, linguagem ou qualquer outra forma de discriminacao ou
de violacao de direitos humanos.

d) Aprimorar e aperfeicoar a avaliagao do livro didatico,de acordo com a faixa
etaria do/a estudante e sem resquicios de discriminacao, sobretudo em relagéo aquelas
tematicas referentes as familias compostas por pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais, enfatizando os recortes de raga/etnia, orientacéo sexual, identidade
de género, condicao socioecondémica e os novos modelos de familias homoafetivas,
contemplando, ainda, aspectos relacionados as diversas formas de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.
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e) Desenvolver, garantir e ampliar a oferta de programas de formacao inicial e
continuada, extensao, especializacao, mestrado e doutorado, em sexualidade,
diversidade, relacbées de género, Lei Maria da Penha n° 11.340/03, em instituicdes de
ensino superior publicas, visando superar preconceitos, discriminag¢ao, violéncia sexista
e homofdbica no ambiente escolar.

f) Assegurar que as instituicoes escolares sejam um espaco pedagogico livre e
seguro para todos/as, que garantam a inclusdo, a qualidade de vida, a liberdade de
expressao e a promogao dos direitos humanos, a fim de que se possa atuar nas diferentes
entidades educacionais, promovendo a articulacao entre grupos, em redes de trabalho,
com previsdo em orcamento anual, contribuindo para ampliar e democratizar 0 acesso a
educacéo superior, especialmente de mulheres negras e indigenas.

) Inserir os estudos de género, identidade de género, orientacao sexual, diversidade
sexual educacgéo sexual, como disciplina obrigatdria, no curriculo da formacgéao inicial e
continuada, nas atividades de ensino, pesquisa e extensao, nas licenciaturas e bacharelado,
na pos-graduacao, no ensino fundamental e médio, em todas as areas do conhecimento,
de forma interdisciplinar, transdisciplinar e transversal, articulando-os a promog¢ao dos direitos
humanos - meta do Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos.

h) Ampliar os editais voltados para a pesquisa de género, incluindo neles a discussao
da diversidade e orientagéo sexual, e dotando-os de mais financiamento. Estimular, no
contexto das acdes didatico-metodoldgicas das instituicdes escolares, o uso dos
instrumentos de direito que tenham como foco a questao de género e diversidade sexual.

i) Propor e garantir medidas que assegurem as pessoas travestis e transexuais o
direito de terem 0s seus nomes sociais acrescidos aos documentos oficiais (diario de
classe) das instituicoes de ensino.

j) Desenvolver material didatico e ampliar programas de formacéo inicial e
continuada para a promocéao da saude e dos direitos sexuais e reprodutivos de jovens e
adolescentes, prevencédo de doencas de transmissao sexual HIV/Aids, ,assim como
alcoolismo e drogas, incluindo-os também nos curriculos de educacgéao formal/regular e
especial, e considerando suas interfaces com a diversidade sexual, as questdes de
género, raca/etnia e geracao.

k) Estimular e ampliar a produgcao nacional de materiais (filmes, videos e
publicacdes) sobre educacao sexual, diversidade sexual e assuntos relacionados a
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género, em parceria com 0os movimentos sociais e |ES, no intuito de garantir a superacao
do preconceito que leva a homofobia e ao sexismo.

) Incluir, nos programas de ampliacao de acervo e implementacéo das bibliotecas
escolares, obras cientificas, literarias, filmes e outros materiais que contribuam para a
promocao do respeito e do reconhecimento a diversidade de orientacao sexual e de
identidade de género.

m) Elaborar, implantar e implementar politicas e programas de formacao
continuada, de pds-graduacgéo, acerca de género, diversidade sexual e orientacdo sexual
para todos/as os/as profissionais da area da saude, educacgéo, servi¢o social, esporte e
lazer.

n) Construir uma proposta pedagdgica sobre género e diversidade sexual para
nortear o trabalho narede escolar de ensino, eliminando quaisquer conteudos sexistas
e discriminatérios e com a participagcéao de entidades educacionais e afins.

0) Inserir na proposta pedagdgica a abordagem da interface da violéncia doméstica
contra as mulheres e a violéncia contra criangas, jovens e adolescentes, assegurando,
junto as unidades de ensino fundamental e médio, 0 monitoramento e 0 acompanhamento
da proposta pedagogica e garantindo o encaminhamento dos casos notificados/
denunciados para a rede de protecao.

p) Estimular, junto a Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a
criacao de linha de pesquisa, voltada para as tematicas de género e diversidade sexual,
nos cursos de pos-graduacao do Brasil.

g) Garantir que o MEC assegure, por meio de criagdo de rubrica financeira, os
recursos necessarios para a implementacao do Projeto Escola sem Homofobia em toda
a rede de ensino e das politicas publicas de educacao, presentes no Plano Nacional de
Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT, langcado em maio de 2009.

r) Desenvolver programas voltados para ampliar 0 acesso e a permanéncia na
educacao de grupos especificos, como mulheres nao alfabetizadas, ou com baixa
escolaridade, profissionais do sexo, pessoas em situacao de prisao e pessoas travestis
e transexuais.
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s) Criar grupos de trabalhos permanentes nos érgaos gestores da educacao dos
diversos sistemas, para discutir, propor e avaliar politicas educacionais para a diversidade
sexual e relagbes de género, compostos por representantes do poder publico e da
sociedade civil.

t) Promover a formagao das mulheres jovens e adultas para o trabalho, inclusive
nas areas cientificas e tecnoldgicas, visando reduzir a desigualdade de género nas
carreiras e profissoes.

u) Promover a incluséo na formagéo dos/as profissionais da educacéo, de temas
de direitos humanos, de valorizacéo do/a trabalhador/a e de estratégias de enfrentamento
do trabalho analogo a escravidao e a outras formas degradantes de trabalho.

v) Incluir na proposta da escola a educacao em direitos humanos, os direitos das
mulheres e o desafio da superagao da violéncia contra mulheres - Pacto Nacional do
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres —, articulando-os com as propostas do |
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM, capitulo 2), que enfatiza a
necessidade de educacao inclusiva, ndo sexista, nao racista, ndo homofdbica e com
linguagem inclusiva.

w) Estabelecer que todo documento da Conae reconheca o feminino na linguagem
e supere a linguagem sexista, conforme previsto em documentos internacionais dos quais
o Brasil é signatario, entre eles, o resultante da Conferéncia de Beijing.

x) Demandar que os sistemas educacionais, em todas as modalidades e niveis,
atuem preventivamente para evitar a evasdo motivada por homofobia, isto é, por
preconceito e discriminacédo a orientacéo sexual e identidade de género, criando rede
de protecao contra formas associadas de exclusao (racismo, sexismo, deficiéncia), além
da econémica.

y) Incluir nos levantamentos de dados e censos escolares informag¢des sobre evaséo
escolar causada por homofobia, racismo, sexismo e outras formas de discriminacao

individual e social.

Em relacao a criancas, adolescentes e jovens em situacao de risco:

a) Garantir politicas publicas de incluséo e permanéncia em escolas, de criangas
e adolescentes que se encontram em regime de liberdade assistida ou em cumprimento
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de medidas socioeducativas, assegurando o cumprimento dos principios do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

b) Assegurar politicas publicas: de saude que assegurem equipe multidisciplinar
de apoio para o atendimento imediato da criangca e do adolescente em situacao de
vulnerabilidade ou risco; educacionais, que déem apoio pedagdgico ao/a professor/a
que lida com criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade ou risco; judiciais,
que assegurem o fluxo continuo entre o atendimento imediato da crianca ou adolescente
e de sua familia e seu retorno para a escola.

c) Inserir, garantir e implementar nos curriculos dos cursos de formacao inicial e
continuada de professores/as, em todos os niveis e modalidades da educacgao basica e
superior, a discussao sobre as praticas pedagodgicas que garantam os direitos e deveres
das criancgas e adolescentes, e normativas legais afins ao tema contidas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, nas Resolugcdes do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), da Secretaria dos Direitos
Humanos (SEDH), a Doutrina de Protecao Integral e o Sistema de Garantia de Direitos
a Criancas e Adolescentes, previstos no ECA.

d) Instituir, implantar e garantir nos cursos de graduacao, pés-graduacao (strictu
sensu) a construcao e implementacao de linhas de pesquisa que estudem tal tematica, a
fim de ajudar os/as professores/as a criar condi¢coes para lidar com situagdes adversas
em sala de aula.

e) Garantir, no projeto politico-pedagdgico, as diversidades da juventude, com suas
formas de participacdo, comportamentos, organizagcao em grupos, linguagens e

expressoes, presentes no interior da escola.

f) Garantir e ampliar a educacéo integral, integrada, basica, profissional, técnica e
gratuita aos/as adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em regime fechado.

Quanto a formacao cidada e profissional:

a) Garantir a articulacao entre formacao cidada e profissional, com enfoque no
direito de acesso da adolescéncia e juventude ao ensino médio, tendo em vista a
ampliacao da etapa de escolarizacao obrigatéria no Brasil, entendida como uma
demanda da sociedade brasileira em um contexto social de transformacdes
significativas e, ao mesmo tempo, de construcao de direitos sociais e humanos.
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b) Consolidar a expansao de uma educacéo profissional de qualidade, que atenda
as demandas produtivas e sociais locais, regionais e nacionais, em consonancia com o
sustentabilidade socioambiental e com a inclus&o social.

c) Construir uma educacgao profissional que atenda, de modo qualificado, as
demandas crescentes por formacéo de recursos humanos e difuséo de conhecimentos
cientificos, e dé suporte aos arranjos produtivos locais e regionais, contribuindo para o
desenvolvimento econémico-social.

d) Garantir que os diferentes formatos institucionais e os diferentes cursos e
programas na area tenham forte insercéo na pesquisa e na extensao, estimulando o
desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas e estendendo seus beneficios a
comunidade.

e) Consolidar a oferta do nivel médio integrado ao profissional, bem como a oferta
de cursos superiores de tecnologia, bacharelado e licenciatura.

f) Inserir, na educacgao profissional, acées da educacao especial, possibilitando a
ampliacéo de oportunidades de escolarizacdo, formacao para a inser¢ado no mundo do

trabalho e efetiva participacéo social.

Quanto a educacao de jovens e adultos:

a) Consolidar uma politica de educacao de jovens, adultos (EJA) e idosos/as,
concretizada na garantia da formacao integral, da alfabetizacdo e das demais etapas de
escolariza¢ao, ao longo da vida, inclusive para aqueles/as em situacao de privacéo de
liberdade.

b) Construir uma politica de EJA pautada pela inclusdo e qualidade social e
alicercada em um processo de gestao e financiamento, que Ihe assegure isonomia de
condicdes em relacdo as demais etapas e modalidades da educacao basica, na
implantacao do sistema integrado de monitoramento e avaliagao.

c) Adotar a idade minima de 18 anos para exames de EJA, garantindo que o
atendimento de adolescentes de 15 a 17 anos seja de responsabilidade e obrigatoriedade
de oferta na rede regular de ensino, com adoc¢éao de praticas concernentes a essa faixa
etaria, bem como a possibilidade de aceleracdo de aprendizagem e a inclusdo de
profissionalizacéo para esse grupo social.
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d) Estabelecer mecanismos para a oferta, acompanhamento e avaliagdo da EJA
sob a forma de educacgao a disténcia, garantindo padrdes de qualidade para esse
atendimento.

e) Consolidar, nas instituicdes de ensino, uma politica de formagéao permanente,
especifica para o/a professor/a que atua nessa modalidade de ensino, maior alocacao
do percentual de recursos para estados, Distrito Federal e municipios e que essa
modalidade de ensino seja ministrada por professores/as licenciados/das.

f) Inserir, na EJA, acbes da educacao especial, que possibilitem a ampliacéo de
oportunidades de escolarizacéo, a formacgao para a inser¢ao no mundo do trabalho e a
efetiva participacéo social.

g) Desenvolver cursos e programas que favorecam a integracéo da educacgao
profissional a educacgao basica na modalidade de EJA, tendo em vista a formacéo inicial
e continuada de trabalhadores/as e a educacao profissional técnica de nivel médio.

h) Ofertar EJA diurno para estudantes com necessidades educativas especiais e/
ou deficiéncia, multideficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/ superdotacao, surdos/as, independente do numero de estudantes em
instituicoes publicas e privadas, assim como o0 acesso a oficinas de preparacao para o
trabalho e a outras atividades, de forma a promover a formacao para a inser¢ao no mundo
do trabalho.

i) Garantir EJA em horarios alternativos ao noturno, para que todos possam retomar
€ seguir os seus estudos.

j) Implantar a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) nas escolas indigenas,
considerando a realidade sociolinguistica no planejamento pedagdgico.

k) Fomentar assisténcia a educandos/as com dificuldades de aprendizagem
detectadas por equipes especiais, apos avaliacdo de rendimento em periodo de
escolarizagao, bem como a garantia de participacao em programas de formagao para o
trabalho.

l) Assegurar o direito ao acesso e permanéncia de educandos/as com
necessidades educativas especiais, oferecendo estrutura material, recursos didaticos,
profissionais habilitados/as e seguranca, na EJA, para adequado atendimento as suas
especificidades.
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m) Ampliar o apoio técnico as secretarias estaduais e municipais de educacéo,
movimentos sociais e populares que atuam com EJA, visando a melhoria da qualidade
da educacéo oferecida a jovens e adultos.

n) Definir a responsabilidade dos entes federativos quanto a implementacao e
fortalecimento do atendimento e da qualidade da educacao de jovens e adultos.

0) Assegurar o direito ao acesso e permanéncia, em todos os niveis de ensino
das redes publicas, de educandos/as jovens e adultos/as egressos/as de programas de
alfabetizacao.

p) Garantir as condi¢gdes estruturais para a efetividade das a¢cbes desenvolvidas
pelo programa Brasil Alfabetizado, tais como: contratagdo de professores/as, compra
de material didatico, adequacao de espacos fisicos, disponibilidade de transporte e
alimentacao escolar e complementacao de recursos financeiros dos orcamentos federal,
estadual, distrital e municipal.

q) Oferecer atendimento educacional a sujeitos nao alfabetizados/as oriundos/as
de outros estados, migrantes inseridos/as nas industrias sucroalcooleiras, considerando
a diversidade de vida e trabalho que os/as afastou da escola.

r) Garantir aos/as educandos/as de EJA, conforme explicitado nos desafios desse
documento, condigbes de apoio ao acesso e a permanéncia na escola, como alimentagéo
adequada no periodo de escolarizacao; transporte publico e escolar quando necessario;
material especifico; educadores/as professores/as habilitados/as; instalacdes
apropriadas; projeto pedagégico adequado a diversidade dos sujeitos, entre outras.

s) Garantir, face a histéria da sociedade de classes brasileira, hierarquica e
autoritaria, acdes afirmativas de género e geracao de trabalho e renda que contribuam
para a superacao da desigualdade socioecondmica entre os/as educandos/as da EJA,
considerando a diversidade cultural e social como bandeira de luta na promocéo da
igualdade e como subsidio na proposicao de politicas publicas.

As politicas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA), ao serem
implementadas, deverao ainda considerar as seguintes dimensoes: intersetorialidade,
controle social, concepc¢des de EJA, formagcao de educadores/as, aspectos didatico-
pedagodgicos, gestao publica e dados da EJA. Estas deverao compreender diversas
estratégias de acao.
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t) Intersetorialidade em EJA:

1) Aprofundar a relacdo com conselhos estaduais, municipais e distrital de
educacao, de modo a interferir na elaboracao de normatizacdes que atendam, de fato,
as necessidades dos sujeitos da EJA.

2) Promover a¢oes afirmativas e intersetoriais de n&ao violéncia, propiciando
acultura da paz.

3)Promover a construcao de politicas publicas e de matriz de referéncia
curricular de formacéao integral, por meio de dialogos, parcerias horizontais,
intersetoriais e articuladas, entre varios setores do MEC e entre escolas da Rede
Federal, em programas de escolarizacao de jovens e adultos e trabalho, como sujeitos
de direitos, nas diferentes instédncias governamentais e da sociedade civil, de forma
a promover a integracéo da EJA com setores da saude, do trabalho, meio ambiente,
cultura e lazer, dentre outros, na perspectiva da formacao integral dos/das cidadaos/
cidadas, buscando a objetividade, nas acoes e projetos de EJA e ampliando o
sistema de atendimento da modalidade.

u) Controle social em EJA:

1) Aperfeicoar mecanismos de regulacéo e controle social sobre as instituicoes
de ensino superior (IES) quanto a formacgao de professores/as.

2) Exercer controle social e intensa fiscalizagdo sobre a propaganda e propostas
de instituicbes ndo credenciadas de EJA, que oferecem venda de servigos (cursos e
exames supletivos) em tempos inaceitaveis para a conclusao de etapas de ensino e
certificacao de educandos/as, por seu carater mercantil, incompativel com o direito humano
e pelo desrespeito a cidadania, as quais cabe interpor acdes de lesa.

3) Estabelecer critérios para normatizacéao e fiscalizagéo da oferta de EJA .

4) Fiscalizar, com rigidez, a oferta de cursos aligeirados e a distribuicao de
certificados sem efetividade e qualidade na oferta de cursos de EJA.

5) Considerar a demanda social por formacao especifica para EJA, na definicao
dos editais de contratacédo de professores/as, para atuar nos cursos de licenciatura.
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6) Estimular a presenca de representantes do movimento do campo nos féruns da
EJA, fomentando a discussao da educagéo no/do campo nos féruns.

7) Contribuir para a mobilizacdo e fortalecimento das comunidades locais,
estimulando a criagéo de grupos de apoio, centros comunitarios e afins.

8) Assegurar que as secretarias de estado da educacgao atuem junto aos conselhos
estaduais de educacgao, para procederem a regulamentacéo do conjunto das diretrizes
educativas do campo, publicadas pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), e, onde
houver conselho municipal de educacgao, estimulem/apdiem os municipios para assim
procederem.

9) Criar férum permanente para discussao da implementacao e consolidacao das
metas da educagao do campo nos planos nacionais, estaduais, municipais e distrital de
educacao.

10) Aprofundar a relacdo com conselhos estaduais, municipais e distrital de
educacao de modo a interferir na elaboracao de normatizagdes que atendam, de fato, as

necessidades dos sujeitos da EJA.

v) Concepcoes de EJA:

1) Promover a educacéao inclusiva pautada nos direitos humanos e no
reconhecimento da diversidade, assim como o principio do direito de aprender, ampliando
conhecimentos ao longo da vida e nao apenas escolarizando.

2) - Estimular a concepgéo de projetos que contemplem a pedagogia da alternancia,
segundo a necessidade dos educandos/as.

3) Promover educacgéo nao sexista que combata a homofobia e todas as formas
de discriminagao e preconceito.

w) Formacao de educadores em EJA:
1) Incorporar ao planejamento e orcamento do MEC a formacgéao e qualificagao de

educadores/as de EJA, contemplando as diversas areas de conhecimento e a diversidade
dos sujeitos, bem como suas relagcbes com o mundo do trabalho.
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2) Fomentar a habilitacéo, nos niveis médio e superior, de educadores/as populares
vinculados/as a movimentos de alfabetizacdo do campo e da cidade.

3) Prover ampliagdo de quadro docente nas Ifes, de forma a viabilizar a formacgao
lato sensu e stricto sensu de professores/as do ensino médio e de graduacao, vinculada
a educacao tecnoldgica.

4) Criar grupos de trabalhos permanentes nos 6rgaos gestores da educagao dos
diversos sistemas, para discutir, propor e avaliar politicas educacionais para a
diversidade sexual e rela¢des de género, compostos por representantes do poder publico
e da sociedade civil.

x) Aspectos didatico-pedagdgicos:

1) - Organizar curriculos adequados a especificidade dos/das educandos/as de
EJA, que levem em conta a diversidade e realidades locais, rompendo com praticas de
aligeiramento dos conhecimentos, superando a visdo compensatdria dessas praticas,
com a reducgao do tempo e do direito a educacao, e favorecendo sua permanéncia no
processo e a qualidade dessa educacgao.

2) Realizar estudos e discussao, envolvendo diversos atores, sobre conhecimentos
e saberes produzidos por jovens e adultos em variados contextos nao formais ao longo
da experiéncia de vida, a fim de que possam ser reconhecidos e validados nos sistemas
publicos de ensino.

3) Reafirmar e articular no curriculo e na agcao pedagogica com educandos/as da
EJA, a concepcgao de economia popular, solidaria e coletiva, e de cooperativismo, como
perspectivas emergentes do mundo do trabalho, forjadas no meio social, que estimulam
iniciativas de geracao de renda e que se contrap6e as formas do capitalismo.

4) - Favorecer a ampliacao do conceito de saude, contemplando no curriculo a
questao da seguranca alimentar e articulando o saber popular ao cientifico, fomentando
a leitura critica do modo como o bindmio saude/doenca tem sido veiculado na midia, e
proporcionando experiéncia permanente para a autoeducacéo.

5) - Estimular o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacéo (Consed) e a
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime), conselhos nacional,
estadual, municipal, distrital e os proprios féruns de EJA, para que apresentem e divulguem
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nas entidades e sistemas a lei que regulamenta o ensino de histéria e cultura
afrodescendente e indigena.

6) Reafirmar a necessidade de inclusao, no curriculo, de temas que valorizem o
respeito a fases da vida, compreendendo-as no a&mbito de suas culturas especificas e
buscando a superagao de conflitos geracionais..

7) Estimular a inclusao nos projetos politico-pedagdgicos de EJA, de principios
e valores para um futuro sustentavel definidos em documentos, particularmente a Carta
da Terra e o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, enfatizando os novos desafios que as mudancgas climaticas
trazem para a espécie humana e para toda a teia da vida.

8) Promover o debate sobre idade dos/das educandos/as que chegam a EJA,
entre Secretaria de Educacéo Basica, Secretaria de Educacao Continuada Alfabetizacédo
e Diversidade e sistemas de ensino, considerando a necessidade de garantia da
qualidade dos processos educativos.

9) Estimular o debate nacional sobre as formas de organizagéo curricular da EJA
- presencial, semipresencial e a distancia .

10) Fortalecer a discussao e a mobilizagdo para a inser¢ao do termo “ambiente
virtual multimidia” como um dos espacos educativos previstos no art. 1° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional.

11) Assegurar recursos para publicacdo e divulgacéo da producao cientifica e
cultural dos/das educadores/as e educandos/as de EJA.

12) Encaminhar, periodicamente, as instituicdes de ensino, materiais pedagdgicos,
textos, publica¢cdes no &mbito da saude, do meio ambiente, do trabalho e da comunicagéao
em interface com a EJA.

13) Formular politicas, respeitando a diversidade dos sujeitos e suas
especificidades, assim como produzir e apoiar técnica e financeiramente a laboracao
e publicacao de livros e materiais didatico-pedagogicos, para o ensino fundamental e
médio da EJA, das redes publicas de ensino, e suas respectivas parcerias, assegurando
distribuicao gratuita dos materiais.
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14) Realizar pesquisa nacional para avaliar a efetividade e o sentido dos exames
em EJA, sejam eles de base estadual ou nacional, a fim de estabelecer politica adequada
de certificacdo dos/das educandos/as.

15) Garantir a publicagédo, a divulgacao e a socializagdao, a educadores/as e
educandos/as, do documento brasileiro formulado em preparacao a VI Conferéncia
Internacional de Educacgao de Adultos (Confintea) e dos demais documentos pertinentes
a EJA, por meio da formulacéo de estratégias conjuntas com orgaos de governo,
sociedade e foruns de EJA.

y) Politicas publicas em EJA:

1) Garantir participacao social na gestao das politicas publicas de EJA.

2) Fomentar a qualidade da educacéao de jovens e adultos por meio de politicas
publicas de Estado, no que concerne a aspectos estruturais e pedagdgicos, possibilitando
a permanéncia e continuidade de estudos, formacao inicial e continuada de educadores/
as, favorecendo o exercicio da cidadania.

3) Formular politicas publicas que garantam a democratizacdo do acesso a bens
culturais, privilegiando aqueles produzidos pela comunidade local.

4) - Propor politicas de acesso e permanéncia a estudantes de EJA no ensino
fundamental e médio, assim como acesso a universidade publica e gratuita.

5) Fomentar a participacéo da sociedade, considerando experiéncias acumuladas
pelos movimentos sociais, organizagdes nao governamentais e instituicoes do terceiro
setor, na definicao e construgao de politicas publicas para a EJA, em todos os niveis de
governo, de forma a contemplar reais necessidades dos/das estudantes no que se refere
a curriculo, metodologia, avaliagdo, idade de ingresso, duragdo do curso e criando
possibilidades de praticas alternativas de ensino e aprendizagem.

6) Formular politicas publicas de estado para a Educacao de Jovens e Adultos,
intersetoriais, que tenham como principio e dimensao a perspectiva de curriculo integrado,
o desenvolvimento pleno do/da estudante e a participacéo na sociedade. Tais politicas
devem responsabilizar-se pela oferta de matriculas que integrem programas de
alfabetizacao a continuidade de estudos dos/das estudantes até a conclusao da educagéo
basica, e que articulem a educacgao profissional a educacéao basica, tendo como eixos o
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trabalho, a ciéncia, a saude, o meio ambiente, a comunicagao, a cultura, o sujeito na sua
integralidade e as necessidades das diferentes faixas etarias, superando dessa forma,
a fragmentacéo de ag¢des dos programas e projetos temporarios.

7) Garantir aos/as educandos/as condi¢des de apoio a permanéncia na escola com
alimentacao adequada no periodo de escolarizacdo; transporte publico e escolar
quando necessario; material especifico para EJA; professores/as habilitados/as; instalacbes
apropriadas; projeto pedagdgico adequado, entre outros aspectos.

8) Assegurar politicas de transporte escolar para educandos/as de EJA em geral
e, especificamente, para aqueles/as residentes no campo, incentivando e possibilitando
0 acesso as salas de aula no proprio campo/comunidade e, ainda, viabilizando acesso
aquelas mais distantes.

9) Garantir merenda, energia elétrica/solar, constru¢cao e melhoria da infraestrutura
dos espacos pedagdgicos a educandos/as e educadores/as, de modo a favorecer a
qualidade de ensino-aprendizagem, especialmente para popula¢cdées do campo.

10) Assegurar aos/as educandos/as jovens e adultos, o acesso irrestrito a
infraestrutura existente na escola em todos os turnos, prioritariamente naquele em que
estudam.

11) Garantir condicbes de infraestrutura para o funcionamento da EJA, como
biblioteca, laboratério de informatica, quadras esportivas, adequando os espacos
para pessoas com deficiéncia e recursos para a instalagao de laboratérios, de modo a
favorecer a comunicacao e o dialogo entre diversos campos de conhecimento.

12) Implantar politicas publicas que garantam a democratizacéo do acesso a bens
culturais, privilegiando aqueles produzidos pela comunidade local.

z) Gestao publica em EJA:

1) Acompanhar as condi¢des de oferta da EJA nas unidades escolares, no sentido
de garantir sua qualidade social.

2) Estabelecer, em curto prazo, politicas de formacao inicial e continuada em nivel
de graduacgao e poés-graduacéo voltadas a profissionais que atuam na EJA, com o
concurso das universidades estaduais e federais, com hora de formac¢ao remunerada e
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equipes multidisciplinares nas escolas, para atuar com educandos/as de EJA, admitindo-
se o0 envolvimento de segmentos governamentais e nao governamentais, por meio de
parcerias.

3) Implementar sistema de documentagéo escolar com registro de situacdes de
aprendizagem dos educandos/as, promovendo formas de atendimento da educacao
profissional inclusiva na modalidade EJA e reconhecendo competéncias profissionais
como conteudos e saberes portados por jovens e adultos, de modo a alterar a forma
de produzir curriculo na escola.

4) Assegurar a adequacao fisica das escolas bem como material didatico-
pedagodgico que atenda necessidades educacionais especiais em parceria com setores
especializados.

5) Assumir a responsabilidade pelo monitoramento e avaliacao de programas e
projetos de EJA.

aa) Dados na EJA:

1) Fomentar e efetuar o levantamento de dados que subsidiem politicas publicas
de acesso e permanéncia a educandos/as egressos/as de programas de alfabetizacao
na rede publica de ensino.

2) Levantar dados relativos a demanda de educacgéo profissional integrada a
educacao basica de jovens e adultos, que configurem a oferta de politica publica
permanente, ultrapassando a condi¢ao de programa de situacéo temporaria.

3) Levantar dados relativos a demanda de EJA no campo, ampliando a oferta
existente.

4) Fomentar a construcéo coletiva de diagnosticos com a participacéo dos segmentos
que ofertam EJA e foruns de EJA, em direcéo a construcdo de um sistema de diagndstico
permanente, que apreenda o desempenho da politica publica de EJA, de demais politicas
intersetoriais que a ela se relacionam e das acdes promovidas pela sociedade civil nesse
campo.

5) Acompanhar o numero de educandos/as matriculados/as na EJA, declarado
NOS Censos.
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6) Promover levantamentos nos programas de alfabetizacdo conveniados e
publicos, de forma que subsidiem e induzam os sistemas de ensino a oferta de matriculas,
visando a continuidade de estudos dos/das educandos/as até a conclusédo da educacgao
bésica.

7) Estimular instituicdes, empresas e organizacdes para que realizem, em seus
quadros de pessoal, levantamento de pessoas néo alfabetizadas ou com ensino
fundamental e médio incompletos, e que encaminhem providéncias para a formacao
basica de todos os sujeitos identificados.

8) Realizar pesquisa nacional sobre todas as a¢des de EJA no Brasil, tendo o Inep
como responsavel, com chamamento em cadeia nacional de televisao e radio, para que
todas as entidades publicas e privadas, que desenvolvem acgdes de EJA (escolarizacao e
educacgao continuada, nos diversos campos do conhecimento, direitos humanos e sociais,
género, educacao ambiental, educacéo de trabalhadores, saude etc.), possam acessar uma
pagina formalmente construida para a coleta de dados, que possibilite 0 cruzamento, o
mapeamento, a manutencao e atualizacdo desses dados, 0os quais deverao ser
acompanhados e avaliados pelo poder publico.

9) Divulgar o montante de recursos recebidos para a EJA e sua aplicagao, conforme
a legislacao vigente.

10) Apropriar na EJA 15% dos recursos de cada fundo estadual, obedecendo ao
percentual estabelecido.

11) Redirecionar imediatamente os recursos do MEC, que atualmente sao
orientados a sistemas e a setores empresariais, para as esferas publicas federal, distrital,
estadual e municipal.

12) Assumir a responsabilidade de repassar recursos rigorosamente dentro dos
prazos para os programas que oferta.

13) Acompanhar a efetiva aplicagéo dos recursos de seus programas destinados
a EJA.

14) Contemplar a histdria de assentamentos de trabalhadores/as rurais sem-terra
no curriculo de EJA.
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15) Implantar a politica nacional de educagcéo ambiental na EJA, por meio de
comunidade de aprendizagem para a qualidade de vida, e com o apoio de coletivos de
educadores/as, comissao e coletivos de jovens, de meio ambiente e qualidade de vida na
escola, partindo de a¢des conjuntas do 6rgao gestor da EJA e do comité gestor (Ministério
da Educacéao e Ministério do Meio Ambiente) da politica nacional de educa¢ao ambiental.

16) Reafirmar a necessidade de inclusao, no curriculo, de temas que valorizem o
respeito aos ciclos/fases da vida, compreendendo-as no ambito de suas culturas
especificas e buscando a superacao de conflitos geracionais..

17) Realizar estudos socioecondmicos sobre os/as educandos/as da EJA, a fim
de implementar curriculos com metodologias adequadas, tempos flexiveis e qualidade
de ensino capaz de promover melhorias na vida dos/das cidadaos/as educandos/as.

18) Acompanhar e fiscalizar os numeros de educandos/as matriculados/as na EJA,
declarados nos censos escolares.

19) Levar em consideracao, em suas normatizacoes, as especificidades da
modalidade EJA previstas pela LDBEN, de modo a possibilitar curriculos flexiveis e
diferenciados, formas de avaliacao adequadas a realidade dos/as educandos/as
jovens e adultos/as, matriculas em qualquer tempo, alternativas de atendimento que
complementem a exigéncia de frequéncia diaria, face a tempos de trabalho que
interferem na presenca em sala de aula, assegurando condi¢des para que o direito
de todas as pessoas a educacao seja exercido, ndo promovendo novas exclusdes
no sistema.

20) Desenvolver discussao ampla e aprofundada para viabilizar a formacgéo inicial
em EJA, considerando particularidades da area, praticas pedagdgicas desenvolvidas
na atualidade, conhecimento e divulgacao de pesquisas académicas.

21) Fomentar, junto aos sistemas publicos de ensino, por meio de convénios,
politicas publicas de formacédo de educadores/as de EJA alicercadas em concepcgoes
filoséficas emancipatérias e com metodologias integrantes dos curriculos das
licenciaturas, considerando, dentre outros aspectos, a diversidade regional/local e cultural.

22) Produzir estudos aprofundados sobre necessidades e expectativas da EJ,
com o intuito de subsidiar normatizacdes elaboradas pelos conselhos nacional, estadual
e municipal de educacgao, que venham atender a especificidade dessa modalidade.
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23) Repensar os sistemas de avaliacao tendo em vista a perspectiva de avaliagcao
formativa, incorporando a dimensao de como cada sujeito se apropria dos conhecimentos
para si, para sua comunidade e para a sociedade, dando relevancia ao valor do conhecer
e da competéncia de jovens e adultos para a elaboragéo de novos conhecimentos.

24) Acompanhar condi¢des de oferta da EJA nas unidades escolares, publicas e
privadas, para garantir a qualidade social da educacéo.

25) Estimular o debate dentro do processo nacional de revisao da LDBEN (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), no tocante a idade e a tempos de acesso a
EJA.

26) Garantir, na oferta de EJA, acesso, permanéncia, sucesso e calendario escolar
diversificado de acordo com as necessidades regionais, assegurando, no projeto politico-
pedagdgico, horarios diversificados e flexiveis, turnos matutino, vespertino e noturno, bem
como a adaptacao do ano civil ao ano letivo, atendendo, dessa forma, a diversidade de
demandas existentes na sociedade e o respeito aos tempos dos/das educandos/as.

Quanto a educacao prisional:

a) Estabelecer politicas publicas que atendam a necessidade educacional da
diversidade dos sujeitos privados de liberdade e em conflito com a lei, fomentando a
ampliacao do atendimento educacional na modalidade EJA, integrada a formacao
profissional, em presidios e nas unidades socioeducativas, nestas ultimas para sujeitos
com idade compativel a modalidade, contando para isso com a formacao especifica de
educadores/as e professores/as.

b) Reconhecer a educacéo das pessoas privadas de liberdade como direito
humano.

c) Garantir mais intensamente, a articulagcdo entre o Ministério da Justica,
secretarias de seguranca publica ou de administracao penitenciaria e de educagao, em
relacdo a educacao nas prisoes.

d) Fomentar, em parceria com MJ, levantamento de demanda de escolariza¢ao
na modalidade EJA entre internos/as penitenciarios/as e demais trabalhadores/as e
gestores/as penitenciarios/as, reconhecendo-os/as como sujeitos da EJA em todas as
unidades penitenciarias, garantindo compativel oferta publica de ensino durante a privacao
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de liberdade e adequada formacao continuada para educadores/as e professores/as
envolvidos/as nessa especificidade.

e) Rever a legislagdo no que diz respeito a equiparacdo de dias de aula a dias
trabalhados para fins de remissao de pena, garantindo o direito a aprendizagem de internos/
as penitenciarios/as, conforme recomendacao de revisao dos sistemas de ensino estaduais
€ municipais e assegurar, também, que a remissao pela educac¢ao deve ser garantida
como um direito, de forma paritaria, sendo concedida ao trabalho e considerada cumulativa
quando envolver a realiza¢ao paralela das duas atividades.

f) Ampliar o atendimento escolar em todas as unidades penitenciarias,
reconhecendo também os/as trabalhadores/as e os/as gestores/as do sistema como
sujeitos de EJA, e efetivar a garantia do direito a educacao, além de melhores condi¢cdes
de reintegracao social dos/as internos/as.

g) Assegurar a educacéo profissional integrada a educacéao basica de jovens e
adultos/as nos presidios.

h) Fomentar, nas instituicbes de ensino superior, a assungéao do compromisso de
realizacao de pesquisa nacional para conhecer a populagao carceraria, incluida a sua
escolarizagao, nos termos das deliberagdes do Encontro Nacional de Educacao nas
Prisoes.

i) Criar, garantir e implementar a educacédo das unidades prisionais e
socioeducacionais, para que de fato todos/as os/as brasileiros/as tenham seu direito a
educacao respeitado e assim desenvolver seu potencial transformador por meio de
aquisicao do saber formal.

j) Garantir a formacéao especifica dos/as profissionais da educacao carceraria e
socioeducativa.

K) Implementar e garantir politica de incentivo ao livro e a leitura nas unidades,
com implantacdo de bibliotecas e com programas que atendam nao somente aos/as
estudantes matriculados/as, mas a todos os/as integrantes da comunidade prisional.

l) Garantir que cada Estado elabore seu Plano Estadual de Educagcéo com a
participacao dos estabelecimentos penais, contemplando as diferentes dimensdes da
educacéao (escolarizagao, cultura, esporte e formacéo profissional), considerando a
realidade do sistema prisional para a proposicao das metodologias.

163



| MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33 => (Medida 1:1 = 20,5 x 27.,5) - (164 A)

MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33 => (Medida 1:1 = 20,5 x 27,5) - (164 A)

m) Garantir que sejam ampliadas as possibilidades de uso de tecnologias nas
salas de aula de unidades prisionais, visando ao enriquecimento da relacao de ensino-
aprendizagem.

n) Implementar politicas publicas que promovam a integracéo da EJA com setores
da saude, do trabalho, meio ambiente, cultura e lazer, dentre outros, na perspectiva da

formacéao integral dos/as cidadaos/as.

Quanto a educacao dos pescadores/as:

a) Criar e manter o atendimento educacional aos/as pescadores/as, de acordo
com os padrdes basicos de infraestrutura, que contemplem adequado transporte escolar,
equipamentos tecnolégicos de informacao e comunicacao, material didatico, acervo
bibliografico, material esportivo, laboratérios, salas de aula adequadas e equipadas,
garantindo-se as especificidades politico-pedagdgicas voltadas a esses sujeitos.

b) Valorizar as modalidades como Educacao de Jovens e Adultos (EJA), para o
homem e a mulher da pesca, nas localidades onde vivem e trabalham, respeitando suas

especificidades quanto ao horario e calendario escolar.

c) Assegurar politicas e praticas de EJA, orientadas para o reconhecimento do do
direito humano e cidadao a diversidade cultural, linguistica, racial, étnica e de género.

Quanto a educacao em direitos humanos:

a) Ampliar a formacao continuada dos/das profissionais da educacgéo de todos
os niveis e modalidades de ensino, de acordo com o Plano Nacional de Educagéo em
Direitos Humanos e dos planos estaduais de direitos humanos (onde houver), visando a
difusdo, em toda a comunidade escolar, de praticas pedagdgicas que reconhecam e
valorizem a diversidade e a democracia participativa.

b) Estimular a criacéo e o fortalecimento de comités estaduais e municipais,
nucleos de estudos e pesquisas sobre a educagcao em direitos humanos por meio do
financiamento de projetos, de formacéo continuada e produgéo de materiais didaticos e
paradidaticos na area.

¢) Introduzir as tematicas de direitos humanos nos curriculos da pedagogia e das
licenciaturas, considerando o aspecto cognitivo e o desenvolvimento emocional e social
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dos/das futuros/as profissionais vinculados ao processo ensino e aprendizagem, na
perspectiva da protecao, promog¢ao, bem como da reparagao das violagdes dos direitos
humanos.

d) Inserir a educacao em direitos humanos, como tematica transversal nas diretrizes
curriculares aprovadas pelo MEC e CNE,

e) Assegurar a insercdo das tematicas da educacao em direitos humanos nos
projetos politico-pedagdgicos da escola, e no novo modelo de gestéo e avaliagéao.

Quanto a educacao religiosa:

a) Inserir, no Programa Nacional do Livro Didatico, de maneira explicita, a
orientacao para introducao da diversidade cultural-religiosa.

b) Desenvolver e ampliar programas de formacao inicial e continuada sobre
diversidade cultural-religiosa, visando superar preconceitos, discriminacao, assegurando
que a escola seja um espaco pedagodgico laico para todos, de forma a garantir a
compreensao da formacgéo da identidade brasileira.

c) Inserir os estudos de diversidade cultural-religiosa no curriculo das licenciaturas.

d) Ampliar os editais voltados para pesquisa sobre a educacao da diversidade
cultural-religiosa, dotando-os de financiamento.

e) Garantir que o ensino publico se paute na laicidade, sem privilegiar rituais
tipicos de dadas religides (rezas, oragdes, gestos), que acabam por dificultar a afirmacao,
respeito e conhecimento de que a pluralidade religiosa € um direito assegurado na Carta
Magna Brasileira.

165



> (Medida 1:1 = 20,5 x 27,5) - (166 A)

‘ MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL - print.job => 05/27/2010 => 15:08:33

(¥ 991) - (§'22 X G'02 = L:1 epIpaN) <= £€:80:S} <= 01.02/,¢/S0 <= qoluud - T¥yNId OLNINNDOQA eseg 20q - 3N

166



