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APRESENTACAO

Iniciamos a segunda década do século XXI com um desafio da
mais alta relevancia para o futuro deste pais, o que nos impde
uma necessidade imediata e objetiva: aprovar o Plano Nacional
de Educagao (PNE) como politica de Estado para os proximos dez
anos.

No ano passado, foi realizada a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), que significou um amplo movimento envol-
vendo a sociedade politica e diversos setores da sociedade civil
vinculados a educacao. Ocorrida em Brasilia, entre os dias 28 de
marco e 12 abril de 2010, a CONAE foi um processo de debate
democratico que possibilitou a participacao efetiva de diversos
segmentos, discutindo os rumos da educacao brasileira - da cre-
che a Pés-Graduacao - para retirar daf os subsidios necessérios a
elaboragdo do Plano Nacional de Educacao (PNE) para os proxi-
mos dez anos. A CONAE foi precedida de conferéncias munici-
pais, regionais e estaduais que contaram com a participagdo de
professores e outros profissionais da educagao, estudantes, pais,
gestores, pesquisadores, diversos sujeitos e segmentos organiza-
dos em torno da educacao.

A ANPEd participou ativamente do processo de organizagao
da CONAE, representando as entidades de estudos e pesquisa
em Educacgdo: Associagdo Nacional pela Formagao dos Profissio-
nais da Educagcao (ANFOPE), Associacdao Nacional de Politica e
Administragao da Educacao (ANPAE) e Centro de Estudos Educa-
¢ao e Sociedade (CEDES), bem como do debate que a precedeu
em diferentes estados e municipios do Brasil, por meio da parti-
cipacao direta de seus associados. Assim, nossa associagdo tem
buscado contribuir com a educacao brasileira aportando ao de-
bate o conhecimento acumulado e veiculado em nossos espacos
académicos e politicos, seja pela colaboragado direta dos nossos
associados como pesquisadores e estudiosos da Educagdo em
suas multiplas especificidades, seja por meio da articulagdo com
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outras entidades da sociedade civil, procurando entendimentos e
a constituicdo de consensos que possam viabilizar a construcao
de um futuro melhor.

O Projeto de Lei (PL 8.035) apresentado pelo Governo Fede-
ral ao Congresso Nacional em dezembro de 2010, ora em trami-
tacdo na Camara Federal, em Comissdo Especial constituida para
esse fim, ndo reflete o conjunto das decisdes da CONAE. Os
avancos contidos no Documento Final da CONAE, resultado dos
debates e disputas internas ocorridos no espago democratico de
discussdao que a mesma possibilitou, ndo foram, em sua maioria,
contemplados no PL 8.035/2010. Além disso, o referido projeto
apresenta outros problemas que precisam ser identificados e re-
solvidos para que possamos aprovar no Congresso Nacional um
PNE que atenda aos anseios da sociedade brasileira. Dentre esses
problemas, merece ser destacada a necessidade de maior organi-
cidade entre as metas e as estratégias propostas.

Diante disso, a ANPEd promoveu ampla discussao entre seus
associados por meio dos Grupos de Trabalho (GT), estimulando
cada GT a apresentar suas contribuicoes, sobretudo, nas maté-
rias especificas a que cada Grupo se dedica. Nossa iniciativa
pautou-se no entendimento de que a pesquisa deve estar a ser-
vico do bem comum e que é nosso dever como associagdo aca-
démica colocar a disposicdo da politica a producgao cientifica
acumulada nesses nossos mais de 34 anos de existéncia. Com-
preendemos que é com conhecimento socialmente referenciado
que construiremos hoje o amanha e que a exceléncia académi-
ca ndo é relevante socialmente se nao tiver a servico da vida, da
paz e da felicidade humana.

A partir das colaboragdes vindas dos GTs, constituimos uma
Comissao, composta por pares, especialistas em diferentes niveis,
etapas e modalidades da Educagdo, para produzir um documen-
to sintese que refletisse nossa posicao diante do PL 8035/2010 e
apresentasse de forma sistematizada nossas contribuicdes ao
novo PNE.

E este documento que agora apresentamos a sociedade brasi-
leira como uma contribuicdo da maior associacdo cientifica da
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area de educagdo, que contempla em seu interior mais de 100
programas de pds-graduacdo em educacdo e mais de 3000 pes-
quisadores deste pais. Nosso objetivo ao dar publicidade a esse
documento é contribuir para o debate em torno das melhorias ne-
cessarias ao PL 8035/2010 em tramitacao. Entendemos, contudo,
que é por meio da articulacdo com outras associagdes e socieda-
des cientificas, entidades e movimentos sociais interessados na
edificacdo de um PNE como politica de Estado que conseguire-
mos assegurar uma educacgado publica, democratica, laica e de
qualidade como direito social para todos e todas e para o futuro
deste pais. A ANPEd entende que esse direito se realiza no con-
texto desafiador de superacao das desigualdades e do reconheci-
mento e respeito a diversidade.

Nesse sentido, este documento é um convite ao debate, a
construcdo de estratégias de mobilizacao que congreguem a to-
dos e todas que, individual ou coletivamente, queiram se somar a
esse movimento. A diretoria da ANPEd compreende que cumpre
um papel importante na dinamica social, ao buscar interferir po-
liticamente nos rumos da educagao brasileira, disponibilizando
seu acimulo histérico conquistado - seu maior patrimoénio.

Dalila Andrade Oliveira
Presidente da ANPEd



DOCUMENTO®*POR UM PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (2011-2020) COMO POLITICA DE ESTADO

ANPEd « DOCUMENTO

POR UM PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2011-2020)
COMO POLITICA DE ESTADO

Este documento analisa e faz sugestdes a proposta de Plano Na-
cional de Educacao do Executivo Federal (PL 8.035/2010), em tra-
mitagcdo no Congresso Nacional, considerando o debate acumula-
do, a producao cientifica e o engajamento da Anped nas lutas em
prol de uma educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para
todos, e em articulacdo com outras entidades cientificas, sindicais,
e féruns nacionais.

Ao longo de 34 anos de existéncia, a Anped vem contribuin-
do para a produgdo de estudos e pesquisas que analisam, pro-
poem e avaliam as politicas de Estado para a educagdo nacional,
em todos os seus niveis, etapas e modalidades.

A associagdo sempre enfatizou a necessidade da mobilizacao
e da participagao da sociedade civil na construgcao coletiva das
politicas de Estado, incluindo a defesa de que a elaboracdo do
novo PNE (2011-2020) seja a expressao do efetivo processo de
participacao e construgdo coletiva, envolvendo as sociedades ci-
vil e politica.

Principios e atuacao da Anped na producao do conhecimento,
na avaliacao e proposicao de politicas no campo da educacao

A Anped tem-se constituido, desde a criagdo ha 34 anos, em
féorum cativo de debates das questdes cientificas, éticas e politicas
da area, consolidando-se, dessa forma, em referéncia basica para
a producdo do conhecimento, na medida em que sua atuagao
vem se pautando pela busca do desenvolvimento da ciéncia da
educacdo e pelo compromisso com a democratizagao e melho-
ria da educacao brasileira.

Em suas lutas a Anped participou ativamente da construcao da
proposta de Plano Nacional de Educacao — denominada Propos-

13



ANPEds ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM EDUCACAO

ta da Sociedade Brasileira — por meio de suas reunides anuais, dos
congressos nacionais de educagao (Coneds), e do Férum Nacio-
nal em Defesa da Escola Pablica. Essa proposta de plano foi der-
rotada, no processo legislativo nacional, resultando na aprova-
¢do, em 2001, da proposta de PNE encaminhada pelo Executivo
Federal (Lei n. 10.172/2001). E importante destacar que as duas
propostas expressavam projetos educacionais distintos, sobretudo
na abrangéncia das politicas, seu financiamento e gestao. O PNE
aprovado, com a incidéncia de nove vetos presidenciais, em sua
maioria, concernentes ao financiamento, ndo se efetivou como
politica de Estado e foi secundarizado como politica de governo.

A realizacdo de conferéncias nacionais de educacgdo basica,
educacao indigena, educagao tecnolégica, entre outras, propicia-
ram as condic¢des politicas para a realizagdo da conferéncia na-
cional de Educacao (CONAE), em Brasilia, no periodo de 28 de
marco a 01 de abril de 2010, conferéncia esta precedida de con-
feréncias municipais, regionais, estaduais que foram marcadas
por significativa participacdo da sociedade civil organizada. A
Conae pautou, em seu documento final, as bases para o Plano
Nacional de Educacdo a partir de suas deliberacdes constituindo-
se, desse modo, em referencial politico e marco para a educagao
nacional e para as politicas de Estado. A Anped participou ativa-
mente desse processo, em todos os momentos.

A participacdo da Anped em diversos féruns e espagos (in-
cluindo participagao ativa na Comissao Organizadora da Confe-
réncia Nacional de Educacado e, em 2011, no recém-criado Férum
Nacional de Educacao, e nos diversos momentos de rearticulacao
do Férum Nacional em Defesa da Escola Pdblica) esta em sinto-
nia com um conjunto de principios historicamente construidos,
partindo do pressuposto de que o direito a educacdo para todos
deve ser garantido por meio:

a) da defesa da educagdo publica, gratuita, democrética laica
e de qualidade social para todos;

b) do esforco por articular o direito a igualdade e o direito a
diferenca, colocando-se, portanto, a favor de um pluralismo de-
mocratico consequente;
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c) da universalizagdo do acesso a educagao para criangas, jo-
vens e adultos, em todos os niveis e modalidades de educacao;

d) da luta pela permanéncia de criancgas, jovens e adultos em
instituicoes escolares de qualidade, na qual se garanta a inclusao
de todos, mediante a promocao de um efetivo processo ensino-
aprendizagem;

e) da efetivacdo de politicas contra formas associadas de ex-
clusao, motivadas por preconceito e discriminagao de natureza
étnico-racial, de orientagdo sexual ou de identidade de género ou
de qualquer outra decorrente de contetidos ou condutas incom-
pativeis com a dignidade humana;

f) da definicao e realizagdo de politicas que promovam me-
lhores condigdes de oferta da educagdo basica e superior, am-
pliando e garantindo padrdes de qualidade a educagao social-
mente referenciada;

g) da aplicacao do conhecimento cientifico e da tecnologia
nas atividades pedagogicas, em prol da constru¢cao de uma edu-
cagao de qualidade no Pafs;

h) da defesa de uma formacao docente, inicial e continuada,
capaz de preparar profissionais da educacdo que se destaquem
pelo espirito cientifico, pela criatividade, pela competéncia técni-
ca, pela atitude ética e pelo posicionamento politico autbnomo;

i) da garantia de adequadas condicdes de trabalho, de carrei-
ra e de salario para todos os profissionais da educagao;

j) do desenvolvimento de um sistema nacional de pés-gradua-
¢do em permanente aperfeicoamento e em consonancia com as
necessidades do Pais;

) do incentivo a entrada crescente de jovens e adultos bem
preparados em cursos de licenciatura;

m) da definicao precisa de organizagdo e funcionamento do
sistema nacional de educacdo, a partir de politicas, programas e
acodes, que concretizem o regime de colaboragdo entre os entes
federados;

n) do incentivo e promocao das artes e da cultura nos diferen-
tes espacos de formagdo humana, escolares e ndo escolares;

o) da democratizacdo efetiva do acesso e permanéncia na
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educacdo basica e superior de qualidade e nas lutas em prol da
democratizagdo da gestao educacional.

Como associagao cientifica em educagdo no Pais, a Anped se
propde, com este documento, reafirmar os principios que balizam
sua atuagao de entidade impar na area educacional, contribuin-
do, efetivamente, para a rediscussao e o avanco dos marcos po-
litico-pedagdgicos e financeiros do PL 8.035/2010, pelo estabele-
cimento de um plano de Estado que realmente contribua para a
melhoria e a democratizagao das politicas e processos de organi-
zagao e gestdo da educagdo basica e superior, bem como de suas
modalidades educativas.

A Avaliacao critico-propositiva da Anped sobre o PL 8.035/2010

A avaliacdo critico-propositiva da Anped, em articulagao
com diversos espagos, movimentos, documentos e discussoes
do campo educacional, especialmente aqueles envolvendo ou-
tras entidades cientificas e sindicais da area, tais como: Associa-
¢ao Nacional pela Formagao de Profissionais da Educagao (An-
fope), Associacdo Nacional de Politica e Administracao da Edu-
cagdo (Anpae), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Ce-
des), Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(Cnte), Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de En-
sino Superior (Andes-SN) bem como, Campanha Nacional pelo
direito a Educacdo, entre outros, procura contribuir com este
importante momento politico de definicao das bases, diretrizes,
metas e estratégias para o PNE, para o periodo de 2011 a 2020,
o qual, por sua vez, incidira sobre os demais planos decenais de
educacdo a serem construidos (municipais, estaduais e do Dis-
trito Federal).

A Anped entende que o cumprimento de seus principios im-
plica no estabelecimento de politicas de Estado, cuja elaboracao
requer a participacdo ampla e democratica da sociedade civil, vi-
sando a realizar e garantir - com qualidade - os direitos educacio-
nais para todos. Com este objetivo, vem acompanhando e ava-
liando o andamento do PL encaminhado pelo Executivo Federal
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ao Congresso Nacional, a partir de dezembro de 2010, empe-
nhando-se pela ampliacdo dos debates, em diferentes espacos, e
a realizacao de audiéncias publicas, a fim de garantir sua efetiva
discussao e melhoria.

Para consolidar este posicionamento historico, a Anped mobi-
lizou os seus 23 grupos de trabalho a apresentarem contribuicoes
por meio da discurssdo coletiva entre seus membros, especialistas
em diferentes aspectos que compdem a educacdo, e constituiu
uma comissdo especial para avaliacdo da proposta de PL
8.035/2010, a fim de apresentar contribuicdo qualitativa, por
meio de documento critico-propositivo.

Tal entendimento e encaminhamento politico parte da premis-
sa basica de que o PL 8.035/2010 apresenta alguns avancos, so-
bretudo no estabelecimento de diretrizes e metas de universaliza-
¢ao (dos 04 aos 17 anos), como requer a Constituicao Federal, por
meio da emenda constitucional n. 59/2009. Mas considera, por
outro lado, que a proposta de plano nado traduz o conjunto das
deliberacdes aprovadas pela Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE), apresentando limites na organizacdo, concepgao de
metas, articulacdo entre metas e estratégias etc.

Outro aspecto limitador desse Projeto de Lei consiste na au-
séncia de diagnodstico do cenério educacional brasileiro, bem
como no desvelamento dos processos avaliativos sobre o cumpri-
mento das metas do PNE 2001-2010.

Tudo isto mostra a importancia de avangarmos na construgao
do PNE 2011-2020, de modo a garantir que ele seja expressao de
politicas de Estado, balizadas pelo pacto federativo e pela regula-
mentagao do regime de colaboragdo e cooperacao entre os entes
federados, como preconiza a CF de 1988. Faz-se necessério avan-
car, ainda, na instituicdo e consolidacao de um sistema nacional
de educagao contribuindo para a garantia de educacao publica,
gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade social para
todos/as e, desse modo, para a universalizacdo do acesso, amplia-
¢ado da jornada escolar e a garantia da permanéncia bem sucedi-
da para criangas, adolescentes, jovens e adultos/as, em todas as
etapas e modalidades. A Anped entende que este direito se reali-
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za no contexto desafiador de superacao das desigualdades e do
reconhecimento e respeito a diversidade.

Entendendo a importancia da construcao coletiva de um pac-
to social pela melhoria da qualidade da educacao brasileira e a
legitimidade do processo de aprovacdo do documento final da
CONAE, que foi precedido de debates estaduais e municipais so-
bre o documento referéncia produzido pela comissdo nacional e
submetido a apreciacdo e aprovacdo dos delegados nas diferen-
tes instancias e na plenaria nacional da CONAE, a Anped reafir-
ma a necessidade de que o debate sobre o Plano Nacional de
Educacao respeite as deliberagcdes da CONAE e a necessidade da
defesa dos seguintes principios la defendidos:

a) Ampliacao de recursos para educagao tendo como meta a
aplicacdo de 10% do PIB em educagao até 2020;

b) destinacdo de recursos publicos exclusivamente para insti-
tuicoes publicas de ensino;

c) gestao democratica do sistema de ensino e das instituicdes
educativas tendo como instrumentos a eleicdo de diretores e a
existéncia de Conselhos escolares ou colegiados deliberativos,
dentre outros;

d) necessidade do incremento da qualidade da escola median-
te a adogdo do custo-aluno qualidade como referéncia para o fi-
nanciamento;

e) respeito a pluralidade de idéias e concepcdes pedagogicas
incentivando as escolas para a elaboragdo de seu projeto politi-
co-pedagogico;

f) formacado e Valorizacdo dos/das Profissionais da Educacao
de forma inicial e continuada, mediante a instituicao de Planos de
Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR), que garantam um Piso
Salarial Profissional Nacional articulado ao custo-aluno qualida-
de, com garantias de jornada de trabalho em uma Unica institui-
¢do educativa, com tempo destinado a formacao e planejamento,
com condicdes dignas de trabalho e definicdo de um nimero ma-
ximo de estudantes por turma e por professor;

g) o reconhecimento do papel estratégico das instituicdes da
educacdo basica e superior na constru¢cdo de uma nova ética,
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centrada na vida, no mundo do trabalho, na solidariedade e numa
cultura da paz, superando as praticas opressoras, de modo a in-
cluir, efetivamente, os grupos historicamente excluidos: negros,
quilombolas, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, trabalha-
dores do campo, mulheres, LGBTT (lésbicas, gays, bissexuais, tra-
vestis e transexuais), entre outros.

Outra questdo de grande importancia refere-se a tramitacao
do PL e a necessidade de ampla mobilizagao, para garantir avan-
¢os na proposta em discussdo. Definigdes sobre a comissdo e sua
composi¢cdo cumprem importante papel nesse processo de corre-
lagdo de forcas que marca a tramitacdo legislativa no Pafs.

A participacao efetiva da Anped como entidade titular preten-
de a consolidagdo do Férum Nacional de Educacao (FNE) como
espaco de discussdo, proposicao e avaliacdo das politicas educa-
cionais, bem como espago de mobilizagao social.

Juntamente com as entidades que compdem o Férum*, a An-

1 Orgaos e entidades presentes na primeira reunio ordinaria do Férum Nacio-
nal de Educacdo (28.03.11): Associacao Brasileira das Universidades Comunita-
rias (Abruc); Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais (Abruem); Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (Anped); Campanha Nacional pelo Direito & Educacio; Central Uni-
ca dos Trabalhadores (CUT); Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para
Assuntos relacionados a Educagdo dos Afro-brasileiros (Cadara); Confederacao
Nacional das Associacdes de Pais e Alunos (Confenapa); Confederacao Nacio-
nal dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen); Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores em Educacao (CNTE); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (Contee); Confederacdo Nacional dos Trabalhado-
res na Agricultura (Contag); Confederacao Nacional do Comércio (CNC); Con-
selho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cien-
tifica e Tecnolégica (Conif); Conselho Nacional de Educacdo (CNE); Conselho
Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed); Federacdo de Sindicatos de Tra-
balhadores de Universidades Brasileiras (Fasubra); Férum de Professores das Ins-
tituicdes Federais de Ensino (Proifes); Forum Nacional dos Conselhos Estaduais
de Educacdo (FNCEE); Ministério da Educacdo (MEC); Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacgdo Basica, Profissional e Tecnolégica (Sinasefe);
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas (Ubes); Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagdo (Uncme); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(Undime); Unido Nacional dos Estudantes (Une).
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ped posicionou-se favoravel a primeira manifestacdo publica do
FNE, por meio de nota a sociedade brasileira e ao Congresso Na-
cional, em que, respeitando a soberania e a independéncia do Po-
der Legislativo, defendeu a tramitagao do PNE (2011-2020) com
base nos seguintes principios:

1) A Comissao Especial, na qual ira tramitar o PL 8035/2010,
deve ter a participagdo majoritaria de parlamentares dedicados
e comprometidos com a causa da educacdo, privilegiando
membros da Comissao de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados.

2) A tramitacao do PL 8035/2010 deve ser célere, sem ser ali-
geirada, com a preocupagao essencial de que haja qualidade nos
debates em torno da matéria, tdo importante ao Pais.

3) A tramitacdo do PL 8035/2010 deve ser democrética e par-
ticipativa, compreendendo um amplo cronograma de audiéncias
publicas capazes de garantir a necessaria capilaridade e legitimi-
dade ao futuro mecanismo legal de planejamento da educacao
brasileira. Os debates em torno do PL 8035/2010 devem tomar
como referéncia primordial as deliberacdes da Conae. O Férum
Nacional de Educagdo solicitou a futura Comissdo Especial e a
Comissao de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados a rea-
lizagdo de audiéncias publicas para se debater a proposta do PNE
a luz do Documento-Final da Conae.

Outra importante deliberacdo do FNE foi a de contribuir
para a organizacdo de féruns estaduais, distrital e municipais
para que o PL 8035/2010 seja debatido com a maior capilari-
dade possivel, fortalecendo a legitimidade do futuro Plano Na-
cional de Educacao.

Por tltimo, o Férum Nacional de Educacao entendeu ser essen-
cial o estabelecimento de uma interlocucao intensa entre a dimen-
sdo nacional e as dimensdes estadual, distrital e municipal para o
fortalecimento do PNE 2011-2020. O objetivo é garantir a devida
abrangéncia federativa a um Plano de ampla envergadura e escopo.
O FNE também acredita ser fundamental garantir compromissos
dos(as) parlamentares, por meio da incidéncia junto a eles e elas a
partir de suas bases, acerca dos principios expressos nesta Nota.
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Considerando os movimentos em defesa da ampla partici-
pacado da sociedade civil, a Anped vem atuando junto ao Fo6-
rum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) e com
acoes destinadas a avancar na construcdo do Plano Nacional
de Educacdo como politica de Estado, o que foi reafirmado em
recente aprovacdo da carta de principios (FNDEP)? pelas enti-
dades participantes.

2 O Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica (FNDEP) constitui-se em
uma articulagdo de entidades e movimentos sociais organizados da sociedade
brasileira, com representagao nacional, que partilhando principios, valores, con-
cepgoes e ideais, buscam defender, de forma auténoma e independente, a edu-
cacdo publica, estatal, gratuita, democrética, laica e de qualidade social, para
todos os cidadados e cidadas brasileiros(as).

S&o principios do FNDEP:

| - Educacdo como direito de todos e dever do Estado;

Il - Educagao fundada na democracia, na ética, na solidariedade, no dialogo,
no respeito aos direitos humanos e na busca incessante de justica social;

Il - Pluralismo de ideias e de convicgdes e a liberdade de expressa-las;

IV - Liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar, de acesso ao patrimonio
intelectual — cientifico, técnico, tecnolégico, artistico, filosofico, cultural — da
humanidade;

V - Organizagdo de um sistema nacional de educagao, publico, unitario e
planejado, de modo a assegurar os interesses do conjunto da sociedade;

VI - Educagéo escolar como direito fundamental de desenvolvimento indi-
vidual, social, cultural, politico e econémico do pafs, de modo a garantir a po-
pulacdo os direitos de cidadania;

VII - Financiamento pelo poder pablico, para garantir o exercicio do direito
a educacgdo de qualidade, nos seus niveis e modalidades, assegurando que as
verbas publicas destinadas a educacao sejam exclusivas para as instituigdes pu-
blicas;

VIII - Gestao democratica nos sistemas e instituicdes educacionais;

IX - Garantia de formagao inicial presencial e de oportunidades sistematicas
de formagdo continuada para os profissionais da educacao;

X - Valorizagao dos profissionais da educagdo por meio de ingresso na car-
reira por concurso publico, planos de carreira, piso salarial profissional e condi-
¢oes adequadas de trabalho;

XI - Solidariedade nacional e internacional na luta pelo direito a educagao
publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade nos seus niveis e modalida-
des e pela universalizacdo do patrimoénio intelectual da humanidade;

X! - Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na educacao nacio-
nal.
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A participagado ativa da Anped em todos esses processos, arti-
culados as contribui¢cdes dos grupos de trabalho da associagao,
resultou no presente documento de avaliagao do PL 8.035/2010
e no encaminhamento de proposi¢des para contribuir no aprimo-
ramento do PNE 2001-2020, a luz dos principios historicamente
construidos pela Anped.

Assim, este documento apresenta sugestdes a lei que institui o
PL 8.035/2010, especialmente quanto as suas diretrizes, bem
como ao anexo, envolvendo as 20 metas e 150 estratégias. Apre-
senta-se estruturado em introdugdo (PNE como politica de Esta-
do), propostas de emendas ao PL (lei, metas e estratégias). Neste
documento a Anped ratifica o seu compromisso com a educagao
publica, gratuita, laica e de qualidade como base para o estabe-
lecimento de politicas de Estado para a democratizacao do direi-
to a educacdo e a melhoria da qualidade da educagao para todos.
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Propostas de emendas da ANPEd ao PL n? 8.035/2010
1 - Propostas de emendas ao texto da Lei n® 8.035/2010

Emenda Modificativa:

Art. 20 Sao diretrizes do PNE - 2011/2020:

| - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - universalizacdo da alfabetizacdo e da educacao basica;

Il - superacdo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho;

VI - promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pafs;

VII - aplicagdo de recursos plblicos em educacdo como propor-
¢ao do produto interno bruto;

VIII — compromisso, articulacdo e responsabilizagao dos entes fe-
derados, em regime de colaboragdo, na garantia do direito a edu-
cacao escolar.

IX - valorizagdo dos profissionais da educacao;

X - gestao democrética da educacao;

XI - garantia dos principios da igualdade e do respeito a diversi-
dade;

X1l - promocgao da sustentabilidade s6cio-ambiental;
Justificativa:

A alteracdo em conformidade com a Constituicao Federal de
1988/EC 59/2009 que amplia o direito plblico subjetivo da edu-
cacao basica, LDB 9394/96 e em conformidade com o PL que al-
tera lei 7347/1985 no tocante a responsabilidade educacional. Os
principios inseridos, incluindo a substituicdo do termo “erradica-
¢ao do analfabetismo” por “universalizagao da alfabetizagao e da
educacdo basica”, bem como a alteracdo na ordem dos itens e
acréscimo no item VIII da expressao “responsabilizagdao” funda-
mentam-se nas deliberagdes presentes no Documento Final da
CONAE.
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Emenda Modificativa:

Art. 42 As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como re-
feréncia os censos nacionais da educagao basica e superior atua-
lizados, disponiveis na data da publicacao desta Lei, e indicado-
res especificos para o monitoramento e avaliagio do PNE-
2011/2020

Emenda Aditiva do Art. 4°

Paragrafo Gnico. Os recenseamentos deverdo coletar informacdes
sobre todas as caracteristicas do alunado, inclusive étnico-raciais,
em conformidade com o art. 26 da LDB e empregando metodo-
logia utilizada pelo IBGE.

Justificativa das emendas do Art. 4°:

Em consonancia com o Documento Final da CONAE, faz-se ne-
cessario construir indicadores especificos para o monitoramento
e avaliagao do PNE, bem como garantir nos recenseamentos a co-
leta de informacdes do alunado, inclusive étnico-raciais, em con-
formidade com o art. 26 da LDB e empregando metodologia uti-
lizada pelo IBGE.

Emenda Modificativa

Art. 52 A meta de ampliagcdo progressiva do investimento publico
em educacgdo deve ser aferida a cada dois anos de tal forma que
possa ser ajustado o seu incremento anual com vistas a atingir os
percentuais do PIB destinados a educagdo publica previstos no
anexo desta lei nos prazos ali definidos.

Justificativa:

A garantia da ampliacao progressiva do investimento publico em
educacdo deve se efetivar para o incremento e plenificacao das
metas até 2020, sendo avaliada j& no quarto ano de vigéncia do
plano.

Emenda Modificativa ao Paragrafo tnico do Art. 6°

Paragrafo Gnico. O Férum Nacional de Educagdo, espaco de arti-
culacdo entre os poderes publicos e a sociedade civil, articulara
e coordenara as conferéncias nacionais de educagao previstas no
caput deste artigo.
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Justificativa:

Em conformidade ao Documento da CONAE, o Férum Nacional
de Educacao deve ser criado por Lei, constituindo-se num espago
de articulacao entre os poderes publicos e a sociedade civil, ten-
do como uma das suas incumbéncias articular e coordenar as
conferéncias nacionais de educacao.

Emenda Modificativa ao Paragrafo 22 do Art. 7%

§ 20 Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo prever mecanismos para o acompanhamento
e avaliacao da consecucao das metas do PNE -2011/2020 e dos
planos previstos no Art. 89.

Justificativa:

Os sistemas devem acompanhar e avaliar a consecug¢ao das me-
tas em conformidade ao Documento Final da CONAE.

Emenda Supressiva do Paragrafo 3° do Art. 7°

Justificativa:

Considerando o contetido deste paragrafo sugere-se sua supressao
no Art.72 e seu acréscimo como emenda aditiva no Art. 82, man-
tida a redagdo original.

Emenda Modificativa ao Paragrafo 12 do Art. 8°

§ To Os entes federados deverdo estabelecer em seus respectivos
planos de educacdo metas que considerem as necessidades espe-
cificas das populacdes do campo e de areas remanescentes de
quilombos, assegurando o respeito e a valorizagdo da diversida-
de como fundamentos para uma educacao igualitaria.
Justificativa:

Em conformidade com Documento Final da CONAE, é preciso
que as metas das populagdes do campo e de areas remanescen-
tes de quilombos, assegurem o respeito e valorizagao da diversi-
dade como fundamentos para uma educacao igualitaria.

Emenda Aditiva ao Art. 8°

§ 30 A educagao escolar indigena devera ser implementada por
meio de regime de colaboracao especifico que considere os terri-
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torios étnico-educacionais e de estratégias que levem em conta as
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade,
promovendo a consulta prévia e informada a essas comunidades.
Justificativa:

Considerando o contetido do Paragrafo 3¢ do Art. 7¢, sugere-se a
manutengdo da redacdo original como emenda aditiva ao Art. 8°.

Emenda Aditiva ao Art. 9°

Paragrafo Unico: As leis deverdo assegurar mecanismos de parti-
cipacdo da comunidade escolar e local na discussao, elaboragao
e implementagdo de planos estaduais e municipais de educagao,
de planos institucionais e de projetos pedagégicos das unidades
educacionais, assim como no exercicio e na efetivacdo da auto-
nomia das instituicdes de educagdo basica e superior.
Justificativa:

A gestao democrdtica estabelecida na Constituicao Federal de
1988 e na LDB 9394/96 implica na regulamentacao de leis pelos
sistemas de ensino, assegurando a participacdo da comunidade
escolar e local na discussao, elaboracdo e implementacao de pla-
nos estaduais e municipais de educagao, de planos institucionais
e de projetos pedagoégicos das unidades educacionais, assim
como no exercicio e na efetivacao da autonomia das instituicoes
de educacao basica e superior.

Emenda Aditiva ao Art. 10:

Paragrafo tnico:

No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o Ministério da Educagao
promoverd amplo debate nacional para definir os parametros do
Custo Aluno Qualidade para os niveis, etapas e modalidades e
tempos pedagogicos, os quais servirdo de referéncia para subse-
quentes dotagdes orcamentarias previstas no caput deste artigo.
Justificativa:

O Custo Aluno Qualidade devera ser definido, por meio de am-
plo debate nacional, visando assegurar a consignacdo de dota-
¢cOes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estra-
tégias do PNE - 2011/2020.
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Emenda Substitutiva:

Art. 11. O custo aluno qualidade (CAQ), expressao normativa do
padrao de qualidade, definido anualmente para todo o pafs, sera
utilizado para financiar e avaliar a qualidade da educagao basica.
§ 12 - O CAQ devera conter os insumos e indicadores necessarios
para a oferta de educacdo basica de qualidade.

§ 22 - O INEP empreendera estudos para desenvolver outros in-
dicadores de qualidade.

Justificativa:

Em conformidade com os artigos 206 e 211 da CF/1988 e artigo
42,75, da LDB/1996 deve-se assegurar padrao de qualidade na
oferta de ensino. O custo aluno qualidade definido por meio de
insumos e indicadores basicos deve garantir a qualidade da ofer-
ta de ensino na Educagdo Basica. A CONAE definiu o CAQ como
mecanismo basico de financiamento para Educagdo Basica.
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2 — Propostas de emendas ao Anexo
(Metas e Estratégias) da Lei n® 8.035/2010

METAS/, ]USTIFICATIVA/ ~
ESTRATEGIAS COMENTARIOS PROPOSICAO
Meta 1 Destacando a necessi- | Emenda Modificativa:

Universalizar, até 2016,
o atendimento escolar
da populagdo de quatro
e cinco anos, e ampliar,
até 2020, a oferta de
educacao infantil de for-
ma a atender a cinquen-
ta por cento da popula-
¢ao de até trés anos.

dade de: a) ampliagdo
da oferta de educacido
infantil (de zero a trés
anos) e a universaliza-
¢ao do atendimento da
demanda manifesta até
2020; b) aporte financei-
ro do Governo Federal
para a construgao, refor-
ma, ampliagdo de esco-
las e custeio com pes-
soal, para aumento de
oferta de vagas e a uni-
versalizacdo do atendi-
mento a demanda mani-
festa, especificamente as
criangas da faixa etaria
de zero a trés anos de
idade;

Meta 1

Universalizar, até 2016,
o atendimento escolar
da populacdo de quatro
e cinco anos de idade e
ampliar a oferta de edu-
cagdo infantil de forma a
atender a populacao de
zero a trés anos em cin-
quenta por cento até
2016, universalizando o
atendimento da deman-
da manifesta até 2020.

1.1) Definir, em regime
de colaboracao entre a
Unidao, os Estados, o
Distrito Federal e os Mu-
nicipios, metas de ex-
pansdo das respectivas
redes pulblicas de edu-
cacdo infantil segundo
padrao nacional de qua-
lidade compativel com
as peculiaridades locais.

O padrao nacional deve
ser a base para a expan-
sdo das redes publicas
de educacdo infantil,
atendendo as peculiari-
dades locais.

Emenda Modificativa:

Estratégia 1.1) - Definir,
em regime de colabora-
¢do entre a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal
e os Municipios, metas
de expansao das respec-
tivas redes publicas de
educacdo infantil aten-
dendo as peculiaridades
locais e segundo padrao
nacional de qualidade,
com vistas a atender, in-
clusive, até 2020, a de-
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METAS/_
ESTRATEGIAS

JUSTIFICATIVA/
COMENTARIOS

PROPOSICAO

manda manifesta por
creche, na rede publica.

1.2) Manter e aprofun-
dar programa nacional
de reestruturacio e
aquisicao de equipa-
mentos para a rede es-
colar publica de educa-
¢ao infantil, voltado a
expansdo e a melhoria
da rede fisica de creches
e pré-escolas publicas.

E papel dos entes federa-
dos assegurar politicas e
programas  nacionais
voltados a expansdo e
melhoria da rede publi-
ca de educacao infantil,
bem como definir res-
ponsabilidades, inclusi-
ve financeiras, a serem
compartilhadas no am-
bito do regime de cola-
boracio , buscando am-
pliar a participagdo da
Uniao.

Emenda Modificativa:
Estratégia. Estratégia
1.2) - Manter e ampliar
programas nacionais de
construgdo, reestrutura-
¢do e aquisicao de equi-
pamentos para a rede
escolar pablica de edu-
cagdo infantil, voltados
a expansdo e a melhoria
da rede fisica de creches
e pré-escolas publicas
estipulada na presente
meta, assegurando que
os entes federados com-
partilhem as responsabi-
lidades financeiras ten-
do como referéncia para
gestdao publica dos in-
vestimentos os percen-
tuais de 50% por parte
da Unido, 25% por par-
te dos Estados e 25%
por parte dos Munici-
pios, na proporgdo das
unidades de ensino
construidas, reestrutura-
das e adquiridas em seu
territorio.

1.3) Avaliar a educacao
infantil com base em
instrumentos nacionais,
a fim de aferir a infraes-
trutura fisica, o quadro
de pessoal e os recursos
pedagogicos e de acessi-

A avaliacdo a ser reali-
zada na educagdo infan-
til deve contemplar os
referenciais de qualida-
de da oferta desta etapa
da educacéo basica.

Emenda Modificativa:

Estratégia 1.3) - Avaliar
a qualidade da oferta de
educacgdo infantil com
base em padrdes nacio-
nais de qualidade e rea-
lizar Censo Nacional da
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METAS/_
ESTRATEGIAS

JUSTIFICATIVA/
COMENTARIOS

PROPOSICAO

bilidade empregados na
creche e na pré-escola.

Educacgdo Infantil, atua-
lizado a cada cinco
anos, a fim de promover
a melhoria da infraestru-
tura fisica, do quadro de
pessoal, dos recursos
pedagogicos e de acessi-
bilidade da creche e da
pré-escola, dentre ou-
tros.

1.4) Estimular a oferta de
matriculas gratuitas em
creches por meio da
concessdo de certificado
de entidade beneficente
de assisténcia social na
educacao.

E papel do Estado a ga-
rantia de matriculas gra-
tuitas em creches nas re-
des publicas.

Emenda Supressiva
Suprime-se a Estratégia
1.4).

A posicdo de extincao
progressiva se pauta no
principio de garantia de
verbas publicas para es-
colas publicas.

Emenda Aditiva:
Estratégia 1.4) Extinguir
progressivamente, até o
final da Década da Edu-
cacao, a politica de con-
vénios com instituicoes
privadas (comunitarias,
filantrépicas ou confes-
sionais) para a oferta da
educacao infantil.

1.5) Fomentar a forma-
¢ao inicial e continuada
de profissionais do ma-
gistério para a educagdo
infantil.

E necessario acentuar a
figura de professoras/es
na educacao infantil.

Emenda Modificativa:
Estratégia 1.5) Assegu-
rar a formacao inicial e
continuada de professo-
ras/es e demais profis-
sionais da educacdo in-
fantil.

1.6) Estimular a articula-
¢do entre programas de

A educacgdo infantil é
destinada a criangas de

Emenda Modificativa:
Estratégia 1.6) Promo-
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pés-graduagdo  stricto
sensu e cursos de forma-
¢do de professores para
a educacdo infantil, de
modo a garantir a cons-
trucdo de curriculos ca-
pazes de incorporar os
avancos das ciéncias no
atendimento da popula-
¢do de quatro e cinco
anos.

zero a cinco anos, por-
tanto, ndo cabe privile-
giar a faixa etaria de ma-
tricula obrigatéria. As
criangas em idade ante-
rior a matricula obriga-
toria tém direito a edu-
cacdo de qualidade.

ver a articulagdo entre
programas de poés-gra-
duacgdo stricto sensu e
cursos de formacio de
professores para a edu-
cacao infantil, de modo
a garantir a construgao
de curriculos capazes de
incorporar 0s avangos
das ciéncias no atendi-
mento da populagao de
Zero a cinco anos.

Para cumprir a meta os
entes federados devem
estabelecer mecanismos
que identifiquem a de-
manda manifesta das fa-
milias a fim de garantir a
universalizacdo preten-
dida.

Emenda Aditiva:
Estratégia 1.10) Estabe-
lecer, no primeiro ano
de vigéncia do Plano,
normas, procedimentos
e prazos para definicao
de mecanismos de con-
sulta pablica da deman-
da das familias por cre-
che.

Estabelecer parcerias en-
tre instituicdes de ensino
superior puablicas, secre-
tarias de educacdo e ins-
tituicoes de educacio
infantil visando subsi-
diar elaboracdo, acom-
panhamento e avaliacdo
dos Projetos Pedagogi-
cos das instituicbes de
educacao infantil.
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Emenda Aditiva:

Estratégia 1.11) Criar e
manter, em cooperagao
com instituicdes de edu-
cacdo superior publicas,
politicas e programas
nacionais de apoio a
producido de subsidios
para elaboragdo, acom-
panhamento e avaliagao
dos Projetos Pedagogi-
cos das instituicbes de
educacgdo infantil, em
consonancia com as di-
retrizes curriculares na-
cionais vigentes e nor-
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mas estaduais e munici-
pais.

Considerando as especi-
ficidades pedagégicas e
a indissociabilidade en-
tre cuidado e educacao,
justifica-se a definicao
da relagdo  profes-
sor(a)/aluno(a)  como
uma das estratégias que
afetam diretamente na
qualidade da educagdo
e nas condicdes de tra-
balho docente.

Emenda Aditiva:

Estratégia 1.12) Estabe-
lecer, a partir do segun-
do ano de vigéncia do
Plano, o limite maximo
de nimero de criangas
por turma e por profes-
sor/a: de 0-2 anos, seis a
oito criangas por profes-
sor/a; de 3 anos, até 15
criangas por professor/a;
de 4-5 anos, até 15
criangas por professor/a.

Considerando-se a lei
10.639/2003, a lei
11.645/2008, o parecer
CNE CP 03/2004, a re-
solucdo CNE Ccp
01/2004 e as delibera-
¢coes da CONAE, justifi-
ca-se a inclusdo dessa
estratégia explicitando a
relacdo entre curriculo e
valorizacdo da diversi-
dade.

Emenda Aditiva:
Estratégia 1.13) - Asse-
gurar a elaboragdo e di-
fusdo de orientacoes
curriculares, formacao
de pessoal, produgdo de
programas e materiais
com o objetivo de im-
buir nas criancas o co-
nhecimento, respeito e
valorizacdo da diversi-
dade étnico-racial, com-
preendidos como requi-
sito para o pleno desen-
volvimento da pessoa,
preparo para o exercicio
da cidadania e padrao
de qualidade da educa-
¢do, observada a trans-
versalidade da educa-
¢ao igualitéria.
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A realidade de expansao
do acesso de criancas,
adolescentes, jovens,
adultos e idosos as tec-
nologias disponibiliza-
das pela rede mundial
de computadores em
banda larga de alta velo-
cidade, indicam a confi-
guracdo de um novo
ambiente de aprendiza-
gem em rede, que preci-
sa ser compreendido e
potencializado em todos
os niveis, etapas e mo-
dalidades de ensino.

Emenda Aditiva:
Estratégia 1.13) - Uni-
versalizar o acesso a
rede mundial de compu-
tadores em banda larga
de alta velocidade e au-
mentar a relacdo com-
putadores/criangas nas
instituicoes de educagao
infantil, promovendo a
utilizagdo pedagogica
das tecnologias da infor-
macgdo e da comunica-
¢do como mais um am-
biente de aprendiza-
gem.

Meta 2: Universalizar o
ensino fundamental de
nove anos para toda po-
pulacdo de seis a qua-
torze anos.

Alteragcdo em consonan-
cia com a Emenda Cons-
titucional 59/2009.

Emenda Modificativa:
Meta 2: Universalizar o
ensino fundamental de
nove anos para toda po-
pulagdo de seis a qua-
torze anos até 2016.

2.3) Promover a busca
ativa de criancgas fora da
escola, em parceria com
as areas de assisténcia
social e saude.

E papel dos érgaos pu-
blicos responsaveis pela
educacdo promover a
busca ativa de criancas
fora da escola.

Emenda Modificativa:
Estratégia 2.3) Promo-
ver a busca ativa de
criangas fora da escola,
pelos 6rgdos responsa-
veis pela educagao, in-
cluindo parceria com as
areas de assisténcia so-
cial e salde.

2.6) Manter programas
de formagao de pessoal
especializado, de pro-
ducdo de material dida-
tico e de desenvolvi-
mento de curriculos e

Considerando-se a lei
10.639/2003, a lei
11.645/2008, o parecer
CNE CP 03/2004, a re-
solucdo CNE CcP
01/2004 e as delibera-

Emenda Modificativa:

Estratégia 2.6) Ofertar
programas de formagao
de pessoal especializa-
do, de producdo de ma-
terial didatico e de de-
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programas especificos
para educagdo escolar
nas comunidades indi-
genas, neles incluindo
os conteldos culturais
correspondentes as res-
pectivas comunidades e
considerando o fortale-
cimento das praticas so-
cioculturais e da lingua
materna de cada comu-
nidade indigena.

¢des da CONAE, o pare-
cer CNE CEB 07/2010 e
a resolucdo CNE CEB
04/2010, que institui as
diretrizes curriculares
nacionais gerais para a
educacdo basica (e nela
contemplam a educagdo
escolar quilombola
como uma modalidade
de ensino) justifica-se a
proposicdao modificativa
desta estratégia incluin-
do as comunidades qui-
lombolas.

senvolvimento de curri-
culos e programas espe-
cificos para educagao
escolar nas comunida-
des indigenas e quilom-
bolas, neles incluindo os
contetdos culturais cor-
respondentes as respec-
tivas comunidades e
considerando o fortale-
cimento das praticas so-
cioculturais e da lingua
materna de cada comu-
nidade indigena.

2.11  Universalizar o
acesso a rede mundial
de computadores em
banda larga de alta velo-
cidade e aumentar a re-
lagdo computadores/es-
tudante nas escolas da
rede publica de educa-
¢do, promovendo a utili-
zagdo pedagogica das
tecnologias da informa-
¢do e da comunicacdo.

A realidade de expan-
sdo do acesso de crian-
cas, adolescentes, jo-
vens, adultos e idosos as
tecnologias disponibili-
zadas pela rede mundial
de computadores em
banda larga de alta velo-
cidade, indicam a confi-
guragdo de um novo
ambiente de aprendiza-
gem em rede, que preci-
sa ser compreendido e
potencializado em todos
os niveis, etapas e mo-
dalidades de ensino.

Emenda Modificativa:
Estratégia 2.11 Univer-
salizar o acesso a rede
mundial de computado-
res em banda larga de
alta velocidade e au-
mentar a relacdo com-
putadores/estudante nas
escolas da rede publica
de educagdo, promo-
vendo a utilizagdo peda-
gogica das tecnologias
da informacdo e da co-
municagdo como mais
um ambiente de apren-
dizagem.

2.12) Definir, até de-
zembro de 2012, expec-
tativas de aprendizagem
para todos os anos do
ensino fundamental de
maneira a assegurar a
formacdo basica co-

O conteGdo da Estraté-
gia 2.12 sera garantido
na Meta/Estratégias rela-
tivas a curriculo, ex-
cluindo “expectativas de
aprendizagem”.

Emenda Supressiva:
Suprime-se a Estratégia
2.12.
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mum, reconhecendo a

especificidade da infan-
cia e da adolescéncia,
0s novos saberes e os
tempos escolares.

Os critérios e os proce-
dimentos para definir os
contelidos basicos de-
vem ser construidos co-
letivamente, conside-
rando-se a participagdo
de professores da escola
e das secretarias munici-
pais, estaduais e distrital
de educacao, especialis-
tas e membros da comu-
nidade escolar interessa-
dos no processo; em ex-
periéncias realizadas em
outras escolas; assim
como no exame de li-
vros e demais materiais
didaticos, de proposi-
¢oes curriculares, de re-
solugdes e de outros do-
cumentos oficiais. Um
intenso debate deveria
fundamentar as decisdes
referentes aos conheci-
mentos vistos como in-
dispensaveis para novos
e mais elaborados
aprendizados. Incenti-
var um processo conti-
nuo de inovacdo, basea-
do na criatividade dos
professores e das escolas
e na sua capacidade
para, de modo constan-

Emenda Aditiva
Estratégia 2.13

Definir e implementar
contetidos basicos a se-
rem ensinados e apren-
didos nas escolas de en-
sino fundamental e mé-
dio, concebidos como o
conjunto de saberes re-
levantes que devem in-
tegrar o processo de en-
sino no pais de modo a
configurar a matriz basi-
ca de um projeto cultu-
ral nacional e transna-
cional.
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te, definir, avaliar os co-

nhecimentos basicos a

serem ensinados e

aprendidos.
META 3 Em conformidade com a | Emenda Modificativa

Universalizar, até 2016,
o atendimento escolar
para toda a populagdo
de quinze a dezessete
anos e elevar, até 2020,
a taxa liquida de matri-
culas no ensino médio
para oitenta e cinco por
cento, nesta faixa etaria.

obrigatoriedade definida
na EC/59, é fundamental
estabelecer meta inter-
mediéria referente a ele-
vagdo da taxa liquida de
matricula do ensino mé-
dio em 2016 e elevagao
mais significativa até
2020.

Meta 3

Universalizar, até 2016,
o atendimento escolar
para toda a populacdo
de quinze a dezessete
anos e elevar a taxa Ii-
quida de matriculas no
ensino médio para se-
tenta por cento em 2016
e noventa por cento em
2020, nesta faixa etaria.

3.5) Fomentar a expan-
sdo da oferta de matricu-
las gratuitas de educa-
¢do profissional técnica
de nivel médio por parte
das entidades privadas
de formagao profissional
vinculadas ao sistema
sindical, de forma con-
comitante ao ensino mé-
dio publico.

Os recursos do sistema
sindical advém majori-
tariamente da arrecada-
cdo de contribuicoes so-
ciais pagas pelo conjun-
to da populagao.

Emenda Modificativa
Estratégia 3.5) Garantir
até 2015 que sejam gra-
tuitas todas as matriculas
de educacéo profissional
técnica de nivel médio
ofertadas por parte das
entidades privadas de
formagao  profissional
vinculadas ao sistema
sindical (Sistema S).

3.8) Promover a busca
ativa da populagdo de
15 a 17 anos fora da es-
cola, em parceria com
as areas da assisténcia
social e da satde.

E papel dos érgaos pu-
blicos responsaveis pela
educagdo promover a
busca ativa de criancas
fora da escola.

Emenda Modificativa

Estratégia 3.8) Promo-
ver a busca ativa da po-
pulacdo de quinze a de-
zessete anos fora da es-
cola, pelos 6rgaos res-
ponsaveis pela educa-
¢do, incluindo parceria
com as areas de assis-
téncia social e sadde.
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3.9) Implementar politi-
cas de prevencdo a eva-
sdo motivada por pre-
conceito e discrimina-
cdo a orientacdo sexual
ou a identidade de géne-
ro, criando rede de pro-
tecdo contra formas as-
sociadas de exclusdo.

Considerando-se a lei
10.639/2003, a lei
11.645/2008, o parecer
CNE CP 03/2004, a re-
solucao CNE CcpP
01/2004 e as delibera-
¢coes da CONAE, justifi-
ca-se a insercao da
questdo étnico-racial e a
necessidade de supera-
¢do de qualquer forma
de discriminacdo que li-
mite a garantia da digni-
dade humana.

Emenda Modificativa

Estratégia 3.9) Imple-
mentar politicas de pre-
vencao a evasao motiva-
da por preconceito e
discriminacdo de natu-
reza étnico-racial, a
orientacdao sexual ou a
identidade de género ou
qualquer outra decor-
rente de contelGdos ou
condutas incompativeis
com a dignidade huma-
na, criando rede de pro-
tecdo contra formas as-
sociadas de exclusao.

3.10) Fomentar progra-
mas de educagdo de jo-
vens e adultos para a
populacdo urbana e do
campo na faixa etaria de
15 a 17 anos, com qua-
lificagdo social e profis-
sional para jovens que
estejam fora da escola e
com defasagem idade-
série.

Compete aos poderes
publicos estabelecer po-
liticas e programas dire-
cionados a populagdo
na faixa etaria de 15 a
17 anos que esteja fora
da escola ou em defasa-
gem idade/série.

Emenda Modificativa
Estratégia 3.10) Imple-
mentar politicas e pro-
gramas para a popula-
¢do urbana e do campo,
na faixa etaria de 15 a
17 anos, com qualifica-
¢do social e profissional
para jovens que estejam
fora da escola e com de-
fasagem idade-série.

3.11) Universalizar o
acesso a rede mundial
de computadores em
banda larga de alta velo-
cidade e aumentar a re-
lagdo computadores/es-
tudante nas escolas da
rede publica de educa-
¢ao basica, promovendo
a utilizagdo pedagodgica
das tecnologias da infor-

A realidade de expansao
do acesso de criancas,
adolescentes, jovens,
adultos e idosos as tec-
nologias disponibiliza-
das pela rede mundial
de computadores em
banda larga de alta velo-
cidade, indicam a confi-
guracdo de um novo
ambiente de aprendiza-

Emenda Modificativa

Estratégia 3.11) Univer-
salizar o acesso a rede
mundial de computado-
res em banda larga de
alta velocidade e au-
mentar a relacdo com-
putadores/estudante nas
escolas da rede publica
de educacdo basica,
promovendo a utiliza-
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macdo e da comunica-
¢do nas escolas da rede
publica de ensino mé-

dio.

gem em rede, que preci-
sa ser compreendido e
potencializado em todos
os niveis, etapas e mo-
dalidades de ensino.

¢do pedagogica das tec-
nologias da informagao
e da comunicagdo nas
escolas da rede publica
de ensino médio como
mais um ambiente de
aprendizagem.

Meta 4: Universalizar,
para a populagdo de
quatro a dezessete anos,
o atendimento escolar
aos estudantes com defi-
ciéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimen-
to e altas habilidades ou
superdotacdo na rede
regular de ensino.

A populacdo que de-
manda esta universali-
zagdo, em especial
aqueles com deficiéncia
e transtornos globais do
desenvolvimento, chega
a escola e permanece
num processo de apren-
dizagem que necessita
de um tempo maior de
permanéncia na escola,
portanto, a faixa etéria
de quatro a dezessete
anos nao é suficiente
para garantir-lhes o di-
reito de acesso a escola-
rizacdo.

Emenda Modificativa

Meta 4: Universalizar o
atendimento escolar aos
estudantes com defi-
ciéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimen-
to e altas habilidades ou
superdotagdo na rede
regular de ensino, reali-
zando censo especifico.

Meta 5

Estratégia 5.1) Fomentar
a estruturacdo do ensino
fundamental de nove
anos com foco na orga-
nizacao de ciclos de al-
fabetizacdo com dura-
¢cdo de trés anos, a fim
de garantir a alfabetiza-
¢do plena de todas as
criangcas, no maximo,
até o final do terceiro
ano.

A alteragdo sugerida visa
resguardar a autonomia
dos sistemas de ensino
na organizagao pedago-
gica em conformidade a
LDB.

Emenda Modificativa:

Estratégias:
5.1) Estruturar o ensino
fundamental de nove

anos com foco na orga-
nizacdo pedagogica da
alfabetizacdo com dura-
cdo de trés anos, a fim
de garantir a alfabetiza-
¢do plena de todas as
criangas, no maximo,até
o final do terceiro ano.
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5.2) Aplicar exame pe-
riédico especifico para
aferir a alfabetizacdo
das criancgas.

Faz-se necessario pensar
um sistema mais integra-
do de avaliacdo da Edu-
cacdo Basica, ao invés
de fomentar exames es-
pecificos por niveis, eta-
pas e modalidades, que
tem levado a uma multi-
plicidade de exames,
provas e indices.

Emenda Supressiva:
Suprime-se a Estratégia
5.2.

5.3) Selecionar, certifi-
car e divulgar tecnolo-
gias educacionais para
alfabetizacdo de crian-
cas, assegurada a diver-
sidade de métodos e
propostas pedagdgicas,
bem como o acompa-
nhamento dos resulta-
dos nos sistemas de en-
sino em que forem apli-
cadas.

A garantia de ampla dis-
seminacdo e selecdo de
tecnologias educacio-
nais, assegurando a di-
versidade de métodos e
propostas pedagogicas,
prescinde da légica da
certificagdo.

Emenda Modificativa:
Estratégia 5.3) Selecio-
nar, e divulgar tecnolo-
gias educacionais para
alfabetizacdo de crian-
cas, assegurada a diver-
sidade de métodos e
propostas pedagogicas,
bem como o acompa-
nhamento dos resulta-
dos nos sistemas de en-
sino em que forem apli-
cadas.

5.4) Fomentar o desen-
volvimento de tecnolo-
gias educacionais e de
inovacdo das praticas
pedagodgicas nos siste-
mas de ensino que asse-
gurem a alfabetizacao e
favorecam a melhoria
do fluxo escolar e a
aprendizagem dos estu-
dantes, consideradas as
diversas abordagens me-
todologicas e sua efetivi-

dade.

Alteragdo proposta torna
a estratégia mais impe-
rativa.

Emenda Modificativa

Estratégia 5.4 Produzir e
desenvolver tecnologias
educacionais e de ino-
vacgdo das praticas peda-
gogicas nos sistemas de
ensino que assegurem a
alfabetizacdo e favore-
cam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendiza-
gem dos estudantes,
consideradas as diversas
abordagens metodolégi-
cas e sua efetividade.
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5.5) Apoiar a alfabetiza-
¢do de criangas indige-
nas e desenvolver instru-
mentos de acompanha-
mento que considerem
o uso da lingua materna
pelas comunidades indi-
genas, quando for o
caso.

A alteragdo proposta tor-
na a estratégia mais im-
perativa.

Emenda Modificativa

Estratégia 5.5) Promover
a alfabetizacdo de crian-
cas indigenas e desen-
volver instrumentos de
acompanhamento que
considerem o uso da lin-
gua materna pelas co-
munidades indigenas.

Meta 6: Oferecer educa-
¢do em tempo integral
em cinquenta por cento
das escolas publicas de
educacio basica.

Necessidade de estabe-
lecimento de meta inter-
mediaria visando a am-
pliacio da escola de
tempo integral, com pa-
rametros intermediarios
para acompanhamento,
planejamento e avalia-
¢ao.

Emenda Modificativa:
Meta 6: Oferecer educa-
¢do em tempo integral
em trinta por cento das
escolas pablicas de edu-
cacgdo basica até 2016 e
50% até 2020.

6.1) Estender progressi-
vamente o alcance do
programa nacional de
ampliagdo da jornada
escolar, mediante oferta
de educacdo bésica pu-
blica em tempo integral,
por meio de atividades
de acompanhamento
pedagbgico e interdisci-
plinares, de forma que o
tempo de permanéncia
de criangas, adolescen-
tes e jovens na escola ou
sob sua responsabilida-
de passe a ser igual ou
superior a sete horas
diarias durante todo o
ano letivo, buscando
atender a pelo menos

O PNE como politica de
Estado deve assegurar
concepgoes e, nessa Oti-
ca, nao deve se restringir
programas em anda-
mento.

Emenda Modificativa

Estratégia 6.1) Estender
progressivamente a am-
pliacdo da jornada esco-
lar, mediante oferta de
educagdo basica publi-
ca em tempo integral,
por meio de atividades
de acompanhamento
pedagégico e interdisci-
plinares, de forma que o
tempo de permanéncia
de criangas, adolescen-
tes e jovens na escola ou
sob sua responsabilida-
de passe a ser igual ou
superior a sete horas
didrias durante todo o
ano letivo, buscando
atender a pelo menos
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metade dos alunos ma-
triculados nas escolas
contempladas pelo pro-
grama.

metade dos alunos ma-
triculados nas escolas.

6.2) Institucionalizar e
manter, em regime de
colaboragdo, programa
nacional de ampliagao e
reestruturacao das esco-
las publicas por meio da
instalagdo de quadras
poliesportivas, laboraté-
rios, bibliotecas, audito-
rios, cozinhas, refeito-
rios, banheiros e outros
equipamentos, bem
como de produgdo de
material didatico e de
formacdo de recursos
humanos para a educa-
¢do em tempo integral.

O PNE como politica de
Estado deve assegurar
concepgoes e, nessa Oti-
ca, nao deve se restringir
programas em anda-
mento.

Emenda Modificativa
Estratégia 6.2) Institu-
cionalizar e manter, em
regime de colaboragao,
politicas programas na-
cionais de ampliacdo e
reestruturagdo das esco-
las pablicas por meio da
instalacdo de quadras
poliesportivas, laboraté-
rios, bibliotecas, audito-
rios, cozinhas, refeito-
rios, banheiros e outros
equipamentos, bem
como de produgdo de
material didatico e de
formacdo de recursos
humanos para a educa-
¢do em tempo integral.

6.4) Estimular a oferta de
atividades voltadas a
ampliacdo da jornada
escolar de estudantes
matriculados nas esco-
las da rede publica de
educagdo basica por
parte das entidades pri-
vadas de servico social
vinculadas ao sistema
sindical, de forma con-
comitante e em articula-
¢do com a rede publica
de ensino.

Alteragdo proposta torna
a estratégia mais impe-
rativa.

Emenda Modificativa
Estratégia 6.5) Garantir
a oferta de atividades
voltadas a ampliacdo da
jornada escolar de estu-
dantes matriculados nas
escolas da rede publica
de educacdo basica por
parte das entidades pri-
vadas de servico social
vinculadas ao sistema
sindical, de forma con-
comitante e em articula-
¢do com a rede publica
de ensino.
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6.5) Orientar, na forma
do Art. 13, § 1o, inciso |,
da Lei no 12.101, de 27
de novembro de 2009, a
aplicagao em gratuidade
em atividades de am-
pliacdo da jornada esco-
lar de estudantes matri-
culados nas escolas da
rede publica de educa-
cdo basica, de forma
concomitante e em arti-
culagdo com a rede pu-
blica de ensino.

A estratégia nao explici-
ta a natureza da parceria
para fins de ampliagdo
da jornada escolar. Nes-
se sentido, defende-se a
ampliagdo da jornada
na rede publica.

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
6.5

6.6) Atender as escolas
do campo na oferta de
educacdo em tempo in-
tegral, considerando as
peculiaridades locais.

Considerando-se a lei
10.639/2003, a lei
11.645/2008, o parecer
CNE CP 03/2004, a re-
solucdo CNE Ccp
01/2004 e as delibera-
¢oes da CONAE, o pare-
cer CNE CEB 07/2010 e
a resolucdo CNE CEB
04/2010, que institui as
diretrizes curriculares
nacionais gerais para a
educacio basica (e nela
contemplam a educagao
escolar quilombola
como uma modalidade
de ensino) justifica-se a
proposicao modificativa
desta estratégia incluin-
do as comunidades qui-
lombolas.

Emenda Modificativa

Estratégia 6.6) Garantir
a oferta de educacdo em
tempo integral, em esco-
las do campo e quilom-
bolas, considerando as
peculiaridades locais.

Meta 7:
Atingir as seguintes mé-
dias nacionais para o

O PNE é um plano de
Estado e requer metas
que traduzam concep-

Emenda Substitutiva:
Meta 7 Implantar custo
aluno qualidade , ex-
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IDEB: 2011 2013 2015
2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino
fundamental 4,6 4,9 5,2
5,55,76,0

Anos finais do ensino
fundamental 3,9 4,4 4,7
505,25,5

Ensino médio 3,7 3,9
4,34,75,05,2

¢des mais abrangentes,
como é o caso da quali-
dade da educacio basi-
ca. Para avancarmos na
qualidade da educagdo
basica, faz-se necessario
instituir o CAQ, tendo
em vista corrigir distor-
¢Oes regionais e entre os
entes federados. Além
disso, é fundamental ga-
rantir concepgao ampla
de avaliagao que incor-
pore o atributo da quali-
dade como funcgdo so-
cial da instituicio edu-
cativa e a articulagdo
entre os sistemas de en-
sino em todos os niveis,
etapas e modalidades
por meio do Sistema Na-
cional de Educacao.

pressdo normativa do
padrdo de qualidade,
definido  anualmente
para todo o pafs, por
meio do aumento pro-
gressivo do investimento
publico em educacéao,
garantindo a oferta de
educagdo béasica de
qualidade para todos.

7.2) Fixar, acompanhar
e divulgar bienalmente
os resultados do IDEB
das escolas, das redes
publicas de educagio
basica e dos sistemas de
ensino da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios.

O PNE como politica de
Estado deve assegurar
concepgoes e, nessa Oti-
ca, ndo deve se restringir
a programas em anda-
mento. O contetdo des-
ta meta com modifica-
¢oes sera retomado na
meta especifica de ava-
liagao.

Emenda Supressiva
Suprime-se a Estratégia
7.2.

7.3) Associar a presta-
¢do de assisténcia técni-
ca e financeira a fixagdo
de metas intermediarias,
nos termos e nas condi-
¢coes estabelecidas con-

O PNE como politica
de Estado deve assegu-
rar concepgdes e, nessa
6tica, ndo deve se res-
tringir a programas de
governo.

Emenda Modificativa

Estratégia 7.3) Associar
a prestagdo de assistén-
cia técnica e financeira
a fixagdo de metas inter-
mediarias, nos termos e
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forme pactuagdo volun-
taria entre os entes, prio-
rizando sistemas e redes
de ensino com IDEB
abaixo da média nacio-
nal.

nas condicdes estabele-
cidas conforme pactua-
¢do entre os entes, prio-
rizando sistemas e redes
de ensino com vistas a
melhoria da qualidade
da educacao.

7.4) Aprimorar conti-
nuamente os instrumen-
tos de avaliacao da qua-
lidade da educacado ba-
sica visando a estrutura-
¢do de um subsistema
de avaliacdo da educa-
¢30 basica.

O PNE como politica de
Estado deve assegurar
concepgoes e, nessa Oti-
ca, nao deve se restringir
programas em anda-
mento. A existéncia de
diversos instrumentos de
avaliacdo direcionadas
a educacdo basica re-
quer a estruturacdo de
um subsistema nacional
de avaliacdo da educa-
¢ao basica. O contetdo
desta estratégia sera re-
tomado na Meta especi-
fica de avaliacao.

Emenda Supressiva
Suprime-se a Estratégia
7.4)

7.5) Garantir transporte
gratuito para todos os
estudantes da educacdo
do campo na faixa etaria
da educacido escolar
obrigatéria, mediante
renovacgdo integral da
frota de veiculos, de
acordo com especifica-
¢oes definidas pelo Insti-
tuto Nacional de Metro-
logia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial -
Inmetro, vinculado ao
Ministério do Desenvol-

A garantia de transporte
escolar gratuito intra-
campo, como forma de
ampliar a oferta da edu-
cacgdo do campo.

Emenda Modificativa

Estratégia 7.5) Garantir
transporte gratuito intra-
campo para todos os es-
tudantes da educacio
do campo na faixa etaria
da educagao escolar
obrigatéria, mediante
renovacgdo integral da
frota de veiculos, de
acordo com especifica-
¢oes definidas pelo Insti-
tuto Nacional de Metro-
logia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial —
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vimento, Industria e Co-
mércio Exterior.

Inmetro, vinculado ao
Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Co-
mércio Exterior.

7.6) Selecionar, certifi-
car e divulgar tecnolo-
gias educacionais para o
ensino fundamental e
médio, assegurada a di-
versidade de métodos e
propostas pedagdgicas,
bem como o acompa-
nhamento dos resulta-
dos nos sistemas de en-
sino em que forem apli-
cadas.

A garantia de ampla dis-
seminagdo e selecio de
tecnologias educacio-
nas, assegurando a di-
versidade de métodos e
propostas pedagdgicas,
prescinde da légica da
certificagdo.

Emenda Modificativa
Estratégia 7.6) Selecio-
nar e divulgar tecnolo-
gias educacionais para o
ensino fundamental e
médio, assegurada a di-
versidade de métodos e
propostas pedagogicas,
bem como o acompa-
nhamento dos resulta-
dos nos sistemas de en-
sino em que forem apli-
cadas.

7.7) Fomentar o desen-
volvimento de tecnolo-
gias educacionais e de
inovagao das praticas
pedagogicas nos siste-
mas de ensino, que as-
segurem a melhoria do
fluxo escolar e a apren-
dizagem dos estudan-
tes.

Alteracdo proposta torna
a estratégia mais impe-
rativa.

Emenda Modificativa

Estratégia 7.7) produzir
e desenvolver tecnolo-
gias educacionais e de
inovacdo das praticas
pedagoégicas nos siste-
mas de ensino, que asse-
gurem a melhoria do flu-
xo escolar e a aprendi-
zagem dos estudantes.

7.8) Apoiar técnica e fi-
nanceiramente a gestao
escolar mediante trans-
feréncia de recursos fi-
nanceiros a escola, com
vistas a ampliagdo da
participagdo da comuni-
dade escolar no planeja-
mento e na aplicagdo
dos recursos e o desen-

Inserir o contetido da es-
tratégia na meta 19 que
é especifica de gestao.

Emenda Supressiva:
Suprime-se a Estratégia
7.8.
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volvimento da gestdao
democratica efetiva.

7.9) Ampliar programas
e aprofundar agdes de
atendimento ao estu-
dante, em todas as eta-
pas da educacdo basica,
por meio de programas
suplementares de mate-
rial  didatico-escolar,
transporte, alimentacao.

Os programas suple-
mentares sao expressoes
de politicas no ambito
da educacéo basica.

Emenda Modificativa

Estratégia 7.9) Ampliar
politicas e programas e
aprofundar acdes de
atendimento ao estu-
dante, em todas as eta-
pas da educacgao basica,
por meio de programas
suplementares de mate-
rial  didatico-escolar,
transporte, alimentagao
e assisténcia a sadde.

7.11) Prover equipamen-
tos e recursos tecnolégi-
cos digitais para a utili-
zagdo pedagoégica no
ambiente escolar a todas
as escolas de ensino fun-
damental e médio.

Equipamentos e recur-
sos tecnolégicos devem
ser garantidos a todos os
niveis, etapas e modali-
dades da educacao.

Emenda Modificativa

Estratégia 7.11) Prover
equipamentos e recur-
sos tecnolégicos digitais
para a utilizacdo peda-
gogica no ambiente es-
colar a todas as escolas
de educacio basica.

7.13) Informatizar a ges-
tdo das escolas e das se-
cretarias de educacdo
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Munici-
pios, bem como manter
programa nacional de
formacao inicial e conti-
nuada para o pessoal
técnico das secretarias
de educacao.

Ampliar o processo de
informaticio da gestao
de todas as escolas e se-
cretarias de educacdo,
garantindo politicas e
programas de formagao
do pessoal técnico ad-
ministrativo.

Emenda Modificativa:
Estratégia 7.13) Infor-
matizar a gestdo de to-
das as escolas secreta-
rias de educacao dos Es-
tados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios,
bem como garantir poli-
ticas e programas nacio-
nais de formacao inicial
e continuada para o pes-
soal técnico das secreta-
rias de educacao.
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7.14) Garantir politicas
de combate a violéncia
na escola e construcdo
de cultura de paz e am-
biente escolar dotado de
seguranca para a comu-

nidade escolar.

A violéncia ndo é um fe-
némeno somente esco-
lar, ela esta relacionada
com o contexto social,
cultural e politico mais
amplo e com as desi-
gualdades. Ha varios ti-
pos de violéncia que se
expressam na escola, os
quais devem ser consi-
derados na implementa-
¢do das politicas educa-
cionais. Justifica-se por-
tanto a modificacao des-
sa estratégia a fim de
tornd-la mais imperati-
va.

Emenda Modificativa:
Estratégia 7.14) Garantir
politicas para a identifi-
cacdo e superacdo de
todas as formas de vio-
|éncia fisica, moral e
simbdlica na escola, in-
clusive nos contetidos e
préticas pedagogicas, fa-
vorecendo a criagdo de
uma cultura de paz em
um ambiente escolar
dotado de seguranca
para a comunidade.

7.16) Garantir o ensino
da histéria e cultura
afro-brasileira e indige-
na, nos termos da Lei n®
10.639, de 9 de janeiro
de 2003, e da Lei n®
11.645, de 10 de marco
de 2008, por meio de
acoes colaborativas com
féruns de educagdo para
a diversidade étnicorra-
cial, conselhos escola-
res, equipes pedagogi-
cas e com a sociedade
civil em geral.

Considerando-se que o
processo da Lei
10.639/03, o Parecer
CNE/CP 03/2004, a Reso-
lucdo CNE/CP 01/2004 e
o Plano Nacional de Im-
plementacdo das Diretri-
zes Curriculares Nacio-
nais para a Educacdo das
Relacdes Etnicorraciais e
para o Ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira
e Africana.ja estdo em
curso justifica-se a propo-
sicao substitutiva visando
a orientacdo,articulacio
e subsidio aos estados,
municipios e Distrito Fe-
deral a fim de garantir
politicas  educacionais
voltadas para estes prin-
cipios legais.

Emenda Modificativa:

Estratégia 7.16) Orientar,
articular e subsidiar Esta-
dos, Distrito Federal Mu-
nicipios para a efetiva
implementacao do art.
26A da LDB (modificado
pelas Lei n® 10.639/03, e
da Lei n® 11.645/08), ga-
rantindo o ensino da his-
toria e cultura afro-brasi-
leira e indigena, dando
cumprimento ao Plano
Nacional de Implemen-
tacdo das Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para
a Educacdo das Relacoes
Etnicorraciais e para o
Ensino de Histéria e Cul-
tura Afro-Brasileira e Afri-
cana, por meio de ag¢des
colaborativas com o Fo6-
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rum Nacional de Educa-
¢do, os Féruns de Educa-
¢do para a Diversidade
Etnicorracial, conselhos
escolares, equipes peda-
gogicas e com a socieda-
de civil em geral.

7.18) Priorizar o repasse
de transferéncias volun-
tarias na area da educa-
¢do para os Estados, o
Distrito Federal e os Mu-
nicipios que tenham
aprovado lei especifica
para a instalacdo de
conselhos escolares ou
6rgdos colegiados equi-
valentes, com represen-
tacdo de trabalhadores
em educagdo, pais, alu-
nos e comunidade, es-
colhidos pelos seus pa-
res.

A emenda objetiva pre-
cisar a lei especifica
(Gestao Democrética)
de modo a assegurar a
instalacdo de conselhos
de educacao, 6rgaos co-
legiados, escolares ou
equivalentes.

Emenda Modificativa:
Estratégia 7.18) Priori-
zar o repasse de transfe-
réncias voluntarias na
area da educagdo para
os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios
que tenham aprovado
lei especifica para a ges-
tdo democratica que as-
segure a instalagdo de
conselhos de educagdo,
orgaos colegiados, esco-
lares ou equivalentes,
com representagao de
trabalhadores em edu-
cacgao, pais, alunos e co-
munidade, escolhidos
pelos seus pares.

7.21) Promover a articu-
lacdo de programas da
area da educagdo, de
ambito local e nacional,
com os de outras

areas como saudde, tra-
balho e emprego, assis-
téncia social, esporte,
cultura, possibilitando a
criagdo de rede de apoio
integral as familias, que
as ajude a garantir me-

O PNE como politica
de Estado deve assegu-
rar concepgoes e, nessa
6tica, ndo deve se res-
tringir a programas de
governo.

Emenda Modificativa:

Estratégia 7.21) Promo-
ver a articulagdo de poli-
ticas e programas da area
da educacdo, de ambito
local e nacional, com os
de outras areas como
saude, trabalho e empre-
go, assisténcia social, es-
porte, cultura, possibili-
tando a criacdo de rede
de apoio integral as fami-
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Ihores condigdes para o
aprendizado dos estu-
dantes.

lias, que as ajude a ga-
rantir melhores condi-
¢des para o aprendizado
dos estudantes.

7.24) Orientar as politi-
cas das redes e sistemas
de educagao, de forma a
buscar atingir as metas
do IDEB, procurando re-
duzir a diferenca entre
as escolas com os meno-
res indices e a média na-
cional, garantindo equi-
dade da aprendizagem.

O PNE como politica
de Estado deve assegu-
rar concepgdes e, nessa
6tica, ndo deve se res-
tringir a programas de
governo e ou indices
que poderdo ser objeto
de alteracdes.

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
7.24).

7.25) Confrontar os resul-
tados obtidos no IDEB
com a média dos resulta-
dos em matematica, lei-
tura e ciéncias obtidos
nas provas do Programa
Internacional de Avalia-
¢do de Alunos - PISA,
como forma de controle
externo da convergéncia
entre os processos de
avaliag¢do do ensino con-
duzidos pelo INEP e pro-
cessos de avaliagao do
ensino internacional-
mente reconhecidos, de
acordo com as seguintes
projecoes:

PISA 2009 2012
2015 2018 2021
Média dos resultados em
matematica, leitura e
ciéncias 395 417
438 455 473

O PNE como politica
de Estado deve assegu-
rar concepgoes e, nessa
6tica, ndo deve se res-
tringir a programas de
governo e ou indices
que poderdo ser objeto
de alteracdes.

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
7.25).
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Ratificar o principio
constitucional da laici-
dade do Estado, do res-
peito a diversidade e da
oposicdo ao proselitis-
mo religioso e ensino re-
ligioso confessional.

Emenda Aditiva
Estratégia 7.26) Os siste-
mas de ensino promove-
rdo os valores da tole-
rancia e do respeito a di-
versidade nas escolas,
respeitando-se o princi-
pio da laicidade do esta-
do, com a proibigao das
préticas de proselitismo
religioso e de ensino re-
ligioso confessional.

O Brasil atualmente s6
atende em processo de
escolarizacdo 18% da
populagdo carceraria,
nesse sentido o compro-
misso com esses jovens
e adultos apenados pre-
cisa estar em evidéncia
neste plano.

Emenda Aditiva
Estratégia 7.27) Imple-
mentar  politicas  de
acesso, inclusdo e per-
manéncia na educacgido
basica para jovens e
adultos que se encon-
tram privados de liber-
dade.

O desenvolvimento am-
biental sustentavel e a
educacdo ambiental re-
querem que as escolas
tornem-se espacos edu-
cadores sustentaveis, ca-
racterizados por prédios
de reduzido impacto
ambiental e pela inser-
cdo da sustentabilidade
socioambiental na ges-
tdo, na organizagao cur-
ricular, na formacdo de
professores, nos mate-
riais didaticos e no fo-
mento da cidadania.

Emenda Aditiva
Estratégia 7.28) - Incen-
tivar as escolas a torna-
rem-se espacos educa-
dores sustentaveis, ca-
racterizados por prédios
de reduzido impacto
ambiental e pela inser-
¢ao da sustentabilidade
socioambiental na ges-
tao, na organizacao cur-
ricular, na formagdo de
professores, nos mate-
riais didaticos e no fo-
mento da cidadania.
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A educacdo ambiental
nao tem recebido o de-
vido tratamento curricu-
lar, com foco na susten-
tabilidade socioambien-
tal como uma pratica
educativa  integrada,
continua e permanente,
nos termos da Lei n®
9.795, de 27 de abril de
1999.

Emenda Aditiva
Estratégia 7.29) Assegu-
rar a inser¢do curricular
da educacdo ambiental
com foco na sustentabi-
lidade socioambiental e
o trato desse campo de
conhecimento  como
uma pratica educativa
integrada, continua e
permanente, a partir de
uma visao sistémica e
por meio de politicas,
programas e agdes que
promovam junto a co-
munidade escolar a im-
plementacdo de espacos
educadores  sustenta-
veis.

A educacdo ambiental
nao tem recebido o de-
vido tratamento no to-
cante a infraestrutura,
com foco na sustentabi-
lidade socioambiental
como uma pratica edu-
cativa integrada, conti-
nua e permanente, nos
termos da Lei n? 9.795,
de 27 de abril de 1999.

Emenda Aditiva
Estratégia 7.30) - Incen-
tivar as escolas a torna-
rem-se espacos educa-
dores sustentaveis, ca-
racterizados por prédios
de reduzido impacto
ambiental e pela inser-
cdo da sustentabilidade
socioambiental na ges-
tdo, na organizacao cur-
ricular, na formagdo de
professores, nos mate-
riais didaticos e no fo-
mento da cidadania.

A definicdo de critérios
e parametros para apri-
moramento dos livros
torna-se necessaria para

Emenda Aditiva

Estratégia 7.31) Inserir
na avaliacio de livros
do Programa Nacional
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possibilitar a criangas, | do  Livro  Didatico

adolescentes, jovens e
adultos estudantes, as-
sim como aos/as profis-
sionais de educagio a
desconstrucdo dos pre-
conceitos e reconstru-
¢ao de novos conceitos
acerca da sexualidade.
Desta forma sera estimu-
lada a vivéncia de rela-
¢des sociais mais har-
moniosas no ambiente
escolar, assim como nos
demais espacos de con-
vivéncia em sociedade.

(PNLD), Programa Na-
cional do Livro Didatico
para o Ensino Médio
(PNLEM) e Programa
Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE) critérios
eliminatérios para obras
que veiculem precon-
ceitos referentes  as
questdes de género,
identidade de género,
orientacdo sexual, ou a
quaisquer outras formas
de discriminacgdo; e cri-
térios seletivos para
obras que adotem con-
teddos sobre género,
identidade de género e
orientacao sexual numa
perspectiva de reconhe-
cimento das diversida-
des sexuais e identidade
de género.

Meta 8: Elevar a escola-
ridade média da popula-
¢do de dezoito a vinte e
quatro anos de modo a
alcancar minimo de
doze anos de estudos
para as populagdes do
campo, da regido de
menor escolaridade no
pais e dos vinte e cinco
por cento mais pobres,
bem como igualar a es-
colaridade média entre
negros e ndo negros,

O diagnéstico do IBGE
(2009) aponta que dos
135 milhdes de brasilei-
ros com 18 anos e mais,
101 milhdes ndo pos-
suem Educagdo Basica.
A forma como a escola-
rizacdo de jovens e
adultos ainda aparece
no Projeto de Lei é
como correcao de fluxo,
atendimento fora da fai-
xa etaria, certificacdo
aligeirada, parcerias que
minimizam a responsa-

Emenda Modificativa

Meta 8: Elevar a escola-
ridade média da popula-
cdo de dezoito a vinte e
nove anos de modo a al-
cancar o minimo de
doze anos de estudo
para as populagdes do
campo, da regido de
menor escolaridade no
pais e dos vinte e cinco
por cento mais pobres,
bem como igualar a es-
colaridade média entre
negros e nao negros,
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com vistas a reducdo da
desigualdade educacio-
nal.

bilidade do Estado, to-
das concepgdes que
precisam ser superadas
no préximo PNE. Por-
tanto, faz-se necessério
a defesa de uma mudan-
¢a de posicao, em rela-
¢do a forma como a
educagdo dos jovens e
adultos deve ser tratada
nos sistemas pablicos de
ensino, deixando se ser
ofertada por programas
e se constituir em uma
politica pablica.

com vistas a reducdo da
desigualdade educacio-
nal.

8.1) Institucionalizar
programas e desenvol-
ver tecnologias para cor-
recao de fluxo, acompa-
nhamento pedagégico
individualizado, recupe-
ragcdo e progressio par-
cial, bem como priorizar
estudantes com rendi-
mento escolar defasado,
considerando as especi-
ficidades dos segmentos
populacionais conside-
rados.

A institucionalizacdo da
EJA como politica publi-
ca implica na sua mate-
rialidade nas redes de
ensino, para tanto as
condigdes objetivas do
funcionamento da mo-
dalidade, para atendi-
mento com qualidade
aos jovens previstos nes-
ta meta carecem de ex-
plicitagcdo na referida es-
tratégia.

Emenda Substitutiva:
Estratégia 8.1) Institu-
cionalizar a politica de
educagdo de jovens e
adultos em todas as re-
des publicas de ensino,
criando condicoes de
atendimento as especifi-
cidades que demandam
o plblico jovem de 18 a
29 anos, tais como:

a) Gestdao pedagogica e
administrativa especifi-
cas;

b) Profissionais da edu-
cacdo com formacao

inicial e continuada
para atendimento aos
jovens;

c) Curriculos diferencia-
dos e apropriados aos
sujeitos da EJA;

d) Suporte de infraestru-
tura e materiais apro-
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priados para a produgao
do conhecimento com
estes sujeitos;

e) Criacdo de mecanis-
mos de acesso, perma-
néncia e sucesso dos
alunos trabalhadores na
escola.

f) Articulacdo interseto-
rial e intergovernos para
a concretizacdo da ex-
pansdao da escolaridade
da populacdo brasileira,
envolvendo as areas da
educacdo, saide, traba-
lho, desenvolvimento
social, cultura, ciéncia e
tecnologia, justica, entre
outros.

8.2) Fomentar progra-
mas de educagdo de jo-
vens e adultos para os
segmentos populacio-
nais considerados, que
estejam fora da escola e
com defasagem idade
série.

A explicitagdo feita na
emenda substitutiva 8.1
ja contempla a estraté-
gia 8.2 e borda o con-
tedo da matéria de for-
ma mais clara.

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
8.2

8.3) Garantir acesso gra-
tuito a exames de certifi-
cacgdo da conclusdo dos
ensinos fundamental e
médio.

A politica de educacao
de jovens e adultos deve
se pautar pela énfase na
oferta gratuita dos cur-
sos, estimulando a po-
pulagdo ao retorno ao
processo de producao
de conhecimento per-
manente e ndo a busca
de certificagdo aligeira-
da da escolarizacgio.

Emenda Modificativa
Estratégia 8.3) Garantir
acesso gratuito ao ensi-
no fundamental, ensino
médio e ensino médio
integrado a educagdo
profissional aos jovens.
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8.4) Fomentar a expan-
sdo da oferta de matricu-
las gratuitas de educa-
¢do profissional técnica
por parte das entidades
privadas de servigo so-
cial e de formagao pro-
fissional vinculadas ao
sistema sindical, de for-
ma concomitante ao en-
sino publico, para os
segmentos populacio-
nais considerados.

A politica de educacdo
profissional no Brasil
precisa se expandir nas
redes publicas, neste
sentido, as duas metas,
uma modificativa e ou-
tra aditiva, encami-
nham-se no sentido de
fortalecer esta rede pu-
blica de educagdo para
os trabalhadores.

Emenda Modificativa
Estratégia 8.4) Garantir
a expansdo da oferta de
matriculas gratuitas de
educacdo profissional
técnica por parte das en-
tidades publicas com
énfase na proposta de
curriculos  integrados
para os jovens de 18 a
29 anos.

Emenda Aditiva

8.4 A) Estabelecer nor-
mas e procedimentos
que regulem a oferta da
educacgdo profissional
pelo sistema sindical,
que se pautem pela gra-
tuidade dos cursos, pela
integracdo curricular,
pelo acesso irrestrito dos
alunos aos equipamen-
tos disponiveis para a
formacgao profissional.

8.6) Promover busca ati-
va de criancas fora da
escola pertencentes aos
segmentos populacio-
nais considerados, em
parceria com as areas de
assisténcia social e sal-
de.

O publico alvo desta es-
tratégia ndo tem nunhu-
ma relacdo com a meta
em questdo.

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
8.6.

Considerando-se a Lei
10.639/03, a Lei
11.645/08, o Parecer
CNE/CP 03/2004 e a Re-
solucdo CNE/CP 01/2004,
as deliberacoes da CO-

Emenda Aditiva

Estratégia 8.7 - Identifi-
car e superar todas e
quaisquer fontes diretas
ou indiretas de incitagdo
e indugdo ao preconcei-
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NAE, Parecer CNE/CEB
07/2010 e a Resolucdo
CNE/CEB 04/2010 que
instituem as Diretrizes
Curriculares  Nacionais
Gerais para a Educacdo
Basica (e nela contem-
plam a educagao escolar
quilombola como uma
modalidade de ensino),
justifica-se a proposicdo
dessa estratégia aditiva
com vistas a articular poli-
ticas e praticas pedagogi-
cas de superacdo das de-
sigualdades sociais e ra-
ciais.

to e discriminacdo ra-
ciais presentes nos con-
tetidos curriculares, pra-
ticas pedagogicas, li-
vros, materiais didaticos
e comportamentos indi-
viduais no espaco esco-
lar, a fim de reduzir a
desigualdade educacio-
nal entre negros e bran-
Cos.

Meta 9

Elevar a taxa de alfabeti-
zacdo da populacido
com quinze anos ou
mais para noventa e trés
virgula cinco por cento
até 2015 e erradicar, até
2020, o analfabetismo
absoluto e reduzir em
cinquenta por cento a
taxa de analfabetismo
funcional.

E fundamental que se
compreenda a alfabeti-
zagdo COMo um compo-
nente da educacao basi-
ca, portanto ela precisa
ser detalhada em estra-
tégias que garantam a
concepgao ampliada de
letramento, o compro-
misso com a continuida-
de dos estudos e a res-
ponsabilidade do poder
publico com esta oferta.
Historicamente, a oferta
de campanhas e progra-
mas de alfabetizagao,
em separado da politica
efetiva da Educacao Ba-
sica, tem se mostrado
ineficientes para a ga-
rantia do alcance pleno
do letramento. O com-

Emenda — Modificativa

Meta 9
Elevar a taxa de alfabeti-
zacdo da populagdo

com quinze anos ou
mais para noventa e trés
virgula cinco por cento
até 2015, universalizar a
alfabetizagdo entre jo-
vens e adultos até 2020,
e reduzir em cinquenta
por cento a taxa de anal-
fabetismo funcional.
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promisso com a univer-
salizacdo da alfabetiza-
¢do como politica de Es-
tado implica na viabili-
zacdo da continuidade
de estudos para os que
desejarem concluir a
Educacdo Basica, mas
também exige do poder
publico pensar e promo-
ver outros espacos de
exercicio do letramento
e da producgdo e acesso
a cultura para aqueles
que ndo desejarem se-
guir no processo de es-
colarizagdo.

9.1) Assegurar a oferta
gratuita da educagdo de
jovens e adultos a todos
0s que ndo tiveram aces-
so a educacao basica na
idade propria.

9.2) Implementar agdes
de alfabetizagdo de jo-
vens e adultos com ga-
rantia de continuidade
da escolarizagdo basica.
9.3) Promover o acesso
ao ensino fundamental
aos egressos de progra-
mas de alfabetizacido e
garantir o acesso a exa-
mes de reclassificacio e
de certificacdo da
aprendizagem.

9.4) Promover chama-
das publicas regulares
para educacdo de jo-

Emendas Substitutivas
Estratégias da Meta 9
9.1) Institucionalizar na
educacdo de jovens e
adultos, a oferta de alfa-
betizacdo, em todas as
redes publicas de ensi-
no, criando condicoes
de atendimento as espe-
cificidades que deman-
dam o publico a ser
atendido, tais como:

a) Gestao pedagoégica e
administrativa especifi-
cas para a mobilizagdo
das classes de alfabeti-
zagdo de jovens, adultos
e idosos e para a conti-
nuidade de estudos com
vistas a conclusdao do
ensino fundamental;

b) Profissionais da edu-
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vens e adultos e avalia-
¢do de alfabetizagao por
meio de exames especi-
ficos, que permitam afe-
ricdo do grau

de analfabetismo de jo-
vens e adultos com mais
de quinze anos de ida-
de.

9.5) Executar, em articu-
lacdo com a area da
salde, programa nacio-
nal de atendimento of-
talmolégico e forneci-
mento gratuito de O6cu-
los para estudantes da
educacdo de jovens e
adultos.

cacdo com formacao
inicial e continuada
para atendimento aos
jovens, adultos e idosos
nas classes de alfabeti-
zacdo e na continuidade
de estudos;

c) Processos pedagogi-
cos e metodolégicos de
alfabetizacdo diferen-
ciados e apropriados aos
sujeitos jovens, adultos
e idosos;

d) Suporte de infraestru-
tura e materiais apro-
priados para a produgao
do conhecimento com
estes sujeitos;

e) Criacdo de mecanis-
mos de acesso, perma-
néncia e sucesso dos
alunos trabalhadores na
escola.

f) Articulacdo interseto-
rial e intergovernos para
a concretizacdio do
acesso e permanéncia a
classes de alfabetizagao,
e expansdo da escolari-
dade da populagao bra-
sileira, envolvendo as
areas da educacdo, sau-
de, trabalho, desenvol-
vimento social, cultura,
ciéncia e tecnologia,
justica, entre outros.
9.2) Garantir o acesso
gratuito a outras estraté-
gias de continuidade de
letramento, ap6s a alfa-
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betizacdo inicial, aos
que desejarem seguir na
producdo de conheci-
mento fora do processo
de escolarizacao.

Meta 10: Oferecer, no
minimo, vinte e cinco
por cento das matriculas
de educagao de jovens e
adultos na forma inte-
grada a educacao profis-
sional nos anos finais do
ensino fundamental e no
ensino médio.

O desafio de ampliagdo
do acesso dos jovens e
adultos trabalhadores a
uma formacgao integral
de qualidade, que o pre-
pare para o mundo do
trabalho e ndo apenas
para o mercado, exige
do préximo PNE a cria-
¢do de um sistema pu-
blico de educacao pro-
fissional, que parta das
experiéncias ja consoli-
dadas de curriculo inte-
grado, dos atuais Institu-
tos Federais de Educa-
¢ao, Ciéncia e Tecnolo-
gia e avance nas redes
publicas estaduais e mu-
nicipais, num esforco
ndo apenas de amplia-
¢do de oferta e atendi-
mento, mas na diversifi-
cacdo da oferta e de
compreensdo dos novos
desafios postos para a
escolarizacdo do traba-
lhador no contexto
atual.

Emenda Modificativa
Meta 10: Constituir um
sistema publico de edu-
cacdo para os trabalha-
dores, em articulacdo
com as redes publicas
federais, estaduais e mu-
nicipais, garantindo, no
minimo, vinte e cinco
por cento das matriculas
a jovens e adultos na
forma integrada de EJA a
educacdo profissional
nos niveis fundamental
e médio.

10.1) Manter programa
nacional de educacio
de jovens e adultos, vol-
tado a concluséo do en-

A supressdo da estraté-
gia sinaliza que o siste-
ma de educag¢do ndo
pode se estruturar man-

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
10.1
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sino fundamental e a
formagao profissional
inicial, de forma a esti-
mular a conclusdo da
educacgdo basica.

tendo programas nacio-
nais, mas se pautando
pela politica de forma
articulada entre os siste-
mas de ensino.

10.2) Fomentar a expan-
sao das matriculas na
educacdo de jovens e
adultos de forma a arti-
cular a formacéo inicial
e continuada de traba-
Ihadores e a educacdo
profissional, objetivan-
do a elevacdo do nivel
de escolaridade do tra-
balhador.

A modificacdo da estra-
tégia é para reforgar que
o proposito é de amplia-
¢do da oferta das expe-
riéncias hoje ja existen-
tes de EJA integrada a
formacao inicial e conti-
nuada de trabalhadores
e EJA integrada a educa-
¢do profissional técnica
de nivel médio.

Emenda Modificativa

Estratégia 10.2) Fomen-
tar a expansdo das ma-
triculas na educacao de
jovens e adultos integra-
da a educagao profissio-
nal, objetivando a eleva-
¢do do nivel de escolari-
dade do trabalhador.

10.3) Fomentar a inte-
gragcdo da educagdo de
jovens e adultos com a
educacdo profissional,
em cursos planejados,
de acordo com as carac-
teristicas e especificida-
des do publico da edu-
cacdo de jovens e adul-
tos, inclusive na modali-
dade de educacio a dis-
tancia.

A supressdao da estraté-
gia da-se pela com-
preensdo de que o aten-
dimento as especificida-
des ja esta contemplado
na estratégia 10.8. com
uma nova redagdo, que
incorpora a estratégia
10.5.

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
10.3.

10.5) Fomentar a produ-
¢ao de material didati-
co, o desenvolvimento
de curriculos e metodo-
logias especificas para
avaliacdo e formacéao
continuada de docentes
das redes publicas que
atuam na educacdo de

O contetido desta estra-
tégia encontra-se me-
lhor especificado na es-
tratégia 10.8

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
10.5.
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jovens e adultos integra-
da a educacao profissio-
nal.

10.6) Fomentar a oferta
publica de formacao ini-
cial e continuada para
trabalhadores articulada
a educagao de jovens e
adultos, em regime de
colaboracio e com
apoio das entidades pri-
vadas de formagdo pro-
fissional vinculadas ao
sistema sindical.

A estratégia foi alterada
no sentido de possibili-
tar o acesso das redes
publicas aos equipa-
mentos ja existentes nas
estruturas empresariais e
sindicais, que foram
construidas com  subsi-
dios publicos e/ou dos
proprios trabalhadores,
o que justifica a necessi-
dade de regime de cola-
boracdo entre as escolas
que implementardo os
curriculos integrados e
acesso a estes equipa-
mentos.

Emenda Modificativa

Estratégia 10.6) Garantir,
na oferta publica e gra-
tuita de formacao inicial
e continuada de traba-
Ilhadores integrada a
educagdo de jovens e
adultos das redes esta-
duais e municipais, o
acesso as estruturas fisi-
cas e materiais disponi-
veis nas entidades priva-
das de formacao profis-
sional, do campo sindi-
cal ou empresarial, em
regime de colaboragao,
com vistas a consolidar
a expansdo da proposta
de integracdo entre EJA
e educacgao profissional.

10.8) Fomentar a diver-
sificacdo curricular do
ensino médio para jo-
vens e adultos, integran-
do a formagao integral a
preparagdo para 0 mun-
do do trabalho e promo-
vendo a inter-relacdo
entre teoria e pratica nos
eixos da ciéncia, do tra-
balho, da tecnologia e
da cultura e cidadania,
de forma a organizar o
tempo e o espaco peda-
goégicos adequados as

Os elementos apresenta-
dos nesta estratégia, so-
madas aos que consta-
vam na estratégia 10.5,
valorizam a diversifica-
¢do curricular, a pers-
pectiva de curriculo in-
tegrado e os elementos
que corroboram para o
atendimento educacio-
nal do publico jovem e
adulto com qualidade.

Emenda Modificativa

Estratégia 10.8) Garantir
a diversificacdo curricu-
lar da educagdo de jo-
vens e adultos integrada
a educacao profissional,
promovendo a inter-re-
lacdo entre teoria e pra-
tica nos eixos da cién-
cia, do trabalho, da tec-
nologia e da cultura e
cidadania, de forma a
organizar o tempo e o
espago  pedagdgicos
adequados as caracterfs-
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caracterfisticas de jovens
e adultos por meio de
equipamentos e labora-
térios, producdo de ma-
terial didatico especifico
e formacdo continuada
de professores.

ticas de jovens e adultos
por meio de equipamen-
tos e laboratérios, pro-
ducdo de material dida-
tico especifico e forma-
cdo inicial e continuada
de professores.

O jovem e adulto traba-
lhador, que retorna ao
processo de escolariza-
¢do, traz um conjunto
de saberes e experién-
cias adquiridos ao longo
da sua trajetéria de vida
e que dialogam com os
conhecimentos a serem
acessados e produzidos
na escola e por ela pre-
cisam ser reconhecidos
e validados.

Emenda Aditiva

10.9) Implementar e am-
pliar mecanismos de re-
conhecimento e valida-
¢do dos saberes e expe-
riéncias de jovens e
adultos trabalhadores,
adquiridos para além do
espago escolar, a serem
considerados na integra-
lizagdo curricular dos
cursos de formacao ini-
cial e continuada e nos
cursos técnicos de nivel
médio.

Meta 11: Duplicar as
matriculas da educacao
profissional técnica de
nivel médio, asseguran-
do a qualidade da ofer-
ta.

Faz-se necessario am-
pliar a oferta publica de
educacdo profissional
técnica de nivel médio,
tendo em vista as de-
mandas sociais e o de-
senvolvimento econd-
mico. Historicamente,
no Brasil a educacdo
profissional expandiu na
iniciativa privada. Esta
expansdo se consolidou
com subsidios, subven-
¢oes, recursos de contri-
buicdes sociais adminis-
trados pelo setor empre-

Emenda Modificativa
Meta 11: Duplicar as
matriculas da educacio
profissional técnica de
nivel médio, asseguran-
do que a rede publica
responda, em 2016, por
sessenta por cento e, em
2020, a oitenta por cen-
to das matriculas.
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sarial, mas que repre-
sentam efetivamente re-
cursos oriundos da con-
tribuicdo da sociedade.
Neste sentido, as metas
mantidas e modificadas
buscam contribuir para
a ampliagdo da oferta
publica da educagao
profissional, incluindo a
rede federal, mas sobre-
tudo contribuindo para
a expansao da educagdo
profissional técnica de
nivel médio nas redes
estaduais.

11.2) Fomentar a expan-
sdo da oferta de educa-
¢do profissional técnica
de nivel médio nas redes
publicas estaduais de
ensino.

Estratégia modificada
passando seu contetdo
a ser mais imperativo.

Emenda Modificativa
Estratégia 11.2) Ampliar
a oferta de educacao
profissional técnica de
nivel médio nas redes
publicas estaduais de
ensino, democratizando
0 acesso a educagdo pi-
blica e gratuita.

11.3) Fomentar a expan-
sdo da oferta de educa-
¢do profissional técnica
de nivel médio na mo-
dalidade de educagdo a
distancia, com a finali-
dade de ampliar a oferta
e democratizar o acesso
a educagdo profissional
publica e gratuita.

As emendas supressivas
11.3, 11.4 indicam o po-
sicionamento contrario
a indicagdo de modali-
dade a distancia e certi-
ficacdo, no campo da
educagdo profissional
técnica de nivel médio
que carecem de um de-
bate mais consistente
quanto a sua adequa-
cao.

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
11.3.
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11.4) Ampliar a oferta de
programas de reconhe-
cimento de saberes para
fins da certificagdo pro-
fissional em nivel técni-
co.

As emendas supressivas
11.3, 11.4 indicam o po-
sicionamento contrario
a indicagdo de modali-
dade a distancia e certi-
ficagdo, no campo da
educacdo profissional
técnica de nivel médio
que carecem de um de-
bate mais consistente
quanto a sua adequa-
¢ao.

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
11.4.

11.5) Ampliar a oferta de
matriculas gratuitas de
educacdo profissional
técnica de nivel médio
pelas entidades privadas
de formacgao profissional
vinculadas ao sistema
sindical.

A supressdo das emen-
das 11.5 e 11.6 reforcam
a perspectiva da defesa
da expansdo da oferta
publica de educacgao
profissional.

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
11.5.

11.6) Expandir a oferta
de financiamento estu-
dantil a educagdo profis-
sional técnica de nivel
médio oferecida em ins-
tituicbes privadas de
educacdo superior.

A supressdo das emen-
das 11.5 e 11.6 reforcam
a perspectiva da defesa
da expansdo da oferta
publica de educagdo
profissional.

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
11.6.

11.7) Institucionalizar
sistema de avaliagdo da
qualidade da educagdo
profissional técnica de
nivel médio das redes
publicas e privadas.

Encaminha-se o conteu-
do desta estratégia para
a meta especifica de
avaliagdo.

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia
11.7.

11.8) Estimular o atendi-
mento do ensino médio
integrado a formacgdo

O atendimento as co-
munidades quilombolas
precisa ser considerado

Emenda Modificativa
Estratégia 11.8) Garantir
o atendimento do ensi-
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profissional, de acordo
com as necessidades e
interesses dos povos in-
digenas.

nesta oferta de ensino
médio integrado a for-
macao profissional.

no médio integrado a
formagao profissional,
de acordo com as neces-
sidades e interesses dos
povos indigenas e qui-
lombolas.

Meta 12: Elevar a taxa
bruta de matricula na
educacdo superior para
cinquenta por cento e a
taxa liquida para trinta e
trés por cento da popu-
lacdo de dezoito a vinte
e quatro anos, assegu-
rando a qualidade da
oferta.

Necessidade de comple-
mentacdo da meta des-
tacando a importancia
da oferta de vagas, espe-
cialmente pelo setor pu-
blico.

Emenda Modificativa
Meta 12: Elevar a taxa
bruta de matricula na
educagdo superior para
50% e a taxa liquida
para 33% da populagao
de dezoito a vinte e qua-
tro anos, assegurando a
qualidade da oferta e a
participacao publica nas
matriculas de pelo me-
nos 30% em 2016 e
60% em 2020.

12.3) Elevar gradual-
mente a taxa de conclu-
sdo média dos cursos de
graduagdo presenciais
nas universidades publi-
cas para noventa por
cento, ofertar um terco
das vagas em cursos no-
turnos e elevar a relacdo
de estudantes por pro-
fessor para dezoito, me-
diante estratégias de
aproveitamento de cré-
ditos e inovacoes acadé-
micas que valorizem a
aquisicao de competén-
cias de nivel superior.

A insercdo de taxas fixas
ndo leva em conta as es-
pecificidades da univer-
sidades, além de modifi-
car a identidade das ins-
tituicdes no sentido de
enfatizar mais o ensino
do que a pesquisa. Isso
certamente traria impac-
to negativo para a pos-
graduacdo e a pesquisa.

Emenda Modificativa
Estratégia 12.3) Elevar
gradualmente a taxa de
conclusdao média dos
cursos de graduagdo
presenciais nas universi-
dades publicas, ofertar,
no minimo, um terco
das vagas em cursos no-
turnos.
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12.5) Ampliar, por meio
de programas especiais,
as politicas de inclusdo
e de assisténcia estu-
dantil nas instituicoes
publicas de educacao
superior, de modo a am-
pliar as taxas de acesso
a educacao superior de
estudantes egressos da
escola publica, apoian-
do seu sucesso acadé-
mico.

Faz-se necessario nomi-
nar, no processo de in-
clusdo, os portadores de
deficiéncias, indigenas e
negros, tendo em vista
uma democratizacdo
efetiva. Portanto, em
consonancia com as
pesquisas oficiais reali-
zadas pelo MEC e estu-
dos académicos propoe-
se essa meta modificati-
va a fim de explicitar
segmentos sociais e étni-
co-raciais que se mos-
tram sub-representados
na educacgdo superior.

Emenda Modificativa

Estratégia 12.5. Ampliar,
por meio de programas
especiais, as politicas de
inclusdo e de assisténcia
estudantil nas institui-
¢des publicas de educa-
¢do superior, de modo a
ampliar as taxas de aces-
so a educagdo superior
de estudantes egressos
da escola publica, no-
meadamente portadores
de deficiéncias, indige-
nas e negros, apoiando
seu sucesso académico.

12.6) Expandir o finan-
ciamento estudantil por
meio do Fundo de Fi-
nanciamento ao Estu-
dante do Ensino Supe-
rior - FIES, de que trata a
Lei no 10.260, de 12 de
julho de 2001, por meio
da constituicdo de fundo
garantidor do financia-
mento, de forma a dis-
pensar progressivamen-
te a exigéncia de fiador.

A CF/1988 define que os
recursos publicos de-
vem ser dirigidos as IES
publicas. Além disso, de
acordo com o censo da
educacdo superior, mais
de75% das matriculas ja
sdo ofertadas por IES pri-
vadas. Cabe ao estado,
portanto, expandir a
oferta publica de educa-
¢do superior ao invés de
ampliar o financiamento
de IES privadas.

Emenda Supressiva

12.7) Assegurar, no mi-
nimo, dez por cento do
total de créditos curricu-
lares exigidos para a gra-
duagdo em programas e
projetos de extensdo
universitaria.

As universidades tem
autonomia didatico-
cientifica conforme art.
207 da CF/1988. Além
disso, os curriculos dos
cursos de graduacdo
ndo devem ser engessa-

Emenda Modificativa

Estratégia 12.7) Assegu-
rar, no minimo, cinco
por cento do total de
créditos curriculares exi-
gidos para a graduacdo
em programas e projetos
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dos, mas estarem em
concordancia com as di-
retrizes curriculares de
cada curso, como defi-
nidas pelo CNE.

de extensdo universita-
ria.

12.13) Expandir atendi-
mento especifico a po-
pulacdes do campo e in-
digena, em relagdo a
acesso, permanéncia,
conclusdo e formacao
de profissionais para
atuagdo junto a estas po-
pulagdes.

Considerando-se a Lei
10.639/03, a Lei
11.645/08, o Parecer
CNE/CP 03/2004 e a Re-
solucdo CNE/CP
01/2004, as delibera-
¢oes da CONAE, Pare-
cer CNE/CEB 07/2010 e
a Resolucdo CNE/CEB
04/2010 que instituem
as Diretrizes Curricula-
res Nacionais Gerais
para a Educacao Basica (
e nela contemplam a
educacgao escolar qui-
lombola como uma mo-
dalidade de ensino), jus-
tifica-se a proposi¢cdo
modificativa dessa estra-
tégia incluindo as comu-
nidades quilombolas.

Emenda Modificativa
Estratégia 12.13 Expan-
dir atendimento especi-
fico a populagdes do
campo, indigenas e qui-
lombolas, em relacdo a
acesso, permanéncia,
conclusdo e formacao
de profissionais para
atuacao junto a estas po-
pulacdes.

12.16) Consolidar pro-
cessos seletivos nacio-
nais e regionais para
acesso a educagao supe-
rior como forma de su-
perar exames vestibula-
res individualizados.

Essa estratégia fere a au-
tonomia das universida-
des, conforme estabele-
ce a CF/1988 e a LDB.
Cabe as universidades
definirem os seus pro-
cessos seletivos

Emenda Supressiva

Democratizar o acesso
ao ensino superior me-
diante amplia¢do do en-
sino noturno em IES pu-

Emenda Aditiva

Alocar recursos finan-
ceiros especificos para a
expansdo da graduacdo
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blicas por meio da oti-
mizacdo da capacidade
instalada.

nas instituicdes publicas
no periodo noturno, vi-
sando a que o ndmero
de vagas nesse periodo
atinja, no minimo, 1/3
(um terco) do numero
total de vagas.

Faz-se necessario avan-
car na implementagdo
da autonomia das IFES,
assegurando os recursos
para manutengdo e ex-
pansdo com qualidade.

Emenda Aditiva

No tocante as IFES:

a) Efetivar a autonomia
didética, cientifica, ad-
ministrativa e de gestao
financeira, nos termos
do artigo 207 da Consti-
tuicdo Federal de 1988.
b) Assegurar os recursos
necessarios a manuten-
¢do, expansao e melho-
ria das universidades
publicas federais, de
modo a fortalecer o seu
carater publico, gratuito
e de qualidade.

c) Estabelecer parame-
tros para a distribuicao
dos recursos entre as
instituicdes que consi-
derem em seu conjunto
as diversas atividades
desenvolvidas, destaca-
damente no ambito do
ensino, da pesquisa e da
extensao.

Democratizar o acesso e
permanéncia na educa-
¢do superior por meio
de programas de agoes
afirmativas, sobretudo

Emenda Aditiva

Definir politicas e ex-
pandir os programas de
acdo afirmativa para
pessoas com deficién-
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para segmentos histori-
camente excluidos des-
se nivel de ensino.

cias, negros e indigenas
NO acesso ao ensino su-
perior adotados por ins-
tituicdes puablicas e pri-
vadas, em conformidade
com a normativa interna
e internacional, assegu-
rando-se programas de
apoio e permanéncia.

Em concordancia com
as deliberacdes da CO-
NAE, com o Estatuto da
Igualdade Racial e com
a da Declaracdo de Dur-
ban do qual o Brasil é
signatario, propoe-se
essa estratégia aditiva a
fim de incrementar as
politicas e programas de
acdo afirmativa ja exis-
tentes na educagdo su-
perior e possibilitar a
sua ampliagdo.

Emenda Aditiva

Expandir os programas
de acdo afirmativa para
pessoas com deficién-
cias, negros e indigenas
No acesso ao ensino su-
perior adotados por ins-
tituicdes publicas e pri-
vadas, em conformidade
com a normativa interna
e internacional, assegu-
rando-se programas de
apoio e permanéncia
aos estudantes.

Meta 13: Elevar a quali-
dade da educagéo supe-
rior pela ampliagdo da
atuacdo de mestres e
doutores nas instituicoes
de educacdo superior
para setenta e cinco por
cento, no minimo, do
corpo docente em efeti-
vo exercicio, sendo, do
total, trinta e cinco por
cento doutores.

Necessidade de amplia-
¢do do ndmero de do-
centes titulados em IES
publicas e privadas vi-
sando melhorar a quali-
dade dos cursos de nivel
superior.

Emenda Modificativa

Meta 13: Elevar o nlime-
ro de mestres e doutores
atuando nas instituicoes
de educacdo superior,
nas redes publicas e pri-
vadas, para 75%, no mi-
nimo, do corpo docente
em efetivo exercicio,
sendo, do total, 45% de
doutores, todos em Re-
gime de Dedicagdo Ex-
clusiva (RDE) ao ensino,
a pesquisa e a extensao
universitaria, tendo em
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vista a melhoria da qua-
lidade da educacao su-
perior.

13.1) Aprofundar e aper-
feigoar o Sistema Nacio-
nal de Avaliagdo da Edu-
cacao Superior - SI-
NAES, de que trata a Lei
no 10.861, de 14 de
abril de 2004, fortale-
cendo as agdes de ava-
liagdo, regulacdo e su-
pervisdo.

E preciso constituir um
sistema amplo e integra-
do de avaliacdo da edu-
cagdo nacional (da edu-
cagdo basica a pos-gra-
duacao) como forma de
superar a fragmentagdo
dos exames, provas e in-
dices hoje existentes. O
contetdo dessa estraté-
gia 13.1, dada a sua im-
portancia, incorporou-
se a uma meta aditiva
sobre a avaliagdo.

Emenda Supressiva
Suprime-se a estratégia.

13.4) Induzir a melhoria
da qualidade dos cursos
de pedagogia e licencia-
turas, por meio da apli-
cacdo de instrumento
proprio de avaliagio
aprovado pela Comissao
Nacional de Avaliacdo
da Educagdo Superior -
CONAES, de modo a
permitir aos graduandos
a aquisicdo das compe-
téncias necessarias a
conduzir o processo de
aprendizagem de seus
futuros alunos, combi-
nando formacao geral e
prética didatica.

A melhoria permanente
da qualidade dos instru-
mentos de avaliagdo
deve-se se estender a to-
dos os cursos.

Essa estratégia propositi-
va esta em consonancia
com as deliberacoes da
CONAE do reconheci-
mento e valorizacdo da
diversidade na educa-
¢do basica e superior e
com os principios orien-
tadores do préprio pro-
jeto de Lei 8.035/2010
no qual a diversidade se
apresenta como uma
das diretrizes do PNE.

Emenda Substitutiva:
Estratégia 13.4) Induzir
a melhoria da qualidade
dos cursos de graduagao
(bacharelado, licencia-
turas e de educacdo tec-
noldgica), por meio da
aplicacdo de instrumen-
tos proprios de avalia-
¢do, de modo a permitir
aos graduandos a aquisi-
¢do de competéncias
necessarias a conduzir o
processo de aprendiza-
gem de seus alunos,
cuja caracteristica é re-
conhecidamente plural
do ponto de vista étnico-
racial e cultural, combi-
nando formacdo geral e
pratica didatica.
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13.6) Substituir o Exame
Nacional de Desempe-
nho dos Estudantes -
ENADE aplicado ao fi-
nal do primeiro ano do
curso de graduacgdo pelo
Exame Nacional do En-
sino Médio - ENEM, a
fim de apurar o valor
agregado dos cursos de
graduacao.

Nao se trata de estraté-
gia pertinente para essa
meta, mas de uma deci-
sdo governamental.

Emenda Supressiva

A emenda visa qualificar
o ensino oferecido em
universidades e centros
universitarios que go-
zam de autonomia e que
devem dedicar-se ao en-
sino e a pesquisa de
modo indissociado, o
que sé é possivel com
condicdes de trabalho e
titulagcdo adequadas.

Emenda Aditiva

A partir de 2013, para
credenciamento ou re-
credenciamento de uni-
versidades e centros uni-
versitarios sera necessa-
rio comprovar a existén-
cia de 30% de doutores
em efetivo exercicio,
dos quais 50% em Regi-
me de Dedicacao Exclu-
siva (RDE) ao ensino, a
pesquisa e a extensdao
universitaria.

Avancar nos processos
formativos no ambito
da educacdo superior
por meio da transver-
salidade de tematicas
significativas (educa-
¢ao especial, educagao
ambiental e educacao
e relacdes étnico-ra-
ciais, género e diversi-
dade sexual), tendo em
vista ainda a democra-
tizagdo da sociedade e

Emenda Aditiva:

Garantir, na educacdo
superior, a transversali-
dade da: a) Educacao es-
pecial, por meio de
acdes que promovam 0O
acesso, a permanéncia e
a participagao dos alu-
nos. b) Educacdo am-
biental, por meio con-
tetidos e atividades cur-
riculares. ¢) Educacio e
relacdes étnico-raciais,
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a sustentabilidade am-
biental.

género e diversidade se-
xual, por meio de con-
tetidos e atividades cur-
riculares.

Meta 14: Elevar gradual-
mente o ndmero de ma-
triculas na poésgradua-
cdo stricto sensu, de
modo a atingir a titula-
¢do anual de sessenta
mil mestres e vinte e
cinco mil doutores.

Necessidade de meta in-
termediaria visando am-
pliar e aferir o cresci-
mento do numero de
mestres e doutores vi-
sando a qualidade da
graduagdo e da pods-gra-
duacdo.

Emenda Modificativa

Meta 14: Elevar gradual-
mente o nimero de ma-
triculas na podsgradua-
cdo stricto sensu, de
modo a atingir a titula-
¢do anual de cinquenta
mil mestres e dezoito
mil doutores doutores
até 2016 e sessenta mil
mestres e vinte e cinco
mil doutores até 2020.

14.3) Expandir o finan-
ciamento estudantil por
meio do FIES a pds-gra-
duagao stricto sensu, es-
pecialmente ao mestra-
do profissional.

A CF/1988 define que os
recursos publicos de-
vem ser dirigidos as IES
publicas. Cabe ao esta-
do, portanto, expandir a
oferta pulblica de pos-
graduagdo ao invés de
criar mais uma fonte de
financiamento de cursos
e programas de IES pri-
vadas.

Emenda Supressiva

14.4) Expandir a oferta
de cursos de pos-gra-
duagdo stricto sensu,
utilizando  metodolo-
gias, recursos e tecnolo-
gias de educagdo a dis-
tancia, inclusive por
meio do Sistema Univer-
sidade Aberta do Brasil.

E preciso garantir que
uma possivel expansao
da pés-graduacgao stricto
sensu, com o uso de tec-
nologias de educagdo a
distancia, assegure pa-
drdo de qualidade aca-
démica em cursos de
formacdo e na realiza-
¢do da pesquisa.

Emenda modificativa

14.4) Expandir a oferta
de cursos de pos-gra-
duacdo stricto sensu,
utilizando metodolo-
gias, recursos e tecno-
logias de educagdo a
distancia, inclusive por
meio do Sistema Uni-
versidade Aberta do
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Brasil, assegurando pa-
drdo de qualidade aca-
démica, sobretudo no
processo de formagdo
e de realizacdo da pes-
quisa.

14.7) Implementar
acoes para reducdo de
desigualdades regionais
e para favorecer o aces-
so das populagdes do
campo e indigena a pro-
gramas de mestrado e
doutorado.

Tendo em vista as legis-
lacdes e acdes existentes
de superagao das desi-
gualdades raciais na
educagdo, justifica-se
essa estratégia modifica-
tiva a fim de incluir ne-
gros e quilombolas den-
tre os segmentos sub-re-
presentados na pés-gra-
duacao.

Emenda Modificativa
Estratégia 14.7 Imple-
mentar agoes para redu-
¢do das desigualdades
regionais e favorecer o
acesso das populagoes
do campo, indigena, ne-
gra e quilombola a pro-
gramas de mestrado e
doutorado.

14.8) Ampliar a oferta
de programas de pos-
graduacgdo stricto sensu,
especialmente o de dou-
torado, nos campi novos
abertos no ambito dos
programas de expansao
e interiorizacdo das ins-
tituicdes superiores pu-
blicas.

E preciso garantir finan-
ciamento adequado
para ampliacdo da ofer-
ta de programas de pos-
graduagdo stricto sensu.

Emenda Modificativa

Estratégia 14.8 Ampliar
a oferta de programas de
pos-graduacdo  stricto
sensu, especialmente o
de doutorado, nos cam-
pi novos abertos no am-
bito dos programas de
expansdo e interioriza-
¢do das instituicdes su-
periores publicas, com
financiamento adequa-
do para viabiliza-los.

As universidades publi-
cas, em geral, ndo pos-
suem programas pro-
prios de pesquisa, pois
ndo dispdem de recur-
sos para esse fim, fican-
do refém dos recursos

Emenda Aditiva:

Garantir recursos orca-
mentarios para que as
universidades publicas
possam definir e execu-
tar seus proprios progra-
mas de pesquisa, bem
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obtidos por iniciativa
dos docentes junto as
agéncias de financia-
mento. As universidades
poderiam exercitar sua
autonomia financeira,
caso pudessem definir
critérios para aplicagao
de recursos que pudes-
sem promover a quali-
dade do ensino e da
pesquisa.

como promover a me-
lhoria progressiva da ti-
tulagdo do corpo docen-
te e técnico-administra-
tivo, dos projetos acadé-
micos, da infraestrutura
de laboratérios, equipa-
mentos e bibliotecas.

Nao se pode expandir a
educagdo superior pu-
blica com qualidade
sem a contratacio de
professores em nldmero
suficiente para assegurar
as atividades curricula-
res e a indissociabilida-
de entre ensino, pesqui-
sa e extensdo.

Emenda Aditiva
Garantir a contratagdo
de docentes para assu-
mir todas as atividades
curriculares e de forma-
¢ao, favorecendo a in-
dissociabilidade entre
ensino, pesquisa e ex-
tensao.

As universidades e os
centros universitarios
gozam de autonomia e
para tanto devem ter pa-
rametros de qualidade
semelhantes, tendo em
vista a institucionaiza-
¢do do ensino, da pes-
quisa e da extensdo. De
igual modo, é preciso
assegurar espagos de
participagdo democréti-
ca no processo de ges-
tdo e tomada de deci-
sdo.

Emenda Aditiva

Assegurar que os centros
universitarios e os insti-
tutos federais terdo com-
promissos e parametros
de qualidade similares
aos das universidades,
no tocante ao ensino, a
pesquisa e a extensao,
garantindo também es-
pacos de participagao
aos segmentos da socie-
dade nos conselhos uni-
versitarios, com vista ao
controle social.
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Em consonancia com as
deliberacdes da CONAE
e com os resultados das
pesquisas académicas,
justifica-se essa estraté-
gia aditiva visando o in-
vestimento do MEC e da
po6s-graduacdao em pes-
quisas que possibilitem
avaliar o impacto do ra-
cismo na educacao basi-
ca, proporcionem o in-
cremento da produgdo
de conhecimento e sub-
sidiem a elaboracido de
politicas publicas. O
pais ainda tem uma divi-
da histérica com os seg-
mentos menos favoreci-
dos e discriminados da
sociedade, realidade que
precisamos  conhecer
mais profundamente.

Emenda Aditiva
Garantir incentivo e fo-
mento a pesquisas sobre
o impacto do racismo e
da discriminacao racial
no desempenho escolar,
nos conteldos curricu-
lares, nos materiais edu-
cacionais e livros didati-
cos e paradidaticos.

Meta 15: Garantir, em
regime de colaboragdo
entre a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e
0s Municipios, que to-
dos os professores da
educagao basica pos-
suam formacao especifi-
ca de nivel superior, ob-
tida em curso de licen-
ciatura na érea de co-
nhecimento em que
atuam.

Garantir aos profissio-
nais da educacdo basica
a formagdo especifica,
bem como assegurar aos
professores formacao es-
pecifica de nivel supe-
rior obtida em cursos de
licenciatura, preferen-
cialmente em cursos
presenciais.

Emenda Modificativa
Meta 15

Garantir, em regime de
colaboracio entre a
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Mu-
nicipios, que todos os
profissionais da educa-
¢do basica possuam for-
macdo especifica, asse-
gurando que todos os
professores da educagao
basica possuam forma-
¢do especifica de nivel
superior, obtida em cur-
sos de licenciatura, pre-
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ferencialmente em cur-
SOs presenciais, na area
de conhecimento em
que atuam até o final da
década.

15.1) Atuar conjunta-
mente, com base em
plano estratégico que
apresente  diagndstico
das necessidades de for-
macgdo de profissionais
do magistério e da capa-
cidade de atendimento
por parte de instituicdes
publicas e comunitarias
de educagdo superior
existentes nos Estados,
Municipios e Distrito Fe-
deral, e defina obriga-
¢Oes reciprocas entre os
participes.

A emenda ratifica o
principio de uso de re-
cursos publicos para ins-
tituicdes puablicas, bem
como o regime de cola-
boragdo como base para
as politicas da formagao
de profissionais do ma-
gistério.

Emenda Modificativa
Estratégia

15.1) Definir politicas e
programas, em regime
de colaboracao, direcio-
nados a atender as ne-
cessidades de formagao
de profissionais do ma-
gistério, identificadas
por meio de diagnosti-
co, visando ampliar a
capacidade de atendi-
mento por parte de insti-
tuigdes plblicas de edu-
cagao superior existen-
tes nos Estados, Munici-
pios e Distrito Federal,
por meio da garantia de
financiamento publico,
e definir obrigacoes re-
ciprocas entre sistemas e
instituicoes.

15.5) Institucionalizar,
no prazo de um ano de
vigéncia do PNE -
2011/2020, politica na-
cional de formagao e va-
lorizagdo dos profissio-
nais da educacdo, de
forma a ampliar as pos-
sibilidades de formagao
em servicgo.

Uma politica nacional
de formacdo e valoriza-
¢ao dos profissionais de
educacio deve se efeti-
var ampliando as vérias
possibilidades de forma-
¢do, ndo se restringindo
somente a formagdo em
servico.

Emenda Modificativa
Estratégia

15.5) Institucionalizar,
no prazo de um ano de
vigéncia do PNE -
2011/2020, politica na-
cional de formacao e va-
lorizagcdo dos profissio-
nais da educacdo, de
forma a ampliar as pos-
sibilidades de formacao,
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em sintonia ao plano de
carreira e remuneragao.

15.6) Implementar pro-
gramas especificos para
formagao de professores
para as populacdes do
campo, comunidades
quilombolas e povos in-
digenas.

A garantia de politicas e
programas especificos
deve abranger também a
formacdo de professores
para a educacdo espe-
cial.

Emenda Modificativa
Estratégia

15.6) Implementar politi-
cas e programas especifi-
cos para a formagdo de
professores para as popu-
lagbes do campo, comu-
nidades quilombolas, po-
vos indigenas e, de ma-
neira complementar, para
a educacdo especial.

15.7) Promover a refor-
ma curricular dos cursos
de licenciatura de forma
a assegurar o foco no
aprendizado do estu-
dante, dividindo a carga
horaria em formacdo
geral, formacdo na area
do saber e didatica es-
pecifica.

As diretrizes curriculares
nacionais sido funda-
mentais para o redimen-
sionamento curricular
de modo a garantir o
aprendizado do estu-
dante, por meio da bus-
ca de articulagdo teoria
e pratica, formagdo ge-
ral e formagdo na area
de saber.

Emenda modificativa
Estratégia 15.7) Promo-
ver a reforma curricular
dos cursos de licenciatu-
ra, de forma a assegurar
o foco no aprendizado
do estudante, por meio
de diretrizes nacionais
que garantam a forma-
¢do geral e formacao na
area do saber, resultan-
tes da articulacao teoria
e pratica, e contemplan-
do as orientagcoes ex-
pressas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais
para todas as etapas da
Educagdo Béasica e em
documentos  comple-
mentares vigentes.

15.9) Valorizar o estagio
nos cursos de licenciatu-
ra, visando trabalho sis-
tematico de conexao en-

A nova redacdo da meta
vincula a valorizagao do
estagio ao estabeleci-
mento de politicas.

15.9) Estabelecer politi-
cas de valorizacdo do
estagio nos cursos de li-
cenciatura, visando con-
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tre a formacao académi-
ca dos graduandos e as
demandas da rede pu-
blica de educacido ba-
sica.

solidar a articulacdo en-
tre a formacdo acadé-
mica dos graduandos e
as demandas da rede
piblica de educacao
basica.

A referida estratégia arti-
cula-se diretamente a
meta 15.

Emenda Substitutiva
Transpor a Estratégia
18.4 com modificacoes
para meta 15

Estratégia 15.11 Fomen-
tar a oferta de cursos
técnicos de nivel médio
e tecnolégico superior,
destinados a formacao
de funcionérios de esco-
la para as areas de admi-
nistracao escolar, multi-
meios e manutencao da
infraestrutura escolar, in-
clusive para alimenta-
¢do escolar, sem prejui-
zo de outras.

A referida estratégia arti-
cula-se diretamente a
meta 15.

Emenda Substitutiva
Transpor a Estratégia
18.6 para a meta 15.
Estratégia 15.13 (renu-
meram-se as demais)
Realizar, no prazo de
dois anos de vigéncia
desta Lei, em regime de
colaboracdo com os sis-
temas de ensino, o cen-
so dos funcionarios de
escola da educacgdo ba-
sica.
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A criagdo de programas
de bolsas aos estudantes
nos cursos de licenciatu-
ra é fundamental visan-
do assegurar o ingresso
e permanéncia destes
nos respectivos cursos.

Emenda Aditiva

15.14) criar programas
complementares de bol-
sas para estudantes de li-
cenciatura, como incen-
tivo ao ingresso e per-
manéncia nos respecti-
VOS CUIsOS.

16.4) Ampliar e consoli-
dar portal eletronico
para subsidiar o profes-
sor na preparagao de au-
las, disponibilizando
gratuitamente roteiros
didaticos e material su-
plementar.

A disponibilizacdo gra-
tuita de materiais didati-
cos e pedagdgicos e fun-
damental para subsidiar
a atuagao do professor.

Emenda modificativa
Estratégia 16.4) Ampliar
e consolidar portal ele-
tronico para subsidiar a
atuacdo do professor,
disponibilizando gratui-
tamente materiais dida-
ticos e pedagbgicos su-
plementares.

16.5) Garantir, nos pla-
nos de carreira dos pro-
fissionais da educacgao
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Munici-
pios, licengas para qua-
lificagdo profissional em
nivel de poés-graduacgao
stricto sensu.

A emenda visa resguar-
dar a licenca para quali-
ficagdo profissional sem
prejuizo da remunera-
¢ao.

Emenda modificativa
Estratégia 16.5) Garan-
tir, nos planos de carrei-
ra dos profissionais da
educacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios,  licengas
para qualificagdo profis-
sional em nivel de pos-
graduagéo stricto sensu,
considerando o efetivo
exercicio e sem prejuizo
de remuneragéo.

Fusdao das metas 17 e 18

Meta 17: Valorizar o
magistério pablico da
educacdo basica, a fim
de aproximar o rendi-
mento médio do profis-

A proposta de fusdo das
metas 17 e 18 se justifi-
ca visando assegurar
maior organicidade a te-
mética “valorizacdo do

Emenda substitutiva
Fusdo das metas 17 e 18
com alteracdo na reda-
cao.

Valorizar o magistério
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sional do magistério
com mais de onze anos
de escolaridade do ren-
dimento médio dos de-
mais profissionais com
escolaridade equivalen-
te.

Meta 18: Assegurar, no
prazo de dois anos, a
existéncia de planos de
carreira para os profis-
sionais do magistério em
todos os sistemas de en-
sino.

magistério publico” no
ambito do PNE.

publico da educacao ba-
sica, a fim de igualar o
rendimento médio do
profissional do magisté-
rio ao dos demais profis-
sionais com escolaridade
equivalente, por meio de
permanente  aumento
real do poder de compra
do piso salarial profissio-
nal nacional da categoria
e sua vinculagdo aos pla-
nos de carreira de Esta-
dos, Distrito Federal e
Municipios, assim como
criar condigdes para a re-
gulamentacdo do piso
salarial e da carreira pro-
fissional aos demais tra-
balhadores da educacao,
com base no artigo 206,
incisos V, VIl e paragrafo
Gnico da Constituicdo
Federal.

17.1) Constituir férum
permanente com repre-
sentacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Municipios e
dos trabalhadores em
educacdo para acompa-
nhamento da atualiza-
¢do progressiva do valor
do piso salarial profis-
sional nacional para os
profissionais do magisté-
rio publico da educacdo
bésica.

A constituicao de um f6-
rum permanente para
acompanhamento  da
atualizagdo progressiva
do valor do piso salarial
profissional da educa-
¢ao deve ser garantindo
para todos os profissio-
nais do magistério pabli-
co da educacio.

Emenda modificativa
Estratégia 17.1
Constituir forum perma-
nente com representa-
¢do da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos
trabalhadores em edu-
cacao para acompanha-
mento da atualizacdo
progressiva do valor do
piso salarial profissional
nacional para os profis-
sionais do magistério
publico da educacao.
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17.3 Implementar, no
ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios,
planos de carreira para o
magistério, com imple-
mentagdo gradual da
carga de trabalho cum-
prida em um Gnico esta-
belecimento escolar.

Planos de carreira de-
vem ser garantidos a to-
dos os profissionais da
educacio.

Emenda modificativa
Estratégia 17.3
Implementar, no ambito
da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de
carreira para os profis-
sionais da educacdo,
com implementacdo
gradual da carga de tra-
balho cumprida em um
Gnico estabelecimento
escolar.

18.1) Estruturar os siste-
mas de ensino buscando
atingir, e seu quadro de
profissionais do magisté-
rio, noventa por cento
de servidores nomeados
em cargos de provimen-
to efetivo em efetivo
exercicio na rede publi-
ca de educacdo basica.

A proposta de fusdo das
metas 17 e 18 visando
assegurar maior organi-
cidade a tematica impli-
ca na inclusdo das estra-
tégias da antiga meta 18.
Nesse caso, procedeu-
se, ainda, a supressao da
expressdo do magistério
no ambito do PNE.Mo-
difica-se a numeracio
da Estratégia 18.1 para
17.4, com a devida su-
pressio da expressdo
“do magistério”.

Emenda modificativa
Modifica-se a numera-
¢do da Estratégia 18.1
para 17.4, com a devida
supressao da expressao
“do magistério”
Estratégia 17.4) Estrutu-
rar os sistemas de ensino
buscando atingir, em
seu quadro de profissio-
nais, noventa por cento
de servidores nomeados
em cargos de provimen-
to efetivo em efetivo
exercicio na rede publi-
ca de educagao basica.

18.2) Instituir programa
de acompanhamento do
professor iniciante, su-
pervisionado por profis-
sional do magistério
com experiéncia de en-
sino, a fim de funda-
mentar, com base em
avaliacdo documentada,

A proposta de fusao das
metas 17 e 18 visando
assegurar maior organi-
cidade a tematica impli-
ca na inclusao das estra-
tégias da antiga meta
18..Modifica-se a nume-
ragdo da Estratégia 18.1
para 17.5.

Emenda modificativa
Modifica-se a numera-
¢do da Estratégia 18.2
para 17.5.
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a decisdao pela efetiva-
¢do ou nao efetivacdo
do professor ao final do
estagio probatorio.

18.3) Realizar prova na-
cional de admissdao de
docentes, a fim de subsi-
diar a realizacao de con-
cursos publicos de ad-
missdao pelos Estados,
Distrito Federal e Muni-
cipios.

A proposta de fusao das
metas 17 e 18 visando
assegurar maior organi-
cidade a temética impli-
ca na inclusao das estra-
tégias da antiga meta
18..Modifica-se a nume-
ragdo da Estratégia 18.1
para 17.6.

Emenda modificativa
Modifica-se a numera-
¢do da Estratégia 18.3
para 17.6.

18.4) Fomentar a oferta
de cursos técnicos de ni-
vel médio destinados a
formacdao de funciona-
rios de escola para as
areas de administragdo
escolar, multimeios e
manutengdo da infraes-
trutura escolar, inclusive
para alimentacdo esco-
lar, sem prejuizo de ou-
tras.

A proposta de fusdo das
metas 17 e 18 visando
assegurar maior organi-
cidade a temética impli-
ca na inclusao das estra-
tégias da antiga meta
18..Modifica-se a nume-
ragdo da Estratégia 18.4
para 17.7.

Emenda modificativa
Modifica-se a numera-
¢do da Estratégia 18.4
para 17.7 e altera-se a
redagdo

Estratégia 17.7)

Ofertar cursos técnicos
de nivel médio e cursos
superior e destinados a
formacdo de funciona-
rios de escola para as
areas de administracdo
escolar, multimeios e
manutencdo da infraes-
trutura escolar, inclusive
para alimentacido esco-
lar, sem prejuizo de ou-
tras.

18.5) Implantar, no pra-
zo de um ano de vigén-
cia desta Lei, politica
nacional de formacao
continuada para funcio-
narios de escola, cons-

A proposta de fusao das
metas 17 e 18 visando
assegurar maior organi-
cidade a tematica impli-
ca na inclusdo das estra-
tégias da antiga meta

Emenda modificativa
Modifica-se a numera-
¢do da Estratégia 18.5
para 17.8 e altera-se a
redacdo

Estratégia 17.8)
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truida em regime de co-
laboragdo com os siste-
mas de ensino.

18. Modifica-se a nume-
racdo da Estratégia 18.5
para 17.8.

18.6) Realizar, no prazo
de dois anos de vigéncia
desta Lei, em regime de
colaboracdo com os sis-
temas de ensino, o cen-
so dos funcionarios de
escola da educacdo ba-
sica.

A proposta de fusao das
metas 17 e 18 visando
assegurar maior organi-
cidade a temética impli-
ca na inclusdo das estra-
tégias da antiga meta
18..Modifica-se a nume-
ragdo da Estratégia 18.6
para 17.9. e altera-se a
redagdo. Essa estratégia
esta em conformidade
com o artigo 26 da LDB
que possibilitara o aten-
dimento a diversidade,
uma das diretrizes do
PNE.

Emenda modificativa
Modifica-se a numera-
¢do da Estratégia 18.4
para 17.9 e altera a re-
dacao original
Estratégia 17.9)
Realizar, no prazo de
dois anos de vigéncia
desta Lei, em regime de
colaboracdo com os sis-
temas de ensino, o cen-
so dos funcionérios de
escola da educacdo ba-
sica incluindo a coleta
de informacdes sobre as
caracteristicas dos fun-
cionarios, inclusive etni-
co-raciais, empregando
metodologia utilizada
pelo IBGE.

18.7) Considerar as es-
pecificidades sociocul-
turais dos povos indige-
nas no provimento de
cargos efetivos para as
escolas indigenas.

A proposta de fusdo das
metas 17 e 18 visando
assegurar maior organi-
cidade a tematica impli-
ca na inclusdo das estra-
tégias da antiga meta
18..Modifica-se a nume-
ragdo da Estratégia 18.7
para 17.10.

Considerando-se a Lei
10.639/03, a Lei
11.645/08, o Parecer
CNE/CP 03/2004 e a
Resoluc¢iao
CNE/CP/01/2004, as deli-

Emenda modificativa
Modifica-se a numera-
¢do da Estratégia 18.4
para 17.10 e fica manti-
da a redacdo original.
Estratégia 17.10

18.7) Considerar as es-
pecificidades sociocul-
turais dos povos indige-
nas e quilombolas no
provimento de cargos
efetivos para as escolas
nas suas comunidades.
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beracdes da Conae, Pare-
cer CNE/CEB 07/2010 e a
Resolucao CNE/CEB
04/2010 que institui as di-
retrizes curriculares na-
cionais gerais para a edu-
cacao basica (e nela con-
templam a educacdo es-
colar quilombola como
uma modalidade de ensi-
no), justifica-se a proposi-
¢ao modificativa dessa es-
tratégia incluindo as co-
munidades quilombolas.

18.8) Priorizar o repasse
de transferéncias volun-
tarias na area da educa-
¢do para os Estados, o
Distrito Federal e os Mu-
nicipios que tenham
aprovado lei especifica
estabelecendo planos de
carreira para os profis-
sionais da educacio.

A proposta de fusdo das
metas 17 e 18 visando
assegurar maior organi-
cidade a temética impli-
ca na inclusao das estra-
tégias da antiga meta
18..Modifica-se a nume-
ragdo da Estratégia 18.8
para 17.11.

Emenda modificativa
Modifica-se a numera-
¢do da Estratégia 18.8
para 17.11 e fica manti-
da a redagdo original.
Estratégia 17.11)

Meta 19: Garantir, me-
diante lei especifica
aprovada no ambito dos
Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios,
a nomeacdo comissio-
nada de diretores de es-
cola vinculada a crité-
rios técnicos de mérito e
desempenho e a partici-
pacdo da comunidade
escolar.

A gestdo democrdatica é
principio constitucional
e estabelecido na LDB,
mas que, ainda, ndo se
encontra devidamente
regulamentado nos sis-
temas de ensino.

Emenda Modificativa

Meta 19: Garantir, a
aprovacdo de lei especi-
fica de gestao democra-
tica, no ambito dos Esta-
dos, do Distrito Federal
e dos Municipios, que
assegure mecanismos de
participagdo da comuni-
dade escolar e local na
discussdo, elaboracio e
implementacdo de pla-
nos estaduais e munici-
pais de educagdo, de

84



DOCUMENTO®*POR UM PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (2011-2020) COMO POLITICA DE ESTADO

METAS/_
ESTRATEGIAS

JUSTIFICATIVA/
COMENTARIOS

PROPOSICAO

planos institucionais e
de projetos pedagogicos
das unidades educacio-
nais, assim como no
exercicio e na efetiva-
cdo da autonomia das
instituicoes de educagao
bésica e superior.

19.1) Priorizar o repasse
de transferéncias volun-
tarias na area da educa-
¢do para os Estados, o
Distrito Federal e os Mu-
nicipios que tenham
aprovado lei especifica
prevendo a observancia
de critérios técnicos de
mérito e desempenho e
a processos que garan-
tam a participacdo da
comunidade  escolar
preliminares a nomea-
¢do comissionada de di-
retores escolares.

E preciso criar mecanis-
mos que induzam a im-
plementagdo da gestao
democratica por parte
dos entes federados; a
utilizacdo dos repasses
voluntarios do governo
federal é um mecanismo
importante neste sentido.

Emenda Modificativa

Estratégia 19.1) Priori-
zar o repasse de transfe-
réncias voluntarias na
area da educagdo para
os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios
que tenham aprovado
lei especifica prevendo
a observancia de crité-
rios de escolha de dire-
tores escolares que ga-
rantam a participagao
da comunidade escolar.

19.2) Aplicar prova na-
cional especifica, a fim
de subsidiar a definicao
de critérios objetivos
para o provimento dos
cargos de diretores esco-
lares.

A gestdo democratica do
sistema de ensino e da
escola deve contemplar
mecanismos de partici-
pacdo como a eleicdo
direta para diretores, a
existéncia de conselhos
escolares deliberativos e
afins, respeitando as ne-
cessidades e costumes
de grupos culturais e so-
ciais especificos.

Emenda Substitutiva

Estratégia 19.2) Imple-
mentar a eleicdo direta
para diretores/as ou ges-
tores/as das escolas fe-
derais, estaduais, distri-
tal e municipais da edu-
cacao basica, preservan-
do as orientacdes co-
muns do Sistema Nacio-
nal de Educacdo a ser
configurado em regime
de colaboracdo, além da
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garantia ao reconheci-
mento do direito as for-
mas alternativas de ges-
tdo, de modo a promo-
ver a participagdo social
ampla na gestdo demo-
cratica escolar, respei-
tando as necessidades e
costumes de grupos cul-
turais e sociais especifi-
cos — tais como cida-
daos do campo e mem-
bros de populagdes tra-
dicionais, como indige-
nas e quilombolas — e o
processo educativo de-
senvolvido junto as pes-
soas privadas de sua li-
berdade.

A vivéncia em organiza-
¢oes estudantis é condi-
¢do basica para a cida-
dania, uma das fungoes
da educacdo nacional
nos termos constitucio-
nais.

Emenda Aditiva

Estratégia 19.3) Fomen-
tar a livre organizagao
estudantil na educacao
basica e superior, asse-
gurando-se, inclusive,
espago adequado e con-
di¢cdes de funcionamen-
to para suas entidades
representativas.

A participagdo da comu-
nidade ja é prevista na
LDB e é fundamental as-
segurar que a mesma
possa deliberar sobre as-
suntos que afetam dire-
tamente a qualidade do
ensino, como é o caso
dos recursos financeiros.

Emenda Aditiva

Estratégia 19.4) Apoiar
técnica e financeira-
mente a gestdo escolar
mediante transferéncia
de recursos financeiros a
escola, com vistas a am-
pliacdo da participagao
da comunidade escolar
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Esta emenda aditiva re-
cupera o contetido da
Estratégia 7.8.

no planejamento e na
aplicacdo dos recursos e
o desenvolvimento da
gestdo democrética efe-
tiva.

A Unica forma de se ga-
rantir a plenitude do
principio da gestao de-
mocratica do ensino,
previsto na Constituicao
Federal, é fortalecer a
participacdo dos pais e
alunos nos conselhos e
colegiados escolares, de
tal forma que suas posi-
¢Oes possam de fato in-
fluir nas decisdes, o que
ndo acontece hoje,
quando essa participa-
¢do é meramente deco-
rativa.

Emenda Aditiva
Estratégia 19.5) Garantir
que nos conselhos de
educacdo da Unido, Es-
tados, DF e Municipios,
bem como nos colegia-
dos escolares, os pais e
alunos possuam, pelo
menos, metade dos as-
sentos.

E fundamental assegurar
a participagdo de profes-
sores, funcionaérios,
criangas e pais/respon-
saveis no planejamento
e nas decisdes da vida
das instituicdes educati-
vas.

Emenda Aditiva
Estratégia 19.6) Assegu-
rar mecanismos de parti-
cipagdo no planejamen-
to e decisdes da vida das
instituicoes educativas,
por parte dos professo-
res, funcionarios, crian-
cas e pais/responsaveis,
conforme previsto na
LDB e ECA.

Meta 20: Ampliar pro-
gressivamente o investi-
mento puablico em edu-
cagdo até atingir, no mi-
nimo, o patamar de sete

Faz-se necessario garan-
tir o direito, obrigatorie-
dade e gratuidade da
educacio, em conformi-
dade com a EC 59, bem

Emenda Modificativa

Meta 20: Ampliar pro-
gressivamente o investi-
mento em educagdo pu-
blica de forma a atingir,
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por cento do produto in-
terno bruto do Pafs.

como investir na resolu-
¢do dos problemas edu-
cacionais  brasileiros,
tendo em vista a melho-
ria da qualidade da edu-
cacdo. Além disso, a
CONAE aprovou o in-
vestimento minimo de
10% do PIB em educa-
¢do de 2011-2020.

no minimo, 7% do pro-
duto interno bruto do
Pais até 2015 e no mini-
mo 10% até 2020, res-
peitando a vinculagdo
de receitas a educacao
definidas e incluindo, de
forma adequada, todos
os tributos, taxas e con-
tribuicoes.

Estratégia 20.1) Garantir
fonte de financiamento
permanente e sustenta-
vel para todas as etapas
e modalidades da edu-
cacdo publica.

Para que nao se corra o
risco de repetir o que
aconteceu no PNE
2001-2010, que teve
muitas de suas metas
ndo atingidas, é funda-
mental uma rapida mu-
danca no ordenamento
legal para garantir as
fontes de recursos na
propor¢do e no ritmo
adequado para o atendi-
mento das metas desse
plano.

Emenda Modificativa
Estratégia 20.1 A Unido
enviara ao Congresso
Nacional, no prazo de
seis meses apds a apro-
vacdo desta Lei, Propos-
ta de Emenda a Consti-
tuicdo que eleve pro-
gressivamente a vincula-
¢do de impostos e trans-
feréncias para a manu-
tencdo e desenvolvi-
mento do ensino, em rit-
mo e percentual compa-
tiveis com o cumpri-
mento da Meta 20, ga-
rantindo-se fonte de fi-
nanciamento permanen-
te e sustentavel para to-
das as etapas e modali-
dades da educagdo pu-
blica.

20.3) Destinar recursos
do Fundo Social ao de-
senvolvimento do ensi-
no.

E fundamental a destina-
cdo de fontes alternati-
vas que assegurem as
metas deste plano.

Emenda Modificativa

Estratégia 20.3) Destinar
50% dos valores finan-
ceiros que compdem o
Fundo Social advindos
da exploragdo da cama-
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da pré-sal para a educa-
¢do, sendo que 30% de-
vem ficar com a Unido,
para o desenvolvimento
de programas relativos
ao ensino superior e
profissionalizante e 70%
devem ser transferidos a
estados, distrito federal e
municipios, para o de-
senvolvimento de pro-
gramas de educagao ba-
sica por meio de uma
politica de transferén-
cias equivalente ao salé-
rio educacgao.

20.5) Definir o custo
aluno-qualidade da edu-
cacdo basica a luz da
ampliacdo do investi-
mento puablico em edu-
cacgao.

N&o basta estabelecer o
CAQ como principio, €
preciso fixar o prazo
para sua implementagao
e garantir a preservacao
de seu valor real e even-
tual valorizacdo em res-
posta as demandas de
uma educagdo de quali-
dade e ao crescimento
da riqueza por habitante
do pais.

Emenda Modificativa
Estratégia 20.5) Imple-
mentar o custo aluno-
qualidade (CAQ) da
educacdo basica a luz
da ampliagdo do investi-
mento pulblico em edu-
cagdo, no prazo maxi-
mo de um ano contado
da publicagdo desta Lei,
prevendo-se mecanis-
mos de sua atualizagdo
monetaria a cada ano
que considere a corre-
c¢do inflacionaria e o
crescimento do PIB per
capita.

E fundamental a destina-
cdo de fontes alternati-
vas que assegurem as
metas deste plano.

Emenda Aditiva

Estratégia 20.7) Destinar
cinquenta por cento
(50%) dos créditos ad-
vindos do pagamento de
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royalties decorrentes de
atividades de produgdo
energética (extracao, tra-
tamento, armazenagem
e refinamento de hidro-
carbonetos) a manuten-
¢ao e desenvolvimento
do ensino (MDE).

J& existe um valor de
custo aluno qualidade
definido pelo CNE, fruto
de intensa discussdo e
que ja pode servir de ba-
liza entre outras coisas
para a definicdo do va-
lor minimo do Fundeb.

Emenda Aditiva
Estratégia  20.8) En-
quanto ndo for definido
por lei ou ato do Execu-
tivo, o valor do custo
aluno-qualidade serd o
do CAQI (Custo Aluno-
Qualidade Inicial) nos
termos aprovados pelo
CNE através do Parecer
CNECEB 08/2010 de
5/5/2010.

Atualmente a definicao
dos fatores de pondera-
¢do ndo possui qualquer
base em custos reais.

Emenda Aditiva

Estratégia 20.9) Alterar a
lei do Fundeb no sentido
de retirar o sistema de
balizas que limitam os
fatores de ponderagdo
do fundo a uma escala
de 0,7 a 1,3 garantindo-
se que estes tenha como
base as condicoes reais
e os custos de cada eta-
pa e modalidade de en-
sino,, considerando en-
tre outros aspectos: rela-
cdo  estudante/turma;
presenca de infraestrutu-
ra e insumos adequados;
qualificacdo dos profis-
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sionais de educacao;
presenca de jornada em
tempo integral dos estu-
dantes.

Tdo importante quanto a
ampliacdo dos recursos
publicos para a educa-
¢do é a garantia de sua
correta aplicagdo, o que
s6 é possivel com a mais
ampla publicidade dos
recursos recebidos e
aplicados, pré-condigdo
para uma adequada fis-
calizacdo.

Emenda Aditiva
Estratégia 20.10) Tornar
publicas e transparentes
as receitas e despesas do
total de recursos desti-
nados a educagdo em
cada sistema publico de
ensino federal, distrital,
estadual e municipal e
assegurar a efetiva fisca-
lizacdo da aplicagdo
desses recursos  por
meio dos conselhos, do
Ministério Puablico, tri-
bunais de contas esta-
duais, distrital e munici-
pais e dos diversos seto-
res da sociedade.

E fundamental garantir
aos conselheiros do
Fundeb a formacio ne-
cessaria para que pos-
sam exercer, em sua ple-
nitude, as atribuicdes
que lhes cabem.

Emenda Aditiva

Estratégia 20.11) Garan-
tir, em articulagdo com
os tribunais de contas, a
formacao dos conselhei-
ros/as do Fundeb no am-
bito de todos os estados,
DF e municipios, para
que tenham uma atua-
¢do qualificada no
acompanhamento, ava-
liacdo e controle fiscal
dos recursos, por meio
de cursos permanentes,
provendo-lhes suporte
técnico contébil e juridi-
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co, a fim de que exer-
¢am com maior autono-
mia e seguranga as suas
fungdes, sendo que a
primeira formacdo deve
ocorrer imediatamente
apos a sua eleicao.

Atualmente a maioria
dos conselhos da érea
de educacao é totalmen-
te dependente para o
seu funcionamento do
aporte do 6rgao da edu-
cacdo (federal, estadual
ou municipal), o que li-
mita a sua adequada au-
tonomia.

Emenda Aditiva
Estratégia 20.12) Apoiar
a criacdo e/ou consoli-
dacdo de conselhos es-
taduais, distrital e muni-
cipais de educacdo, as-
segurando dotagdo or-
camentaria ao seu cus-
teio e a capacitagao dos
conselheiros/as, para ga-
rantir o acompanha-
mento e controle social
dos recursos vinculados
a educacao.

Os recursos publicos de-
vem ser destinados para
as escolas publicas; Gni-
ca forma de se exercer
um maior controle na
aplicagao e na qualida-
de da oferta. Essas insti-
tuicdes cumprem um
papel importante no
campo assistencial, mas
nao podem, como hoje,
ter sua existéncia basi-
camente mantida por re-
cursos publicos. Deve-
se compreender essas
organizagdes como esta-
belecimentos assisten-

Emenda Aditiva
Estratégia 20.13) Con-
gelar, para efeito de con-
tabilizacdo do Fundeb,
as atuais matriculas da
educacdo Inclusiva ofe-
recidas pelas organiza-
¢oes filantrépicas priva-
das, comunitarias e con-
fessionais, extinguindo-
as até 2018, tendo que
ser obrigatoriamente as-
segurado o atendimento
da demanda diretamen-
te na rede publica.
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ciais e nao escolares e,
portanto, ndo podem re-
ceber recursos do Fun-
deb. Enquanto institui-
¢des ndo governamen-
tais devem se manter
com recursos de carater
privado. A dependéncia
do repasse publico cria
um circulo vicioso, que
leva ao subfinanciamen-
to, ao atendimento pre-
cario em muitos casos e
a desvalorizacdo dos
profissionais da educa-
cao.

N&do ha razdes pedago-
gicas ou financeiras para
que a EJA tenha trata-
mento diferente no am-
bito do Fundeb.

Emenda Aditiva
Estratégia 20.14) Revi-
sar as restricdes as matri-
culas em EJA no Fundeb,
especialmente a que li-
mita a contabilizacdo
das matriculas no Fundo
em 15% do total, asse-
gurando-se, no prazo
méaximo de um ano da
aprovacdo do PNE, que
os fatores de pondera-
¢ao de EJA no fundo se-
jam iguais aos demais
da educacdo basica.

E fundamental assegurar
um mecanismo estavel
de recursos para a edu-
cacdo superior, que per-
mita o adequado finan-
ciamento da rede insta-
lada assim como atenda

Emenda Aditiva

Estratégia 20.15) Reali-
zar estudos para estabe-
lecer um Fundo de Ma-
nutencdo e Desenvolvi-
mento da Educagdo Su-
perior Publica, vincu-
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as necessidades de ex-
pansdo.

lando, de forma adequa-
da, recursos dos impos-
tos,taxas e contribui-
¢coes, de modo a efetivar
a autonomia universita-
ria prevista na CF/1988.

Hoje ocorre um grande
desequilibrio entre as re-
ceitas dos entes federa-
dos e suas responsabili-
dades no que se refere
as politicas sociais. Em
particular no que se re-
fere ao financiamento
da educacgdo, a Unido
contribui com uma par-
cela muito aquém de
suas disponibilidades,
nido obstante o avanco
de sua participagdo nos
Gltimos anos.

Emenda Aditiva
Estratégia 20.16) Que,
na divisdo de responsa-
bilidade entre os entes
federados, seja levado
em conta a participagao
de cada um deles na
destinacdo da receita tri-
butéria liquida, conside-
rando, em especial, que
a Unido amplie sua par-
ticipagdo no financia-
mento da educagdo ba-
sica na proporgao de
sua participagcdo na re-
ceita liquida de tributos,
aqui incluidos impostos
e contribui¢des sociais e
econdmicas.

Esse é um procedimento
que ja acontece na area
da saltde e visa fortale-
cer os processos de ges-
tdo democratica e dar
mais qualidade ao orga-
mento da educacgao.

Emenda Aditiva
Estratégia 20.17) Criar
mecanismos legais que
assegurem que 0s orga-
mentos para a area da
educacdo dos entes fe-
derados sejam previa-
mente aprovados pelos
respectivos  conselhos
de educacio.

O objetivo é fortalecer o
controle social e fomen-

Emenda Aditiva
Estratégia 20.18) Garan-
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tar a participagdo da co-
munidade escolar.

tir que todas as escolas
do pais publicizem jun-
to a sua comunidade a
origem e o destino dos
recursos financeiros re-
cebidos.

Para se coerente com o
principio norteador des-
te PNE de que os recur-
sos pulblicos sejam desti-
nados exclusivamente
as escolas pablicas é ne-
cessaria a progressiva
extincio do PROUNI,
fomentando a expansao
da rede publica.

Emenda Aditiva
Estratégia 20.19) Extin-
guir progressivamente o
PROUN!I, de tal forma
que até 2020 todas as
vagas oferecidas por
ocasido da aprovagdo
deste plano, sejam ofe-
recidas na rede publica
de educacdo superior,
congelando-se as vagas
em 2015.

Estratégia 7.13 desloca-
da para a Meta 20.

Emenda Aditiva
Estratégia 20.20 Infor-
matizar a estao de todas
as escolas e secretarias
de educagdo dos Esta-
dos, do Distrito Federal
e dos Municipios.

N&o basta estabelecer o
CAQ como principio, é
preciso fixar o prazo
para sua implementagao
e garantir a preservacao
de seu valor real e even-
tual valorizacdo em res-
posta as demandas de
uma educagdo de quali-
dade e ao crescimento
da riqueza por habitante
do pais.

Emenda Aditiva

Meta 21 - O financia-
mento a educacgao deve
tomar como referéncia o
mecanismo do custo
aluno-qualidade (CAQ),
que deve ser definido a
partir do custo anual por
aluno/estudante dos in-
sumos educacionais ne-
cessarios para que a
educagdo basica publi-
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ca adquira e se realize
com base em um padrao
minimo de qualidade,
sendo o prazo para a
sua implementacdo o de
dois anos ap6s a aprova-
¢ao desta Lei.

E fundamental se fixar
um prazo para a defini-
¢do do CAQ para que
ela possa se tornar uma
realidade efetiva nas re-
des de ensino e escolas.

Emenda Aditiva
Estratégia 21.1) A defini-
cio do CAQ deve ser
realizada no prazo ma-
ximo de um ano ap6s a
aprovagao desta Lei, na
forma de uma legislacdo
especifica que determi-
ne prazos e responsabi-
lidades administrativas,
entre os entes federados,
para sua implementa-
¢do, prevendo-se meca-
nismos de sua atualiza-
¢do monetaria a cada
ano que considere a cor-
recdo inflacionaria e o
crescimento do PIB per
capita.

Considerando que o
CAQ implica em res-
ponsabilidade de todos
os entes federados é es-
sencial que sua defini-
¢do se paute nos princi-
pios do regime de cola-
boracao e da ampla par-
ticipacdo das entidades
e instancias do campo
educacional.

Emenda Aditiva

Estratégia 21.2) A defini-
¢ao do CAQ deve ser
empreendida na forma
de lei por meio de arti-
culacdo e negociagdo
entre os entes federados,
em interlocu¢cdo com o
Congresso  Nacional,
com o Conselho Nacio-
nal de Educacdo e com
as organizagdes da so-
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ciedade civil presentes
no Férum Nacional de
Educacdo.

O CAQ representa um
avanco frente ao atual
sistema de vinculacdo
constitucional de recur-
sos para a educacdo ;
portanto ele deve nor-
tear as politicas de fi-
nanciamento e do regi-
me de colaboracdo.

Emenda Aditiva
Estratégia 21.3) O CAQ
deve ser tratado como a
principal referéncia de
financiamento da edu-
cacdo e como eixo fun-
damental do regime de
colaboracdo da educa-
cao.

As escolas publicas do
pais, apresentam defi-
céncias sérias no que se
refere a infraestrutura e
equipamentos ; portan-
to é fundamental que a
implementacdo do CAQ
garanta a disponbiliza-
cdo desses recursos de
forma equanime nas di-
ferentes regides do pafs.

Emenda Aditiva

Estratégia 21.4) O esta-
belecimento do CAQ
deve ser subsidiado pela
institucionalizacdao e
manutencdo, em regime
de colaboracdo, de um
programa nacional de
reestruturacao e aquisi-
¢do de equipamentos
para escolas publicas,
tendo em vista a equali-
zacao regional das opor-
tunidades educacionais.

E importante que o PNE
ja defina aqueles insu-
mos basicos que devem
ser assegurados a todas
as escolas publicas do
pais, assegundo-lhes
condic¢des de oferta ade-
quadas para um ensino
de qualidade.

Emenda Aditiva

Estratégia 21.5) O CAQ
deve assegurar a todas
as escolas publicas de
educacado basica insu-
mos como agua tratada
e saneamento bdasico;
energia elétrica; acesso
a rede mundial de com-
putadores em banda lar-
ga de alta velocidade;
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acessibilidade a pessoa
com deficiéncia; acesso
a bibliotecas; acesso a
espagos adequados para
pratica de esportes;
acesso a bens culturais e
a arte; e equipamentos e
laboratérios de ciéncias
e informética.

Emenda Aditiva
Estratégia 21.6) No ensi-
no superior o CAQ deve
definir parametros que
expressem a qualidade
da instituicdo de educa-
¢do superior e estabele-
cer que o volume mini-
mo de recursos financei-
ros seja alocado para
que as atividades de en-
sino (graduagcdo e pos-
graduagdo), pesquisa e
extensdo reflitam a qua-
lidade estabelecida.

Em consonancia com a
Constituicao  Federal
(Art. 211, § 19, cabe a
Unido o papel de equa-
lizacdo das oportunida-
des educacionais e de
garantia de um padrdo
minimo de qualidade de
ensino.

Emenda Aditiva

Estratégia 21.7) Cabera
a Unido a complemen-
tacdo de recursos finan-
ceiros a todos os estados
e aos municipios que
ndo conseguirem atingir
o valor do CAQ.

Em consonancia as deli-
beragdes da CONAE e
visando garantir um pa-
drdo de qualidade para

Emenda Aditiva

Estratégia 21.8) Induzir
os sistemas de ensi-
no,por meio de escala
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a educacdo nacional
faz-se necessario que os
sistemas de ensino ga-
rantam a relagdo profes-
sor/aluno proposta em
todos os niveis, etapas e
modalidades.

de repasses dos recursos
voluntéarios da Unido e
até que se implemente o
Custo Aluno Qualidade,
a observarem relacdo
professor/aluno por eta-
pa, modalidade e por
tipo de estabelecimento
de ensino (urbano e ru-
ral), considerando-se as
seguintes diretrizes:

a) para a educagdo in-
fantil de zero a dois
anos, seis a oito criangas
por professor;

b) para a educagdo in-
fantil de criancas de 3, 4
e 5 anos: até 15 criancas
por professor;

c) para o ensino funda-
mental (anos iniciais):
20 estudantes por pro-
fessor;

d) para os anos finais do
ensino fundamental: 25
estudantes por profes-
sor: para o ensino médio
e para a educacao supe-
rior: 30 alunos por pro-
fessor.

Em consonancia as deli-
beracbes da CONAE e
visando garantir um pa-
drdo de qualidade para
a educacdo nacional
faz-se necessario a cria-
¢ao de um sistema na-
cional de avaliacdo da
educacgdo, bem como a

Emenda Aditiva

Meta 22 - Criar e institu-
cionalizar amplo siste-
ma nacional de avalia-
¢do da educacgdo, que
inclua educacdo bésica
e superior (graduagdo e
pos-graduagdo), avalia-
cdo interna e externa,
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METAS/_
ESTRATEGIAS

JUSTIFICATIVA/
COMENTARIOS

PROPOSICAO

definicdo de estratégias
para a sua implementa-
¢ao.

englobando os setores
publicos e privados, de
modo a promover a me-
Ihoria da qualidade do
ensino, da pesquisa, da
extensdo e da gestdo
académica, contribuin-
do para:

a) melhoria da aprendi-
zagem e dos processos
formativos, respeitando
a singularidade e as es-
pecificidades de cada
regido;

b) definicdo de compro-
missos com a qualidade
social da educacdo;

c) incentivo a atualiza-
¢do pedagogica dos do-
centes, contemplando,
ainda, no plano de car-
reira, momentos de for-
macdo continuada;

d) desenvolvimento das
instituicoes;

e) maior articulagao en-
tre as esferas do Sistema
Nacional de Educacao;

f) identificacdo dos de-
safios institucionais em
termos de infraestrutura
e equipamentos (situa-
¢ao do prédio, existén-
cia de biblioteca e equi-
pamentos, recursos pe-
dagbgicos e midiaticos,
condicoes de trabalho
dos/das profissionais de
educagao, dentre ou-
tros);
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METAS/_
ESTRATEGIAS

JUSTIFICATIVA/
COMENTARIOS

PROPOSICAO

g) implantagao de meca-
nismos e processos de
gestao democratica.

Emenda Aditiva
Estratégias:

22. 1 - Os sistemas de
ensino devem criar, com
assessoria técnica e fi-
nanceira da Unido, ins-
trumentos  especificos
para avaliar e monitorar
o desenvolvimento do
processo de alfabetiza-
¢do das criangas e imple-
mentar agoes, programas
pedagégicos e politicas
para assegurar a alfabeti-
zacdo de todas as crian-
cas, até no maximo, aos
08 anos de idade.

22. 2 - Institucionalizar
sistema de avaliacdo da
qualidade da educacao
profissional técnica de
nivel médio das redes
publicas e privadas.

22. 3 - Fixar, acompa-
nhar e divulgar bienal-
mente os resultados das
avaliagbes, nacionais e
locais, das escolas, das
redes pulblicas de edu-
cacgdo basica e dos siste-
mas de ensino da Unido,
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Munici-
pios.

22. 4 - Aprimorar conti-
nuamente os instrumen-
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METAS/_
ESTRATEGIAS

JUSTIFICATIVA/
COMENTARIOS

PROPOSICAO

tos de avaliacdo da qua-
lidade da educacado ba-
sica visando a estrutura-
¢cao de um subsistema
de avaliacdo da educa-
¢cdo bésica, de acordo
com as especificidades
de cada etapa.
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ANEXO |
PROJETO DE LEI n° 8.035/2010

Aprova o Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2011-2020 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. To Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo para o decénio
2011-2020 (PNE - 2011/2020) constante do Anexo desta Lei, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicao.

Art. 20 Sao diretrizes do PNE - 2011/2020: | - erradicagdo do analfabetis-
mo; Il - universalizagdo do atendimento escolar; Ill - superagdo das desigual-
dades educacionais; IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formagdo para o trabalho;

VI - promogdo da sustentabilidade sécio-ambiental;

VII - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pafs;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos pablicos em edu-
cagdo como propor¢do do produto interno bruto;

IX - valorizagdo dos profissionais da educagao; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a ges-
tdo democratica da educacio.

Art. 30 As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ser cumpridas no
prazo de vigéncia do PNE - 2011/2020, desde que ndo haja prazo inferior de-
finido para metas especificas.

Art. 40 As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia
o0s censos nacionais da educagdo basica e superior mais atualizados, disponi-
veis na data da publicagdo desta Lei.

Art. 50 A meta de ampliagdo progressiva do investimento pablico em edu-
cacdo sera avaliada no quarto ano de vigéncia dessa Lei, podendo ser revista,
conforme o caso, para atender as necessidades financeiras do cumprimento
das demais metas do PNE - 2011/2020.

Art. 60 A Unido devera promover a realizagdo de pelo menos duas confe-
réncias nacionais de educacao até o final da década, com intervalo de até qua-
tro anos entre elas, com o objetivo de avaliar e monitorar a execu¢do do PNE
- 2011-2020 e subsidiar a elaboragao do Plano Nacional de Educagdo para o
decénio 2021-2030.
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Paragrafo tnico. O Férum Nacional de Educacdo, a ser instituido no am-
bito do Ministério da Educacao, articulara e coordenara as conferéncias nacio-
nais de educacdo previstas no caput.

Art. 70 A consecucdo das metas do PNE - 2011/2020 e a implementacdo
das estratégias deverdo ser realizadas em regime de colaboracido entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1o As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogao
de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperacdo entre os entes federados, podendo ser comple-
mentadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacdo e colabora-
¢do reciproca.

§ 20 Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios deverdo prever mecanismos para o acompanhamento local da consecu-
¢do das metas do PNE - 2011/2020 e dos planos previstos no art. 8o.

§ 30 A educagéo escolar indigena devera ser implementada por meio de
regime de colaboragao especifico que considere os territorios étnico-educacio-
nais e de estratégias que levem em conta as especificidades socioculturais e
linguisticas de cada comunidade, promovendo a consulta prévia e informada
a essas comunidades.

Art.80 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar
seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE
- 2011/2020, no prazo de um ano contado da publicacdo desta Lei.

§ 1o Os entes federados deverdo estabelecer em seus respectivos planos
de educacdo metas que considerem as necessidades especificas das popula-
¢cdes do campo e de areas remanescentes de quilombos, garantindo equidade
educacional.

§ 20 Os entes federados deverdo estabelecer em seus respectivos planos
de educagao metas que garantam o atendimento as necessidades educacionais
especificas da educacgdo especial, assegurando sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, etapas e modalidades.

Art. 90 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas disciplinando a gestdo democratica da educagao em seus respecti-
vos ambitos de atuagdo no prazo de um ano contado da publicacdo desta Lei.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamen-
tos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de-
verdo ser formulados de maneira a assegurar a consignagao de dotagdes or-
camentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE -

104



DOCUMENTO®*POR UM PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (2011-2020) COMO POLITICA DE ESTADO

2011/2020 e com os respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua
plena execugdo.

Art. 11. O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB sera uti-
lizado para avaliar a qualidade do ensino a partir dos dados de rendimento es-
colar apurados pelo censo escolar da educagdo basica, combinados com os
dados relativos ao desempenho dos estudantes apurados na avaliacdo nacio-
nal do rendimento escolar.

§1o O IDEB é calculado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, vinculado ao Ministério da Educacgao,

§20 O INEP empreendera estudos para desenvolver outros indicadores de
qualidade relativos ao corpo docente e a infraestrutura das escolas de educa-
¢ao basica.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo. Brasilia,

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de
quatro e cinco anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacao infantil de for-
ma a atender a cinquenta por cento da populacao de até trés anos.

Estratégias:

1.1) Definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publi-
cas de educagdo infantil segundo padrdo nacional de qualidade compativel
com as peculiaridades locais.

1.2) Manter e aprofundar programa nacional de reestruturacao e aquisicao
de equipamentos para a rede escolar piblica de educacdo infantil, voltado a
expansdo e a melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas publicas.

1.3) Avaliar a educacdo infantil com base em instrumentos nacionais, a
fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e os recursos pedago-
gicos e de acessibilidade empregados na creche e na pré-escola.

1.4) Estimular a oferta de matriculas gratuitas em creches por meio da con-
cessdo de certificado de entidade beneficente de assisténcia social na educagao.

1.5) Fomentar a formagao inicial e continuada de profissionais do magis-
tério para a educacdo infantil.

1.6) Estimular a articulagdo entre programas de pés-graduacao stricto sen-
su e cursos de formacdo de professores para a educacdo infantil, de modo a
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garantir a construcao de curriculos capazes de incorporar os avangos das cién-
cias no atendimento da populagdo de quatro e cinco anos.

1.7) Fomentar o atendimento das criancas do campo na educacao infantil
por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando
a nucleacdo de escolas e o deslocamento das criancas, de forma a atender as
especificidades das comunidades rurais.

1.8) Respeitar a opcao dos povos indigenas quanto a oferta de educacao
infantil, por meio de mecanismos de consulta prévia e informada.

1.9) Fomentar o acesso a creche e a pré-escola e a oferta do atendimento
educacional especializado complementar aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
assegurando a transversalidade da educacdo especial na educagéo infantil.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda po-
pulacdo de seis a quatorze anos.

Estratégias:

2.1) Criar mecanismos para o acompanhamento individual de cada estu-
dante do ensino fundamental.

2.2) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da per-
manéncia na escola por parte dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, identificando motivos de auséncia e baixa freqtiéncia e garantir, em
regime de colaboracdo, a freqliéncia e o apoio a aprendizagem.

2.3) Promover a busca ativa de criancas fora da escola, em parceria com
as areas de assisténcia social e satde.

2.4) Ampliar programa nacional de aquisi¢do de veiculos para transporte
dos estudantes do campo, com os objetivos de renovar e padronizar a frota ru-
ral de veiculos escolares, reduzir a evasao escolar da educagao do campo e ra-
cionalizar o processo de compra de veiculos para o transporte escolar do cam-
po, garantindo o transporte intracampo, cabendo aos sistemas estaduais e mu-
nicipais reduzir o tempo maximo dos estudantes em deslocamento a partir de
suas realidades.

2.5) Manter programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipa-
mentos para escolas do campo, bem como de producdo de material didatico
e de formacdo de professores para a educacdo do campo, com especial aten-
¢ao as classes multisseriadas.

2.6) Manter programas de formacgdo de pessoal especializado, de produ-
¢do de material didatico e de desenvolvimento de curriculos e programas es-
pecificos para educacgdo escolar nas comunidades indigenas, neles incluindo
os conteldos culturais correspondentes as respectivas comunidades e conside-
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rando o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena.

2.7) Desenvolver tecnologias pedagégicas que combinem, de maneira arti-
culada, a organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o am-
biente comunitario, em prol da educagdo do campo e da educacao indigena.

2.8) Estimular a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental para as po-
pulacdes do campo nas préprias comunidades rurais.

2.9) Disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacdo do tra-
balho pedagoégico, incluindo adequagao do calendario escolar de acordo com
a realidade local e com as condicdes climaticas da regiao.

2.10) Oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos estudantes e
de estimulo a habilidades, inclusive mediantes certames e concursos nacio-
nais.

2.11) Universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade e aumentar a relagdo computadores/estudante nas es-
colas da rede publica de educagdo basica, promovendo a utilizagdo pedagé-
gica das tecnologias da informagdo e da comunicagéo.

2.12) Definir, até dezembro de 2012, expectativas de aprendizagem para
todos os anos do ensino fundamental, de maneira a assegurar a formacao ba-
sica comum, reconhecendo a especificidade da infancia e da adolescéncia, os
novos saberes e os tempos escolares.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a popu-
lagdo de quinze a dezessete anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matri-
culas no ensino médio para oitenta e cinco por cento, nesta faixa etaria.

Estratégias:

3.1) Institucionalizar programa nacional de diversificagdo curricular do
ensino médio, a fim de incentivar abordagens interdisciplinares estruturadas
pela relacdo entre teoria e pratica, discriminando-se contetidos obrigatérios e
conteldos eletivos articulados em dimensoes tematicas, tais como ciéncia, tra-
balho, tecnologia, cultura e esporte, apoiado por meio de acdes de aquisicdo
de equipamentos e laboratérios, producao de material didatico especifico e
formagdo continuada de professores.

3.2) Manter e ampliar programas e acoes de correcdo de fluxo do ensi-
no fundamental por meio do acompanhamento individualizado do estudan-
te com rendimento escolar defasado e pela adogao de praticas como aulas
de reforco no turno complementar, estudos de recuperagdo e progressdo
parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel
com sua idade.
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3.3) Utilizar exame nacional do ensino médio como critério de acesso a
educacao superior, fundamentado em matriz de referéncia do contetdo curri-
cular do ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam
a comparabilidade dos resultados do exame.

3.4) Fomentar a expansdo das matriculas de ensino médio integrado a
educacgdo profissional, observando-se as peculiaridades das populagdes do
campo, dos povos indigenas e das comunidades quilombolas.

3.5) Fomentar a expansdo da oferta de matriculas gratuitas de educacdo
profissional técnica de nivel médio por parte das entidades privadas de forma-
¢do profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao en-
sino médio publico.

3.6) Estimular a expansdo do estagio para estudantes da educacao profis-
sional técnica de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu
caréter pedagégico integrado ao itinerario formativo do estudante, visando ao
aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional, a contextua-
lizagdo curricular e ao desenvolvimento do estudante para a vida cidada e
para o trabalho.

3.7) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da per-
manéncia na escola por parte dos beneficiarios de programas de assisténcia so-
cial e transferéncia de renda, identificando motivos de auséncia e baixa fre-
quéncia e garantir, em regime de colaboracao, a frequéncia e o apoio a apren-
dizagem.

3.8) Promover a busca ativa da populagdo de quinze a dezessete anos fora
da escola, em parceria com as areas da assisténcia social e da satde.

3.9) Implementar politicas de prevencdo a evasdao motivada por precon-
ceito e discriminacao a orientacdo sexual ou a identidade de género, criando
rede de protecdo contra formas associadas de exclusdo.

3.10) Fomentar programas de educagdo de jovens e adultos para a popu-
lagdo urbana e do campo na faixa etéaria de quinze a dezessete anos, com qua-
lificagdo social e profissional para jovens que estejam fora da escola e com de-
fasagem idade-série.

3.11) Universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade e aumentar a relacdo computadores/estudante nas es-
colas da rede publica de educagdo basica, promovendo a utilizagdo pedagé-
gica das tecnologias da informacdo e da comunicagado nas escolas da rede pu-
blica de ensino médio.

3.12) Redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e notur-
no, bem como a distribuicao territorial das escolas de ensino médio, de forma
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a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas dos
estudantes.

Meta 4: Universalizar, para a populagido de quatro a dezessete anos, o
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de en-
sino.

Estratégias:

4.1) Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencgdo e De-
senvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, as matriculas dos estudantes da educagdo regular da
rede publica que recebem atendimento educacional especializado comple-
mentar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educacdo basica re-
gular.

4.2) Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formagao
continuada de professores para o atendimento educacional especializado
complementar, nas escolas urbanas e rurais.

4.3) Ampliar a oferta do atendimento educacional especializado comple-
mentar aos estudantes matriculados na rede publica de ensino regular.

4.4) Manter e aprofundar programa nacional de acessibilidade nas esco-
las publicas para adequacao arquitetonica, oferta de transporte acessivel, dis-
ponibilizacdo de material didatico acessivel e recursos de tecnologia assistiva,
e oferta da educacao bilingue em lingua portuguesa e Lingua Brasileira de Si-
nais - LIBRAS.

4.5) Fomentar a educacdo inclusiva, promovendo a articulagao entre o en-
sino regular e o atendimento educacional especializado complementar oferta-
do em salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou em instituicoes
especializadas.

4.6) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a esco-
la por parte dos beneficiarios do beneficio de prestacido continuada, de manei-
ra a garantir a ampliacdo do atendimento aos estudantes com deficiéncia na
rede publica regular de ensino.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os oito anos de
idade.

Estratégias:

5.1) Fomentar a estruturagdo do ensino fundamental de nove anos com
foco na organizac@o de ciclo de alfabetizacdo com duragéo de trés anos, a fim
de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criangas, no maximo, até o final
do terceiro ano.
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5.2) Aplicar exame periédico especifico para aferir a alfabetizacdo das
criangas.

5.3) Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para alfabe-
tizacdo de criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedago-
gicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino
em que forem aplicadas.

5.4) Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inova-
¢do das préticas pedagogicas nos sistemas de ensino que assegurem a alfabe-
tizacdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos estu-
dantes, consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade.

5.5) Apoiar a alfabetizacdo de criangas indigenas e desenvolver instru-
mentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas, quando for o caso.

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em cinquenta por cento das
escolas plblicas de educagédo basica.

Estratégias:

6.1) Estender progressivamente o alcance do programa nacional de am-
pliacdo da jornada escolar, mediante oferta de educacdo béasica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagégico e
interdisciplinares, de forma que o tempo de permanéncia de criangas, ado-
lescentes e jovens na escola ou sob sua responsabilidade passe a ser igual ou
superior a sete horas diarias durante todo o ano letivo, buscando atender a
pelo menos metade dos alunos matriculados nas escolas contempladas pelo
programa.

6.2) Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa na-
cional de ampliacdo e reestruturagdo das escolas publicas por meio da insta-
lagdo de quadras poliesportivas, laboratérios, bibliotecas, auditérios, cozinhas,
refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como de produgdo de ma-
terial didatico e de formacdo de recursos humanos para a educagdo em tem-
po integral.

6.3) Fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espacos educati-
vos e equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros e cinema.

6.4) Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada
escolar de estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educa-
¢do basica por parte das entidades privadas de servico social vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a rede publi-
ca de ensino.

110



DOCUMENTO®*POR UM PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (2011-2020) COMO POLITICA DE ESTADO

6.5) Orientar, na forma do art. 13, § 1o, inciso |, da Lei no 12.101, de 27
de novembro de 2009, a aplicagdo em gratuidade em atividades de ampliacdo
da jornada escolar de estudantes matriculados nas escolas da rede publica de
educacdo basica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publi-
ca de ensino.

6.6) Atender as escolas do campo na oferta de educagdo em tempo inte-
gral, considerando as peculiaridades locais.

Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 2011|2013 | 2015|2017| 2019|2021
Anos iniciais do ensino fundamental | 4,6 | 49 | 52 |55 | 57 | 6,0
Anos finais do ensino fundamental 39| 44 | 47 |50 52| 55
Ensino médio 3,71 391 43 |47 | 50| 52

Estratégias:

7.1) Formalizar e executar os planos de agoes articuladas dando cumpri-
mento as metas de qualidade estabelecidas para a educacdo basica puablica e
as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestao edu-
cacional, a formacgdo de professores e profissionais de servigos e apoio esco-
lar, ao desenvolvimento de recursos pedagégicos e a melhoria e expansado da
infraestrutura fisica da rede escolar.

7.2) Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados do IDEB das
escolas, das redes publicas de educagdo basica e dos sistemas de ensino da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

7.3) Associar a prestacdo de assisténcia técnica e financeira a fixacao de
metas intermediarias, nos termos e nas condicdes estabelecidas conforme pac-
tuacdo voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino com
IDEB abaixo da média nacional.

7.4) Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagao da qualidade
do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos
exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental e incorporar o exa-
me nacional de ensino médio ao sistema de avaliagdo da educacdo basica.

7.5) Garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educacdo do
campo na faixa etaria da educacdo escolar obrigatéria, mediante renovagdo
integral da frota de veiculos, de acordo com especificagdes definidas pelo Ins-
tituto Nacional de Metrologia, Normalizagcao e Qualidade Industrial - Inmetro,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.

7.6) Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para o ensi-
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no fundamental e médio, assegurada a diversidade de métodos e propostas pe-
dagégicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de en-
sino em que forem aplicadas.

7.7) Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inova-
¢do das praticas pedagogicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melho-
ria do fluxo escolar e a aprendizagem dos estudantes.

7.8) Apoiar técnica e financeiramente a gestao escolar mediante transfe-
réncia direta de recursos financeiros a escola, com vistas a ampliacdo da par-
ticipagdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recur-
sos e o desenvolvimento da gestdo democratica efetiva.

7.9) Ampliar programas e aprofundar agcdes de atendimento ao estudante,
em todas as etapas da educacgdo basica, por meio de programas suplementa-
res de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde.

7.10) Institucionalizar e manter, em regime de colaboracgado, programa na-
cional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas,
tendo em vista a equalizacao regional das oportunidades educacionais.

7.11) Prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utiliza-
¢do pedagogica no ambiente escolar a todas as escolas de ensino fundamen-
tal e médio.

7.12) Estabelecer diretrizes pedagbgicas para a educagdo basica e para-
metros curriculares nacionais comuns, respeitada a diversidade regional, esta-
dual e local.

7.13) Informatizar a gestdo das escolas e das secretarias de educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa na-
cional de formacao inicial e continuada para o pessoal técnico das secretarias
de educacéo.

7.14) Garantir politicas de combate a violéncia na escola e construgdo de
cultura de paz e ambiente escolar dotado de segurancga para a comunidade es-
colar.

7.15) Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em
situacdo de rua, assegurando-se os principios do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente de que trata a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990.

7.16) Garantir o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, nos
termos da Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei no 11.645, de 10
de marco de 2008, por meio de ac¢des colaborativas com féruns de educagdo
para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagoégicas e
com a sociedade civil em geral.
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7.17) Ampliar a educagéo escolar do campo, quilombola e indigena a par-
tir de visao articulada ao desenvolvimento sustentavel e a preservacdo da iden-
tidade cultural.

7.18) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educa-
¢do para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado
lei especifica para a instalagdo de conselhos escolares ou 6érgaos colegiados
equivalentes, com representacao de trabalhadores em educacao, pais, alunos
e comunidade, escolhidos pelos seus pares.

7.19) Assegurar, a todas as escolas publicas de educagado basica, dgua tra-
tada e saneamento basico; energia elétrica; acesso a rede mundial de compu-
tadores em banda larga de alta velocidade; acessibilidade a pessoa com defi-
ciéncia; acesso a bibliotecas; acesso a espacos para prética de esportes; aces-
so a bens culturais e a arte; e equipamentos e laboratérios de ciéncias.

7.20) Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a edu-
cacdo formal com experiéncias de educacao popular e cidadd, com os propé-
sitos de que a educacdo seja assumida como responsabilidade de todos e de
ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas educa-
cionais.

7.21) Promover a articulacdo dos programas da area da educagao, de am-
bito local e nacional, com os de outras areas como satde, trabalho e empre-
go, assisténcia social, esporte, cultura, possibilitando a criacdo de rede de
apoio integral as familias, que as ajude a garantir melhores condicdes para o
aprendizado dos estudantes.

7.22) Universalizar, mediante articulacdo entre os 6rgaos responsaveis pe-
las areas da satide e da educagdo, o atendimento aos estudantes da rede pu-
blica de educacao basica por meio de agdes de prevencao, promogao e aten-
¢do a saude.

7.23) Estabelecer agoes efetivas especificamente voltadas para a preven-
¢do, atengdo e atendimento a salde e integridade fisica, mental e moral dos
profissionais da educagdo, como condicdo para a melhoria da qualidade do
ensino.

7.24) Orientar as politicas das redes e sistemas de educacdo, de forma a
buscar atingir as metas do IDEB, procurando reduzir a diferenca entre as esco-
las com os menores indices e a média nacional, garantindo equidade da apren-
dizagem.

7.25) Confrontar os resultados obtidos no IDEB com a média dos resulta-
dos em matematica, leitura e ciéncias obtidos nas provas do Programa Interna-
cional de Avaliacdo de Alunos - PISA, como forma de controle externo da con-
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vergéncia entre os processos de avaliagdo do ensino conduzidos pelo INEP e
processos de avaliagdo do ensino internacionalmente reconhecidos, de acor-
do com as seguintes projecdes:

PISA 2009 (2012 | 2015 | 2018 | 2021
Média dos resultados em matematica,
leitura e ciéncias 395 | 417 | 438 | 455 | 473

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagao de dezoito a vinte
e quatro anos de modo a alcancar minimo de doze anos de estudo para
as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos
vinte e cinco por cento mais pobres, bem como igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros, com vistas a reducdo da desigualdade
educacional.

Estratégias:

8.1) Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo
de fluxo, acompanhamento pedagégico individualizado, recuperacao e pro-
gressao parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar defa-
sado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais conside-
rados.

8.2) Fomentar programas de educagdo de jovens e adultos para os seg-
mentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasa-
gem idade série.

8.3) Garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da conclusdo dos
ensinos fundamental e médio.

8.4) Fomentar a expansdo da oferta de matriculas gratuitas de educacdo
profissional técnica por parte das entidades privadas de servico social e de for-
macdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao
ensino publico, para os segmentos populacionais considerados.

8.5) Fortalecer acompanhamento e monitoramento de acesso a escola
especificos para os segmentos populacionais considerados, identificando
motivos de auséncia e baixa freqliéncia e colaborando com Estados e Muni-
cipios para garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a es-
timular a ampliacao do atendimento desses estudantes na rede publica regu-
lar de ensino.

8.6) Promover busca ativa de criangas fora da escola pertencentes aos seg-
mentos populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia
social e satde.

114




DOCUMENTO®*POR UM PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (2011-2020) COMO POLITICA DE ESTADO

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com quinze anos ou
mais para noventa e trés virgula cinco por cento até 2015 e erradicar, até 2020,
o analfabetismo absoluto e reduzir em cinquenta por cento a taxa de analfa-
betismo funcional.

Estratégias: 9.1) Assegurar a oferta gratuita da educagao de jovens e adul-
tos a todos os que ndo tiveram acesso a educacdo basica na idade propria.

9.2) Implementar acdes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garan-
tia de continuidade da escolarizagao basica.

9.3) Promover o acesso ao ensino fundamental aos egressos de programas
de alfabetizagdo e garantir o acesso a exames de reclassificacao e de certifica-
¢do da aprendizagem.

9.4) Promover chamadas publicas regulares para educagao de jovens e
adultos e avaliagdo de alfabetizagdo por meio de exames especificos, que per-
mitam afericdo do grau de analfabetismo de jovens e adultos com mais de
quinze anos de idade.

9.5) Executar, em articulagdo com a érea da salde, programa nacional de
atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de 6culos para estudantes
da educacdo de jovens e adultos.

Meta 10: Oferecer, no minimo, vinte e cinco por cento das matriculas de
educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Estratégias:

10.1) Manter programa nacional de educacao de jovens e adultos, volta-
do a conclusédo do ensino fundamental e a formagao profissional inicial, de for-
ma a estimular a conclusio da educagao basica.

10.2) Fomentar a expansdo das matriculas na educacgao de jovens e adul-
tos de forma a articular a formagao inicial e continuada de trabalhadores e a
educacao profissional, objetivando a elevacao do nivel de escolaridade do tra-
balhador.

10.3) Fomentar a integracdo da educagdo de jovens e adultos com a edu-
cacdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas e
especificidades do publico da educacdo de jovens e adultos, inclusive na mo-
dalidade de educacdo a distancia.

10.4) Institucionalizar programa nacional de reestruturacdo e aquisicao de
equipamentos voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas pu-
blicas que atuam na educacdo de jovens e adultos integrada a educacao pro-
fissional.

10.5) Fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de
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curriculos e metodologias especificas para avaliacdo e formacgdo continuada
de docentes das redes publicas que atuam na educagéo de jovens e adultos in-
tegrada a educagdo profissional.

10.6) Fomentar a oferta ptblica de formagao inicial e continuada para tra-
balhadores articulada a educacdo de jovens e adultos, em regime de colabo-
racdo e com apoio das entidades privadas de formacao profissional vinculadas
ao sistema sindical.

10.7) Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo agdes de assisténcia social, financeira e de apoio psico-peda-
gogico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem
e a conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos integrada com a
educacao profissional.

10.8) Fomentar a diversificagdo curricular do ensino médio para jovens e
adultos, integrando a formacao integral a preparacdo para o mundo do traba-
Ilho e promovendo a inter-relagdo entre teoria e pratica nos eixos da ciéncia,
do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o
tempo e o espaco pedagdégicos adequados as caracteristicas de jovens e adul-
tos por meio de equipamentos e laboratérios, producdo de material didatico
especifico e formacao continuada de professores.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educagéo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta.

Estratégias:

11.1) Expandir as matriculas de educagdo profissional técnica de nivel
médio nos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, levando em
consideracdo a responsabilidade dos Institutos na ordenacao territorial, sua
vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem
como a interiorizacao da educacdo profissional.

11.2) Fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de
nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino.

11.3) Fomentar a expansdo da oferta de educacao profissional técnica
de nivel médio na modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade
de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacdo profissional publi-
ca e gratuita.

11.4) Ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para
fins da certificagdo profissional em nivel técnico.

11.5) Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacao profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formacgao profissional vin-
culadas ao sistema sindical.
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11.6) Expandir a oferta de financiamento estudantil a educacao profissio-
nal técnica de nivel médio oferecida em instituicdes privadas de educagéo su-
perior.

11.7) Institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacao
profissional técnica de nivel médio das redes publicas e privadas.

11.8) Estimular o atendimento do ensino médio integrado a formagao pro-
fissional, de acordo com as necessidades e interesses dos povos indigenas.

11.9) Expandir o atendimento do ensino médio integrado a formacgao pro-
fissional para os povos do campo, de acordo com os seus interesses e necessi-
dades.

11.10) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técni-
cos de nivel médio na rede federal de educagédo profissional, cientifica e tec-
nolégica para noventa por cento e elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de
alunos por professor para vinte, com base no incremento de programas de as-
sisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacgao superior para cin-
quenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populacao de
dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade da oferta.

Estratégias:

12.1) Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos hu-
manos das instituicdes publicas de educacao superior, mediante acdes plane-
jadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduagao.

12.2) Ampliar a oferta de vagas por meio da expansao e interiorizacao
da rede federal de educacao superior, da Rede Federal de Educacao Profis-
sional, Cientifica e Tecnolégica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta de vagas puablicas em re-
lacdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas re-
gionais das micro e mesorregides definidas pela Fundag&o Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansao no territério
nacional.

12.3) Elevar gradualmente a taxa de conclusdao média dos cursos de gra-
duagdo presenciais nas universidades plblicas para noventa por cento, ofertar
um terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por
professor para dezoito, mediante estratégias de aproveitamento de créditos e
inovacoes académicas que valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel
superior.

12.4) Fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita priorita-
riamente para a formacdo de professores para a educacdo basica, sobretudo
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nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao déficit de pro-
fissionais em areas especificas.

12.5) Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusao
e de assisténcia estudantil nas instituicdes publicas de educacao superior, de
modo a ampliar as taxas de acesso a educacgao superior de estudantes egressos
da escola publica, apoiando seu sucesso académico.

12.6) Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Finan-
ciamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei no 10.260,
de 12 de julho de 2001, por meio da constituicdo de fundo garantidor do fi-
nanciamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador.

12.7) Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curricula-
res exigidos para a graduagdo em programas e projetos de extensdo universi-
taria.

12.8) Fomentar a ampliacdo da oferta de estagio como parte da formacao
de nivel superior.

12.9) Ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente des-
favorecidos na educacao superior, inclusive mediante a adoc¢do de politicas
afirmativas, na forma da lei.

12.10) Assegurar condi¢des de acessibilidade nas instituicdes de educa-
¢do superior, na forma da legislacao.

12.11) Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de arti-
culacdo entre formagdo, curriculo e mundo do trabalho, considerando as ne-
cessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais.

12.12) Consolidar e ampliar programas e ac¢des de incentivo a mobilida-
de estudantil e docente em cursos de graduagédo e pés-graduacdo, em ambito
nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacao de ni-
vel superior.

12.13) Expandir atendimento especifico a populagdes do campo e indige-
na, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusio e formacao de profissionais
para atuagdo junto a estas populacdes.

12.14) Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de
nivel superior, considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a
inovacao tecnolégica e a melhoria da qualidade da educacdo basica.

12.15) Institucionalizar programa de composicdo de acervo digital de re-
feréncias bibliograficas para os cursos de graduacao.

12.16) Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a
educacao superior como forma de superar exames vestibulares individualiza-
dos.
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Meta 13: Elevar a qualidade da educacgdo superior pela ampliacdo da
atuacdo de mestres e doutores nas instituicdes de educagao superior para se-
tenta e cinco por cento, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio,
sendo, do total, trinta e cinco por cento doutores.

Estratégias:

13.1)Aprofundar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacao da Educa-
¢do Superior - SINAES, de que trata a Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004,
fortalecendo as agdes de avaliacdo, regulacdo e supervisao.

13.2)Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estu-
dantes - ENADE, de modo a que mais estudantes, de mais areas, sejam avalia-
dos no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduacao.

13.3) Induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituicdes superio-
res, fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de avaliacdo, bem
como a aplicagdo de instrumentos de avaliagcdo que orientem as dimensdes a
serem fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a dedicagdo do corpo do-
cente.

13.4) Induzir a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licencia-
turas, por meio da aplicagdo de instrumento proprio de avaliagdo aprovado
pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior - CONAES, de
modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das competéncias necessarias a
conduzir o processo de aprendizagem de seus futuros alunos, combinando for-
macao geral e pratica didatica.

13.5) Elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada,
na forma de programas de pds- graduacao stricto sensu.

13.6)Substituir o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENA-
DE aplicado ao final do primeiro ano do curso de graduagdo pelo Exame Na-
cional do Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos cursos
de graduacéao.

13.7) Fomentar a formagao de consércios entre universidades publicas
de educacgao superior, com vistas a potencializar a atuacao regional, inclusi-
ve por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado, asseguran-
do maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pes-
quisa e extensao.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e vin-
te e cinco mil doutores.
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Estratégias:

14.1) Expandir o financiamento da pés-graduacdo stricto sensu por meio
das agéncias oficiais de fomento.

14.2) Estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e as agéncias esta-
duais de fomento a pesquisa.

14.3) Expandir o financiamento estudantil por meio do FIES a pds-gradua-
¢do stricto sensu, especialmente ao mestrado profissional.

14.4) Expandir a oferta de cursos de pés-graduacdo stricto sensu, utilizan-
do metodologias, recursos e tecnologias de educacdo a distancia, inclusive por
meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

14.5) Consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a internacio-
nalizacdo da pesquisa e da pés-graduacdo brasileira, incentivando a atuacdo
em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa.

14.6) Promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e interna-
cional, entre as instituicoes de ensino, pesquisa e extensao.

14.7) Implementar acdes para reducdo de desigualdades regionais e para
favorecer o acesso das populagdes do campo e indigena a programas de mes-
trado e doutorado.

14.8) Ampliar a oferta de programas de pés-graduagao stricto sensu, es-
pecialmente o de doutorado, nos campi novos abertos no ambito dos progra-
mas de expansdo e interiorizagdo das institui¢cdes superiores publicas.

14.9) Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias biblio-
gréficas para os cursos de pés-graduagao.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da educagdo basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatu-
ra na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) Atuar conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente
diagnéstico das necessidades de formacdo de profissionais do magistério e da
capacidade de atendimento por parte de instituicdes plblicas e comunitarias
de educagao superior existentes nos Estados, Municipios e Distrito Federal, e
defina obrigacdes reciprocas entre os participes.

15.2) Consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura com avaliacdo positiva pelo SINAES, na forma da Lei no
10.861, de 2004, permitindo inclusive a amortizagdo do saldo devedor pela
docéncia efetiva na rede publica de educacao basica.
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15.3) Ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudan-
tes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de incentivar a formacdo de
profissionais do magistério para atuar na educacgdo basica publica.

15.4) Consolidar plataforma eletronica para organizar a oferta e as matri-
culas em cursos de formacgao inicial e continuada de professores, bem como
para divulgacdo e atualizagdo dos curriculos eletronicos dos docentes.

15.5) Institucionalizar, no prazo de um ano de vigéncia do PNE -
2011/2020, politica nacional de formacdo e valorizagdo dos profissionais da
educacdo, de forma a ampliar as possibilidades de formagdo em servico.

15.6) Implementar programas especificos para formagdo de professores
para as populacdes do campo, comunidades quilombolas e povos indigenas.

15.7) Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura, de forma
a assegurar o foco no aprendizado do estudante, dividindo a carga horaria em
formagdo geral, formacdo na area do saber e didatica especifica.

15.8) Induzir, por meio das func¢des de avaliacdo, regulacio e supervisao
da educacdo superior, a plena implementacao das respectivas diretrizes curri-
culares.

15.9) Valorizar o estagio nos cursos de licenciatura, visando trabalho sis-
tematico de conexao entre a formacao académica dos graduandos e as deman-
das da rede publica de educagao bésica.

15.10) Implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao
especifica em sua area de atuagdo aos docentes com formacgao de nivel médio
na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em érea diversa da de
atuacdo docente, em efetivo exercicio.

Meta 16: Formar cinquenta por cento dos professores da educacdo basica
em nivel de pds- graduacdo lato e stricto sensu e garantir a todos formacdo
continuada em sua éarea de atuacao.

Estratégias:

16.1) Realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico
para dimensionamento da demanda por formagdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educacao superior, de
forma organica e articulada as politicas de formagdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

16.2) Consolidar sistema nacional de formagao de professores, definindo
diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos de
certificacdo dos cursos.

16.3) Expandir programa de composicao de acervo de livros didaticos, pa-
radidaticos, de literatura e dicionarios, sem prejuizo de outros, a ser disponi-
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bilizado para os professores das escolas da rede publica de educacgao ba-
sica.

16.4) Ampliar e consolidar portal eletronico para subsidiar o professor na
preparacao de aulas, disponibilizando gratuitamente roteiros didaticos e mate-
rial suplementar.

16.5) Prever, nos planos de carreira dos profissionais da educacao dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, licencas para qualificacao profis-
sional em nivel de pds- graduacdo stricto sensu.

Meta 17: Valorizar o magistério publico da educagdo bésica, a fim de
aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com mais de
onze anos de escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente.

Estratégias:

17.1) Constituir férum permanente com representacdo da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores em educacdo para
acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do piso salarial profissio-
nal nacional para os profissionais do magistério pablico da educacéo basica.

17.2) Acompanhar a evolucao salarial por meio de indicadores obtidos a
partir da pesquisa nacional por amostragem de domicilios periodicamente di-
vulgados pelo IBGE.

17.3) Implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, planos de carreira para o magistério, com implementa-
¢ado gradual da jornada de trabalho cumprida em um tnico estabelecimento
escolar.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de car-
reira para os profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.

Estratégias:

18.1) Estruturar os sistemas de ensino buscando atingir, em seu quadro
de profissionais do magistério, noventa por cento de servidores nomeados
em cargos de provimento efetivo em efetivo exercicio na rede publica de
educacdo basica.

18.2) Instituir programa de acompanhamento do professor iniciante, su-
pervisionado por profissional do magistério com experiéncia de ensino, a fim
de fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a decisdo pela efetiva-
¢do ou nao efetivagdo do professor ao final do estagio probatério.

18.3) Realizar prova nacional de admissdo de docentes, a fim de subsidiar
a realizagdo de concursos publicos de admissdo pelos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios.
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18.4) Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio destinados a
formagdo de funcionérios de escola para as areas de administracdo escolar,
multimeios e manutencao da infraestrutura escolar, inclusive para alimentacao
escolar, sem prejuizo de outras.

18.5) Implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei, politica nacio-
nal de formagdo continuada para funcionarios de escola, construida em regi-
me de colaboragdo com os sistemas de ensino.

18.6) Realizar, no prazo de dois anos de vigéncia desta Lei, em regime de
colaboracdo com os sistemas de ensino, o censo dos funcionarios de escola da
educacado basica.

18.7) Considerar as especificidades socioculturais dos povos indigenas no
provimento de cargos efetivos para as escolas indigenas.

18.8) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da edu-
cacgdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham apro-
vado lei especifica estabelecendo planos de carreira para os profissionais da
educacao.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacao comissionada de dire-
tores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a par-
ticipagdo da comunidade escolar.

Estratégias:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educa-
¢do para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado
lei especifica prevendo a observancia de critérios técnicos de mérito e desem-
penho e a processos que garantam a participagdo da comunidade escolar pre-
liminares a nomeagao comissionada de diretores escolares.

19.2) Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos de diretores escolares.

Meta20: Ampliar progressivamente o investimento ptblico em educacao
até atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do produto interno bruto
do Pais.

Estratégias:

20.1) Garantir fonte de financiamento permanente e sustentavel para to-
das as etapas e modalidades da educacgdo publica.

20.2) Aperfeigoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da ar-
recadagdo da contribuicdo social do salario-educagao.

20.3) Destinar recursos do Fundo Social ao desenvolvimento do ensino.

20.4) Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que promovam a trans-
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paréncia e o controle social na utilizacdo dos recursos pablicos aplicados em
educacao.

20.5) Definir o custo aluno-qualidade da educagdo basica a luz da am-
pliacdo do investimento publico em educagéo.

20.6) Desenvolver e acompanhar regularmente indicadores de investi-
mento e tipo de despesa per capita por aluno em todas as etapas da educacdo
publica.
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ANEXO 1l

MENSAGEM DO MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO
AO PRESIDENTE DA REPUBLICA (EM N. 033/2010)

EM N°033
Brasilia, 03 de novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei que “Aprova o Plano Nacional de Educacdo para o decénio
2011-2020 e da outras providéncias”.

O PNE - 2011/2020 na forma ora proposta representa um importante avan-
co institucional para o pafs, definindo metas e estratégias para avangar no pro-
cesso de melhoria da educacao brasileira.

A educacdo é um dos mais importantes instrumentos de inclusao social,
essencial para a reducio das desigualdades no Brasil. E inegével que nos anos
mais recentes o tema educacao foi sendo definitivamente alcado a prioridade
na agenda nacional, mobilizando Governos e os mais diversos segmentos da
sociedade em torno de um objetivo comum: a ampliacdo do acesso a educa-
¢do de qualidade para todos os brasileiros.

Os indicadores mais recentes confirmam o alcance de bons resultados em
quase todos os niveis e dimensdes da educagdo, demonstrando o empenho do
Governo e da sociedade brasileira em saldar a enorme divida que o Brasil tem
com a educagdo. Todavia, para que alcancemos os niveis desejados e neces-
sarios para o desenvolvimento do pais, ha ainda muito que fazer. O tratamen-
to da educagdo como politica de Estado, com planejamento sistematico e de
longo prazo é de fundamental importancia para vencer esta batalha. Por isso,
a aprovacgao de um novo Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2011-
2020 deve ser encarada como estratégica para o pais.

A melhoria continuada do nivel de educagao da populagdo certamente ira
refletir-se ndo s6 na qualidade da vida, efetivacdo da democracia e ampliagdo
da cidadania para muitos brasileiros, mas, também no desenvolvimento eco-
noémico do pafs. Por essa razdo, o estabelecimento de metas e estratégias para
garantia de uma educagdo de qualidade para todos os brasileiros tem que ser
prioridade nacional.
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1. Antecedentes

A redemocratizagdo do Pais, a partir da década de 1980, fez surgir como
uma das principais bandeiras a luta pelo direito a educagdo, acelerando mu-
dancas na educacdo brasileira impulsionadas por mobilizacao popular.

A Constituicao Federal de 1988 incorpora estas bandeiras e traz avangos
consideraveis dos pontos de vista juridico, normativo e institucional para ga-
rantia dos direitos sociais. No que tange a educacdo, o texto aprovado expri-
me uma concepgao ampla de educagao, tratando-a como direito social inalie-
navel e fundamental para o exercicio da cidadania, assegurando o acesso ao
ensino como direito publico subjetivo, impondo a corresponsabilidade dos en-
tes federados por sua implementacdo e garantindo a aplicagdo de percentuais
minimos da receitas provenientes de impostos para sua manutengdo e desen-
volvimento.

Na esfera infra-constitucional, as modificagdes na ordem juridico-institu-
cional completaram-se com a aprovagao, pelo Congresso Nacional, de varios
instrumentos legais de grande impacto para a educacao brasileira, destacando-
se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei no 9.394, de 1996 -
LDB); a Emenda Constitucional no 14, de 1996, que instituiu o Fundo de Ma-
nutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Ma-
gistério — FUNDEF; a Lei n® 10.172, de 2001, que estabeleceu o Plano Nacio-
nal de Educacdo - PNE atualmente vigente; a Lei no 11.494, de 2007, que re-
gulamentou o Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB; e, mais recente-
mente, a Emenda Constitucional no 59, 2009, que ampliou o ensino obrigaté-
rio dos 4 aos 17 anos de idade.

A LDB reestruturou e definiu as diretrizes e bases da educagdo escolar no
Brasil. Delineou o papel a ser desempenhado pela Unido, Estados, Municipios,
pelas escolas e demais instituicdes de ensino, conceitos fundamentais que ga-
rantem a organizagdo dos sistemas educacionais do pafs. Tragou os principios
educativos, especificou os niveis e modalidades de ensino, regulou e regula-
mentou a estrutura e o funcionamento do ensino nacional. De la para c3, a Lei
veio sofrendo varias alteragdes, visando a adequagdo de seus dispositivos as
alteracdes constitucionais, a atualizacdo de conceitos as novas visdes e estra-
tégias educacionais e ao aprimoramento de parte de suas normas.

O Fundef instaurou um novo modelo de financiamento do ensino funda-
mental, implementando importante mecanismo de redistribuicao de recursos
vinculados a educacdo com vistas a cumprir o principio constitucional da
equalizagdo do financiamento. Constituiu-se, assim, em instrumento essencial
na universalizacdo do ensino fundamental. Em 2007, com a criacdo do Fun-
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deb, cuja vigéncia se estende a 2020, ampliou-se o escopo do financiamento,
passando a abranger toda a educagdo basica, contemplando educagéo infan-
til, ensino fundamental, ensino médio, educacao especial e educacdo de jo-
vens e adultos.

O PNE 2001-2010, aprovado pelo Congresso Nacional e instituido pela
Lei no 10.127, de 9 de janeiro de 2001, por sua vez, tragou rumos para as po-
liticas e agdes governamentais, fixando objetivos e metas para a educagao bra-
sileira por um periodo de dez anos - a chamada “Década da Educagdo”. O
PNE em vigor contribuiu para a constru¢do de politicas e programas voltados
a melhoria da educagdo, muito embora tenha vindo desacompanhado dos ins-
trumentos executivos para consecuc¢do das metas por ele estabelecidas.

2. O Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE

O PNE foi langado quando vigorava no pafs uma visao fragmentada da
educacdo, especialmente em nivel federal. De acordo com esta visdo, os di-
versos niveis, etapas e modalidades da educagdo niao eram entendidos en-
quanto momentos de um processo, componentes de uma unidade geral.

Fundada na justificativa da necessidade de estabelecer prioridades, refor-
caram-se falsas oposicoes e promoveu-se verdadeira disputa entre etapas, mo-
dalidades e niveis educacionais. Sob o discurso de universalizacdo do ensino
fundamental, por exemplo, criou-se a indesejavel oposi¢ao entre educacdo ba-
sica e superior. Diante da falta de recursos, caberia ao gestor publico optar
pela primeira. Sem que a Unido aumentasse o investimento na educagao ba-
sica, o argumento serviu de pretexto para asfixiar o sistema federal de educa-
¢do superior e inviabilizar a expansdo da rede. Além deste efeito direto, o re-
sultado desta politica para a educagdo basica foi a falta de professores com li-
cenciatura para exercer o magistério e alunos do ensino médio desmotivados
pela insuficiéncia de oferta de ensino gratuito nas universidades puablicas.

Ademais, no ambito da educacdo bésica, a atencdo exclusiva ao ensino
fundamental resultou em descaso com as outras duas etapas (ensino infantil e
médio), comprometendo tanto a base do ensino, quanto as perspectivas de
continuidade de escolarizagdao. Uma terceira oposicdo verificada deu-se entre
ensino médio e educagdo profissional. Ao vedar por decreto a oferta de ensi-
no médio articulado a educacdo profissional e proibir por lei a expansao do
sistema federal de educagado profissional, desarticulou-se uma politica impor-
tantissima para o pais.

Para mudar este quadro e alcancar efetivamente resultados mais favora-
veis na educagdo, era necessario superar essas oposi¢des, buscando uma visao
sistémica da educagdo que compreendesse o ciclo educacional de modo inte-
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gral, promovesse a articulagdo entre as politicas especificas e coordenasse os
instrumentos disponiveis (politicos, técnicos e financeiros) entre os trés niveis
federativos.

Como resposta a esta situagcao, este Governo langcou em 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educagao — PDE, um conjunto de mais de 40 medidas,
abrangendo todos os eixos, niveis e modalidades da Educagdo. A visdo sisté-
mica que enlaca todos os projetos do PDE empresta coeréncia e promove a ar-
ticulagao de todo o sistema, permitindo a organizacao de eixos norteadores,
reforcando mutuamente cada etapa de ensino. O PDE apresenta mecanismos
para aprofundar o diagnéstico das condicdes da educacdo, para a melhoria da
qualidade do ensino em todos os aspectos e para a democratizagdo do aces-
so. Os pilares de sustentagdo do PDE sdo: financiamento adequado, avaliagdo
e responsabilizacdo dos agentes plblicos que comandam o sistema educacio-
nal, formagao de professores e valorizagdo do magistério e gestao e mobiliza-
¢do das comunidades.

Apesar de ndo ser a tradugdo direta do PNE, o PDE - como conjunto de
programas e acoes destinadas a melhoria da educagdo, acabou por constituir-
se em importante instrumento para persecucdo das metas quantitativas estabe-
lecidas naquele diploma legal.

Os programas e agdes do PDE foram institucionalizados em Leis, Decre-
tos Portarias Insterministeriais e Planos de A¢des Articuladas firmados com to-
dos os 26 estados, o Distrito Federal e os 5.563 municipios.

Cumpre, por fim, registrar a atuagao do Ministério da Educagao na apro-
vacao da Emenda Constitucional 59/2009, que possibilitou grandes conquistas
para a educacdo nacional ao prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos; ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para to-
das as etapas da educagdo basica e estabelecer nova redacdo para o paragra-
fo 214 da Constituicdo Federal. No texto atual, fixou-se o prazo decenal para
o plano nacional de educagdo, com o objetivo de articular nacionalmente os
sistemas de ensino em regime de colaboracgdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e desen-
volvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.
Tais acdes, além dos objetivos ja fixados na redacdo anterior (erradicagdo do
analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualida-
de do ensino; formagdo para o trabalho; promogdo humanistica, cientifica e
tecnolégica do Pais), devem conduzir ainda ao estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos pablicos em educagdao como proporgao do produto in-
terno bruto.
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Além destes marcos juridicos, indispensaveis a criagao das condicdes ob-
jetivas para a efetivacao de politicas de Estado, ressalte-se, ainda, a realizacao
de conferéncias nacionais de educagdo como espagos de participagdo da so-
ciedade na constru¢cdo de novos marcos para as politicas educacionais. Esta
concepgdo esteve presente, sobretudo, nas conferéncias brasileiras de educa-
¢do (realizadas na década de 80 em Sdo Paulo, Belo Horizonte, Niter6i, Goia-
nia e Brasilia); nos congressos nacionais de educagdo (em Belo Horizonte, Por-
to Alegre Sdo Paulo e Recife); nas conferéncias nacionais de educagao e cul-
tura promovidas pela Camara dos Deputados entre 2000 e 2005; na Conferén-
cia Nacional Educagdo Para Todos, de 1994; nas conferéncias e encontros re-
centemente realizados pelo Ministério da Educagdo (Conferéncia Nacional de
Educacdo Profissional e Tecnolégica, Conferéncia Nacional de Educacdo Bési-
ca, Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena e Forum Nacional de
Educagdo Superior); destacando-se especialmente as conferéncias municipais,
intermunicipais e estaduais que resultaram na Conferéncia Nacional de Edu-
cagdo - CONAE, realizada entre 28 de margo e 01 de abril de 2010.

3. O PNE 2011-2020 — Uma construcdo coletiva

Como referido, o PNE 2001-2010 representou um importante avango ins-
titucional, pois além de constituir-se em instrumento estruturante e de planeja-
mento das agdes governamentais, trouxe previsdo legal que determinou e exi-
giu monitoramento e avaliagdo periédicas de sua execucdo, pela Unido, pelo
Legislativo e ainda pela sociedade civil. Com efeito, o artigo 30 da lei que
aprovou o PNE determina que: “a Unido, em articulagdo com os estados, o
Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil, procedera a avaliacoes pe-
riodicas da implementagdo do Plano Nacional de Educagao”. Os §§ 10 e 20
desse artigo estipulam, respectivamente, que: “o Poder Legislativo, por inter-
médio das Comissoes de Educacio, Cultura e Desporto [hoje Comissdo de
Educagdo e Cultural, da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educagdo
do Senado Federal, acompanhara a execugdo do Plano Nacional de Educa-
¢do”; e que “a primeira avaliacdo realizar-se-a no quarto ano de vigéncia des-
ta lei, cabendo ao Congresso Nacional aprovar medidas legais decorrentes,
com vistas a correcdo de deficiéncias e distor¢des”. Ja o art. 40 da Lei do PNE
prevé que “a Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliacao e estabelecera
0s mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Pla-
no Nacional de Educacdo”. Por sua vez, a Lei no 9.131, de 24 de novembro
de 1995, que renomeou e reestruturou o Conselho Nacional de Educacdo -
CNE, define como uma das suas atribuicoes “subsidiar a elaboracdo e acom-
panhar a execugdo do Plano Nacional de Educa¢do”.
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Observa-se, portanto, que a legislacdo educacional em vigor distribui en-
tre varias instituicdes a responsabilidade pelo acompanhamento e avaliacao
do PNE. Os papéis do MEC, do CNE e das comissdes de educacao da Cama-
ra e do Senado Federal sdo, simultaneamente, concorrentes e complementa-
res. Como ¢6rgdo formulador e executor das politicas federais de educagao, o
MEC tem como atribuigdo ndo apenas instituir “os mecanismos necessarios ao
acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de Educacao” e as-
segurar a realizagdo de avaliagdes periddicas dos seus niveis de implementa-
¢do, mas, sobretudo, exercer a coordenagdo do processo de execucdo dos pro-
ximos Planos.

Dentre os processos avaliativos ocorridos ao longo da implementagao do
PNE vigente, sistematizados pelo MEC, merecem ser destacados: (a) a realiza-
¢do de estudo sobre a implementacdo do PNE pela Consultoria Legislativa, por
solicitagdo da Comissao de Educagao e Cultura da Camara dos Deputados, pu-
blicado em 2004; (b) o Coléquio Nacional sobre Mecanismos de Acompanha-
mento e Avaliacdo do Plano Nacional de Educagdo, realizado em Brasilia, em
2005, sob a responsabilidade da Coordenagao Geral de Articulagao e Fortale-
cimento Institucional dos Sistemas de Ensino (Cafise) da Seb/MEC; (c) os Semi-
narios regionais de acompanhamento e avaliacdo do PNE e dos planos dece-
nais correspondentes, realizados nas cinco regides do Pais, em 2006, e coor-
denados pelo MEC/Seb/Dase/Cafise; (d) os diagnésticos regionais da situagcao
educacional diante das metas do PNE, realizados pelo Centro de Planejamen-
to e Desenvolvimento Regional (Cedeplar/UFMG), em 2006; (e) os Ciclos de
debates pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE) com vistas a subsidiar o
MEC no envio de propostas para o Congresso Nacional, em setembro e outu-
bro de 2005; a Avaliagao Preliminar do PNE, de 2001 a 2005, coordenada pela
DTDIE/Inep, com a participagdo de especialistas em educacdo; e (g) a Avalia-
¢do do PNE, de 2001 a 2008, coordenada pela SEA/MEC, com a participagdo
de especialistas em educagdo.

A avaliagdo do PNE, entendida como politica de Estado e, portanto, ndo
circunscrita a esfera governamental, partiu de varias concepgoes e perspecti-
vas. Resultou, portanto, de anélise contextualizada, em que se articularam as
dimensdes técnica e politica, traduzidas por politicas, programas e agdes, de-
sencadeados pelos diferentes agentes. Assim, ela envolveu questdes especifi-
cas da educacgdo e outras que a transcendem, na medida em que a proposicao
de politicas na area envolve a acdo da sociedade politica e da sociedade civil.
A avaliacdo das politicas plblicas na arena educacional apresenta, também,
alto grau de complexidade, dadas sua natureza, caracteristicas e dimensdes
em um pais de porte continental como o Brasil.
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Este processo alcancou seu ponto culminante na Conferéncia Nacional de
Educagdo - CONAE, realizada no perfodo de 28 de marco a To de abril de
2010, a qual se estruturou a partir do tema central: “Construindo o Sistema Na-
cional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educacao, Diretrizes e
Estratégias de Agdo”. A conferéncia - espago privilegiado de discussdo, avalia-
¢do e proposicdo de politicas — apresentou, em seu documento final, concep-
¢Oes e proposicdes voltadas a balizar o processo de constru¢do do novo PNE.
Dentre as conceituagdes que subjazem as proposicdes para elaboragdo do
PNE, destacam-se:

(1) Educagao: processo e pratica constituida e constituinte das relagdes so-
ciais. Entendida como elemento participe das relagdes sociais, contribuindo,
contraditoriamente, para a transformacdo e a manutencdo dessas relagdes. As
instituicdes educativas situam-se, nesse contexto, como espacos de producdo e
de disseminagdo, de modo sistematico, do saber historicamente produzido pela
humanidade. Essa concepcdo de educagdo, além de ampliar espacos, sinaliza
para a importancia de que tal processo de formacao se dé de forma continua ao
longo da vida. Assim, para se concretizar como direito humano inalienavel do
cidaddo, em consonancia com o artigo 1o da LDB, a praxis social da educacao
deve ocorrer em espacos e tempos pedagoégicos diferentes, atendendo as diferen-
ciadas demandas, sempre que justificada sua necessidade. Como pratica social,
a educagdo tem como loci privilegiados, mas ndo exclusivos, as instituicdes edu-
cativas, entendidas como espacos de garantia de direitos. Para tanto, é funda-
mental atentar para as demandas da sociedade, como parametro para o desen-
volvimento das atividades educacionais. Como funcdo social, cabe reconhecer
o papel estratégico das instituicoes da educacdo basica e superior na construcao
de uma nova ética, centrada na vida, no mundo do trabalho, na solidariedade e
numa cultura da paz, superando as praticas opressoras, de modo a incluir, efeti-
vamente, os grupos historicamente excluidos: entre outros, negros, quilombolas,
pessoas com deficiéncia, povos indigenas, trabalhadores do campo, mulheres,
lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT).

(2) Direito a Educacgao: refere-se a garantia do direito social a educacgao.
Como direito social, avulta, de um lado, a educagdo publica, gratuita, laica,
democratica, inclusiva e de qualidade social para todos/as e, de outro, a uni-
versalizagdo do acesso, a ampliacdo da jornada escolar e a garantia da perma-
néncia bem-sucedida para criangas, adolescentes, jovens e adultos/as, em to-
das as etapas e modalidades. Esse direito se realiza no contexto desafiador de
superacao das desigualdades e do reconhecimento e respeito a diversidade. As
instituicdes do setor privado, nesse contexto, subordinam-se ao conjunto de
normas gerais de educagdo e devem harmonizar-se com as politicas pablicas,
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que tém como eixo o direito a educagdo, e acatar a autorizagdo e avaliagdo
desenvolvidas pelo poder piblico. Dessa forma, no que diz respeito ao setor
privado, o Estado deve regulamentar, controlar e fiscalizar todas as instituicoes
com base nos mesmos parametros e exigéncias aplicados as do setor puiblico.

(3) Regime de Colaboragao: refere-se a forma cooperativa, colaborativa e
ndo competitiva de gestdao que se estabelece entre os entes federados (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios), visando ao equilibrio do desenvolvi-
mento e do bem-estar em ambito nacional, de forma geral, e na educagao, de
forma particular. Nesse caso, visa a enfrentar os desafios educacionais de to-
das as etapas e modalidades da educacdo nacional bem como regular o ensi-
no privado. Para tanto, baseia-se em regulamentagdo que estabelece atribui-
¢oes especificas de cada ente federado, em que responsabilidades e custos se-
jam devidamente compartilhados e pautados por uma politica referenciada na
unidade nacional, dentro da diversidade. Essa politica, ancorada na perspecti-
va do custo aluno/qualidade (CAQ), deve fortalecer o relacionamento entre os
6rgdos normativos, permitindo equivaléncia nas diretrizes proprias de valori-
zagdo dos profissionais, bem como na definicdo de instrumentos basicos para
o perfeito desenvolvimento da educacao, da creche a pés-graduacao. A Unido
caberia, especialmente, a determinagdo de transferéncias regulares e continuas
de recursos financeiros as instituicdes publicas dos Estados, DF e Municipios,
priorizando os entes federados com baixos indices de desenvolvimento so-
cioecondmico e educacional, tendo como critérios indicadores, dentre outros,
o IDH, altas taxas de pobreza, indice de fragilidade educacional na oferta de
EJA que permitam indicar aqueles que mais demandam apoio para o cumpri-
mento do custo aluno/qualidade (CAQ).

(4) Sistema Nacional de Educagdo: expressdo institucional do esforgo or-
ganizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela
educacdo, tendo como finalidade precipua a garantia de um padrdo unitario
de qualidade nas instituicdes educacionais em todo o Pais. Assim, tem o papel
de articulador, coordenador e regulamentador do ensino publico e privado,
compreendidos os sistemas de educacao federal, estaduais, do Distrito Federal
e municipais, bem como instituicdes, que desenvolvam acdes de natureza
educacional, inclusive as institui¢cdes de pesquisa cientifica e tecnolégica, as
culturais, as de ensino militar, as que realizam experiéncias populares de edu-
cacgdo, agdes de formagao técnico-profissional e as que oferecem cursos livres.
Para tanto, além de financiar, fora da l6gica funcionalista, os sistemas de ensi-
no publicos, garante finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns,
mas mantém as especificidades proprias de cada sistema. O documento final
da CONAE destaca, ainda, que a efetivagao do SNE deve resgatar dois de seus
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componentes primordiais: o Férum Nacional de Educacdo e o Conselho Na-
cional de Educacao.

(5) Férum Nacional de Educagdo: 6rgdo colegiado, com ampla represen-
tacdo dos setores sociais envolvidos com a educacdo, é o responsavel pelo de-
lineamento da politica nacional de educagao e, principalmente, pela defini¢cao
de diretrizes e prioridades dos planos nacionais de educagdo, bem como da
execugdo orcamentaria da area.

(6) Conselho Nacional de Educagdo - CNE: 6rgao normativo e de coorde-
nacgdo do SNE, composto com ampla representagdo social, possui autonomia
administrativa e financeira e, para cumprimento de suas atribui¢des, articula-
se com os poderes Legislativo e Executivo, com a comunidade educacional e
com a sociedade civil organizada.

Importante registrar que o Férum Nacional de Educagdo e o CNE nao ocu-
pam ou relegam a segundo plano o papel e as fungdes do Ministério da Edu-
cacdo, na medida em que este é entendido como 6rgdo de Estado e coordena-
dor da educacdo nacional, tendo o relevante papel de formular e induzir poli-
ticas nacionais, que viabilizam a legislacao e as normas democraticamente es-
tabelecidas pelos dois 6rgaos normativos nacionais (FNE e CNE). Tem como
fungdes principais: coordenar todas as a¢des dos estados, do DF e dos muni-
cipios, além de sua rede prépria de instituicdes, garantindo a unidade nacio-
nal e as diferencas e especificidades regionais e locais; garantir, em parceria
com o FNE e o CNE, as articulagdes necessarias entre o PNE e os demais pla-
nos (Plano de Desenvolvimento da Educacdo, Plano Plurianual, Plano de
Acdes Articuladas, planos estaduais, distrital e municipais de educagao), como
estratégia de efetivacdo do regime de colaborac¢do, culminando na efetivacao
de projeto politico-pedagégico (educagdo basica) e de plano de desenvolvi-
mento institucional (educagdo superior), no ambito das instituicdes educativas
publicas e privadas.

(7) Gestao Democrética: referente aos sistemas de ensino e das institui-
¢oes educativas, constitui uma das dimensdes fundamentais que possibilitam
o0 acesso a educacgao de qualidade como direito universal. A gestao democra-
tica como principio da educagdo nacional, sintoniza-se com a luta pela qua-
lidade da educacdo e as diversas formas e mecanismos de participagdo en-
contradas pelas comunidades local e escolar na elaboracdo de planos de de-
senvolvimento educacional e projetos politico-pedagégicos, ao mesmo tem-
po em que objetiva contribuir para a formacao de cidaddos/as criticos/as e
compromissados/as com a transformacao social. Nesse sentido, deve contri-
buir para a consolidagdo de politica direcionada a um projeto politico-peda-
gogico participativo, que tenha como fundamento: a autonomia, a qualidade
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social, a gestdo democratica e participativa e a diversidade cultural, étnico-
racial, de género, do campo.

(8) Qualidade da Educacdo: numa visdo ampla, é entendida como ele-
mento participe das relagdes sociais, contribuindo, contraditoriamente, para a
transformacdo e a manutencao dessas relacdes. E um conceito histérico, que
se altera no tempo e no espago, vinculando-se as demandas e exigéncias so-
ciais de um dado processo. Assim a qualidade da educacao basica e superior
€ um fendmeno também complexo e abrangente, que envolve dimensoes ex-
tra e intraescolares e, nessa 6tica, devem ser considerados os diferentes atores,
a dinamica pedagoégica, o desenvolvimento das potencialidades individuais e
coletivas, locais e regionais, ou seja, os processos de ensino-aprendizagem, os
curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores
extra-escolares, que interferem direta ou indiretamente nos resultados educati-
vos. Ou seja, é um fendmeno de mdltiplas dimensdes, ndo podendo ser
apreendido apenas pelo reconhecimento da variedade e das quantidades mi-
nimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem; e, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos. Enten-
dida como qualidade social, implica garantir a promocgao e a atualizagdo his-
torico-cultural em termos de formacao sélida, critica, criativa, ética e solida-
ria, em sintonia com as politicas pablicas de inclusao, de resgate social e do
mundo do trabalho.

(9) Diversidade: entendida como construcdo histérica, social, cultural e
politica das diferengas nos contextos e relagdes de poder. Nesse cenario, o di-
reito a diversidade na educacgdo brasileira ndo significa a mera soma das dife-
rencas, antes, ele se concretiza por meio do reconhecimento das diferentes ex-
pressdes, historias, acdes, sujeitos e lutas no contexto histérico, politico, eco-
nomico, cultural, social brasileiro marcado por profundas desigualdades. Por-
tanto, a construcao de uma politica nacional do direito a educagdo que con-
temple a diversidade devera considerar: os negros, os quilombolas, os indige-
nas, as pessoas com deficiéncia e do campo, as criangas, adolescentes e jo-
vens em situacdo de risco, os jovens e adultos, a populagdo LGBT, os sujeitos
privados de liberdade e em conflito com a lei. Deverd, ainda, considerar a
educacdo dos ciganos, a educagdo ambiental, os direitos humanos, a liberda-
de de expressdo religiosa na escola e a educacdo profissional. Nesse sentido,
o reconhecimento, o respeito e o direito a diversidade a serem consolidados
na politica educacional deverdo ser realizados por meio de politicas, progra-
mas, acOes e praticas pedagogicas que garantam a efetivacdo da justica social,
da igualdade e da equidade. Deverao ser politicas de Estado. Tais politicas, ao
serem implementadas, deverdo reconhecer que cada uma das expressoes da
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diversidade possuem especificidades histéricas, politicas, de lutas sociais e
ocupam lugares distintos na constituicdo e consolidagdo das politicas educa-
cionais. Além disso, realizam-se de forma diferenciada no contexto das insti-
tuicoes pulblicas e privadas da educagdo basica e da educacao superior. O
conjunto das politicas educacionais devera atender a essa complexidade e
considera-la em todos os seus processos, sobretudo, no que se refere ao finan-
ciamento da educacéo.

(10) Agdes Afirmativas: sdo politicas e praticas publicas e privadas que vi-
sam a correcdo de desigualdades e injusticas histéricas face a determinados
grupos sociais: mulheres/lhomens, Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transe-
xuais - LGBT, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, ciganos. Trata-se de
politicas passiveis de avaliagdo sistematica, que ap6s implementadas poderao,
no futuro, vir a ser extintas, desde que comprovada a superacdo da desigual-
dade que as originou. Elas implicam uma mudanga cultural, pedagogica e po-
litica. Na educagdo, dizem respeito ao direito a acesso a escola e permanén-
cia na instituicdo escolar aos grupos dela excluidos em todos os niveis e mo-
dalidades de educagdo. Nesse sentido, o Estado devera garantir o acesso e a
permanéncia na educacdo basica e superior aos coletivos diversos transforma-
dos em desiguais no contexto das desigualdades sociais, do racismo, do sexis-
mo, da homofobia, da negagdo dos direitos da infancia, adolescéncia, juven-
tude e vida adulta, da negacao do direito a terra.

(11) Plano Nacional de Educacao - PNE: com vigéncia decenal, deve ser
entendido como uma das formas de materializagao do regime de colaboragao
entre sistemas e de cooperacdo federativa, tornando-se expressao de uma poli-
tica de Estado que garanta a continuidade da execugdo e da avaliagdo de suas
metas frente as alternancias governamentais e relagdes federativas. Deve con-
tribuir para a maior organicidade das politicas e, consequentemente, para a su-
peracdo da histérica visdo fragmentada que tem marcado a organizagdo e a ges-
tdo da educagdo nacional. Deve ser resultado de ampla participacao e delibe-
racdo coletiva da sociedade brasileira, por meio do envolvimento dos movi-
mentos sociais e demais segmentos da sociedade civil e da sociedade politica
em diversos processos de mobilizagdo e de discussdo, tais como: audiéncias
publicas, encontros e seminarios, debates e deliberacdes das conferéncias de
educacdo. Dessa forma, as conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais,
distrital e as nacionais de educagdo devem ser consideradas como espagos de
participacdo da sociedade na constru¢cdo de novos marcos para as politicas
educacionais e, nesse sentido, sejam compreendidas como loci constitutivos e
constituintes do processo de discussao, elaboragdo e aprovagdo do PNE. O pré-
ximo PNE deve eleger a qualidade e a diversidade como parametro de suas di-
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retrizes, metas, estratégias e agdes, conferindo a essas, dimensao social e histo-
rico-politica. Assim, no cenério educacional brasileiro, marcado pela edigdo de
planos e projetos educacionais, torna-se necessario empreender agdes articula-
das entre a proposicdo e a materializacao de politicas bem como agdes de pla-
nejamento sistematico. Por sua vez, todas precisam articular-se com umapoliti-
ca nacional para a educagdo, com vistas ao seu acompanhamento, monitora-
mento e avaliacdo. Para isso, torna-se pertinente a criagdo de uma lei de res-
ponsabilidade educacional, que defina meios de controle e obrigue os respon-
saveis pela gestdo e pelo financiamento da educagdo, nos ambitos federal, es-
tadual, distrital e municipal, a cumprir o estabelecido nas constituicoes federal,
estaduais, nas leis organicas municipais e na distrital e na legislacao pertinente
bem como estabeleca sangdes administrativas, civeis e penais no caso de des-
cumprimento dos dispositivos legais determinados, deixando claras as compe-
téncias, os recursos e as responsabilidades de cada ente federado.

Partindo das contribui¢des advindas das deliberagdes aprovadas pela CO-
NAE, das diversas avaliacdes do PNE vigente e de documento basico prepara-
do pelo CNE, produziu-se uma proposta preliminar do novo plano, encami-
nhada ao Ministro da Educacdo em maio de 2010. A fim de cumprir com sua
missdo, o corpo técnico e dirigente do MEC, assim como de seus 6rgdos vin-
culados, debrugou-se sobre esses estudos e documentos, apreciando cada uma
das contribuicdes apresentadas, de modo a construir um documento que se
aproximasse ao maximo dos anseios da sociedade.

A versdo do Plano que ora é submetida a apreciagdo de Vossa Exceléncia
é fruto, portanto, de uma construgdo coletiva de todos aqueles preocupados
com a melhoria da qualidade da educacao brasileira.

4. O PNE 2011-2020: metas e estratégias

Com base em um amplo diagnéstico da educacgdo nacional, nas diversas
contribuigdes recebidas e em busca de referenciais ancorados nos principios
fundamentais de liberdade e justica social, o Ministério da Educagdo norteou
a elaboragao da proposta de novo PNE fundado nas seguintes premissas:

a) Universalizagdo da educagdo bésica publica, por meio do acesso e per-
manéncia na instituicdo educacional;

b) Expansao da oferta da educagéo superior, sobretudo a piblica, por meio
da ampliagdo do acesso e permanéncia na instituicdo educacional;

c) Garantia de padrao de qualidade em todas as institui¢des de ensino, por
meio do dominio de saberes, habilidades e atitudes necessarios ao desenvol-
vimento do cidadao, bem como da oferta dos insumos préprios a cada nivel,
etapa e modalidade do ensino;

136



DOCUMENTO®*POR UM PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (2011-2020) COMO POLITICA DE ESTADO

d) Gratuidade do ensino para o estudante em qualquer nivel, etapa ou mo-
dalidade da educagao, nos estabelecimentos puablicos oficiais;

e) Gestdo democrética da educagdo e controle social da educacao; f) Res-
peito e atendimento as diversidades étnicas, religiosas, econdmicas e culturais;
g) Exceléncia na formagdo e na valorizagdo dos profissionais da educagao;

h) Financiamento publico das institui¢des publicas.

Para garantia destas prioridades, é fundamental que o PNE seja encarado
como:

a) Expressdo de uma politica de Estado que garanta a continuidade da exe-
cucdo e da avaliacdo de suas metas frente as alternancias governamentais e re-
lacdes federativas;

b) Uma das formas de materializagdo do regime de colaboracao entre sis-
temas e de cooperacdo federativa;

c) Resultado de ampla participagao e deliberagdo coletiva da sociedade
brasileira, por meio do envolvimento dos movimentos sociais e demais seg-
mentos da sociedade civil e da sociedade politica em diversos processos de
mobilizagdo e de discussdo, tais como: audiéncias pablicas, encontros e semi-
narios, debates e deliberacbes das conferéncias de educacgao;

d) Plano com vigéncia decenal, como a dos demais planos dele conse-
quentes;

e) Instrumento para efetivagdo das metas de aprimoramento e avango das
politicas educacionais em curso no Pais;

f) Contribuicao para a maior organicidade das politicas e, consequente-
mente, para a superac¢ao da histérica visdo fragmentada que tem marcado a or-
ganizacao e a gestdo da educagdo nacional.

Com efeito, a apresentagdo de um novo plano nacional de educagdo em
2010 tem de partir do acimulo produzido pela sociedade civil engajada em
defesa da melhoria da qualidade da educacdo, bem como considerar a mu-
danca de paradigma operada pelo PDE.

O PNE atualmente vigente tem uma estrutura baseada no tripé “diagndsti-
co - diretrizes - metas”, replicado nas diversas etapas e modalidades da edu-
cacgdo. Esta estrutura normativa tem um duplo efeito: de um lado, acentua uma
visdo fragmentaria e segmentada da educagdo, como se, por exemplo, o cum-
primento das metas para a educacao bésica pudesse ser atingido sem a expan-
sdo da educagdo superior, que ndo pode por sua vez ser atingida sem uma am-
pliacdo do atendimento e uma reformulagdo do ensino médio, e assim por
diante. De outro lado, fica reforcado o carater programético do Plano, na me-
dida em que a multiplicagdo de metas para cada etapa ou modalidade da edu-
cacdo vem desacompanhada das estratégias necessérias para o cumprimento
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das metas. Ora, diagndstico, diretrizes e metas ficam inconclusas sem uma de-
finicdo das estratégias pertinentes.

Para o novo PNE, cuja proposta ora apresentamos a V. Exa., optou-se pela
adogdo de uma estratégia radicalmente diferente: as metas foram reduzidas a
vinte e se fizeram acompanhar das estratégias indispensaveis a sua concretiza-
¢do. O engajamento da sociedade civil e o controle social na execugdo do
PNE sdo definitivos para seu sucesso. Por essa razdo, a formulacdo de vinte
metas multidimensionais — acompanhadas das respectivas estratégias de im-
plementagdo — permitird que a sociedade tenha clareza das reivindicagdes a
serem opostas ao Poder Publico. A fim de que o PNE ndo redunde em uma car-
ta de boas intengdes incapaz de manter a mobilizagdo social pela melhoria da
qualidade da educacdo, é preciso associar a cada uma das metas uma série de
estratégias a serem implementadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Fe-
deral e pelos Municipios em regime de colaboragdo. Sdo as estratégias que
orientam ndo apenas a atuagdo do Poder Pablico mas, sobretudo, a mobiliza-
¢do da sociedade civil organizada.

Evidentemente, as estratégias deverdao ser implementadas (tendo em vista
o cumprimento das metas) nos quadros das competéncias constitucionalmen-
te definidas para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Por
essa razao, a proposta de PNE ora apresentada foca o regime de colaboracao
e esta nele inteiramente apoiada. Trata-se de dar conseqiiéncia a uma das mais
importantes deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educagdo de 2010: de-
linear as linhas mestras para a estruturagao de um sistema nacional de educa-
¢do. Evidentemente, uma lei ordinaria ndo tem o condao de restabelecer com-
peténcias constitucionalmente definidas. O papel das metas do PNE, muito
pelo contrério, é fortalecer a reparticdo constitucional de competéncias asse-
gurando-lhe, no entanto, um carater dinamico. Por exemplo, quando pensa-
mos na meta 5 (“Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os oito anos de
idade”), devemos levar em conta as estratégias pertinentes — do contrério, ela
significa apenas que a Unido e os Estados nada podem fazer pela educagéo in-
fantil. Contudo, as duas primeiras estratégias previstas para esta meta (a saber:
“Fomentar a estruturacdo do ensino fundamental de nove anos com foco na
organizagdo de ciclo de alfabetizacdo com duragdo de trés anos, a fim de ga-
rantir a alfabetizagcdo plena de todas as criangas, no maximo, até o final do ter-
ceiro ano”; e “Aplicar exame periédico especifico para aferir a alfabetizacao
das criangas”) demonstra que seré preciso envolver ndo apenas Estados e Mu-
nicipios na estruturagdo do ensino fundamental de nove anos, mas também
contar com exame nacional aplicado pela Unido para aferir a alfabetizacao de
criangas até os oito anos de idade, como condigdo indispensavel para que as
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demais etapas da educacdo basica transcorram de maneira a incrementar o
aprendizado das criangas.

Esta maneira de pensar a educagdo esta presente nas metas e estratégias
da anexa proposta de PNE. Trata-se de reproduzir, como planejamento para o
préximo decénio e a partir de um movimento coletivo de construcdo politica
e programatica, a concepgao de uma visdo sistémica da educagdo que abar-
que todas as etapas e modalidades da educagdo de maneira integrada, a fim
de que elas se reforcem reciprocamente e desencadeiem um ciclo virtuoso de
investimento em educacgdo. Por essa razdo, as metas no PNE ora proposto sao
multidimensionais: estdo organizadas de maneira a representar um conjunto
de medidas enfeixadas por uma orientagao abrangente que tem como pressu-
posto a concepgdo sistémica de educagdo.

Ao invés de adotarmos a via de transformar em meta todas as possiveis
medidas administrativas a serem adotadas para a melhoria da qualidade da
educacdo, a anexa proposta de PNE optou por definir metas estruturantes, ou-
sadas, que imponham de fato obrigacdes capazes de orientar os sistemas de
ensino. De maneira geral, as metas contemplam alfabetizacdo, educagdo ba-
sica, educacgdo superior, educagao profissional e tecnolégica, educagdo espe-
cial, educacdo de jovens e adultos, formacao e valorizagdo dos profissionais
da educacio e financiamento. E evidente que a presente proposta de PNE de-
vera ser expandida e aperfeicoada pelo Congresso Nacional, de maneira a ar-
regimentar todos os esforcos e iniciativas em um projeto nacional de melhoria
da qualidade da educagdo.

Vale considerar que a redugdo do niimero de metas ndo significa, em abso-
luto, uma reducao do escopo do PNE. Como se vera, as vinte metas atualmente
propostas representam desafios profundos para a melhoria da qualidade da edu-
cacdo brasileira e demandardo providéncias e medidas estruturais para serem
implementadas. Para citarmos apenas um exemplo, basta mencionar a meta 17,
que propugna: “Valorizar o magistério publico da educagdo basica a fim de
aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze
anos de escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com esco-
laridade equivalente”. Para que esta meta seja cumprida, é preciso implantar pla-
nos de carreira em todos os niveis de governo e constituir forum permanente de
acompanhamento da atualizacdo do valor do piso. Como se pode perceber, tra-
ta-se de meta ousada e exigente e que, uma vez cumprida, sera capaz de con-
cretizar reivindicagdo histérica de valorizagdo do magistério.

A primeira meta visa a universalizar, até 2016, o atendimento escolar da
populagdo de 4 e 5 anos, e ampliar a oferta de educacao infantil de forma a
atender a 50% da populagdo de até 3 anos. Trata-se de objetivo imprescindi-
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vel para assegurar aprendizado efetivo no ensino fundamental e médio, redu-
zindo a repeténcia e aumentando a taxa de sucesso na educacao basica. Na
educacdo bésica, prevé-se, como meta 2, universalizar o ensino fundamental
de nove anos para toda populacdo de 6 a 14 anos; e, como meta 3, universa-
lizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos
e elevar, até o final da década, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85%, nesta faixa etéria. E fato notério que, em educacdo, a curva de es-
forgo marginal ap6s um dado estagio é crescente. Ou seja, atingido um deter-
minado patamar, o esfor¢o exigido para prosseguir torna-se ainda maior. A
meta 6 exige a implantacdo de educagdo em tempo integral em metade das es-
colas plblicas de educagdo basica, medida indispensavel para a efetiva me-
Ihoria da educacdo basica publica. Por essa razdo, estas quatro metas da edu-
cacgdo béasica podem ser consideradas estruturantes e radicalmente inclusivas.
Estas metas sdo completadas pela meta 7, relativa ao IDEB, indice objetivo ob-
tido a partir dos dados de rendimento escolar apurados pelo censo escolar da
educacdo béasica, combinados com os dados relativos ao desempenho dos es-
tudantes apurados na avaliagdo nacional do rendimento escolar, como forma
de acompanhar a melhoria do ensino.

Na meta 4, trata-se de universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, o
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na prépria rede regular
de ensino, aprofundando a politica de educacao inclusiva prevista na LDB.

A meta 8 traz uma missdo central para o Pais nos préximos dez anos: re-
duzir a desigualdade educacional. Por essa razdo, ela preceitua assegurar es-
colaridade minima de 12 anos para as popula¢des do campo, para a popula-
¢do das regides de menor escolaridade e para os 25% mais pobres do pafs; e
igualar a escolaridade média entre negros e ndo-negros, elevando a escolari-
dade média da populagdo de 18 a 24 anos.

Somam-se a meta anterior as meta 9 e 10 do PNE, respectivamente volta-
das a elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais para
93,5% até 2015 e erradicar, até o final da década, o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional até o final da década; e a
oferta de, no minimo, 25% das matriculas de educagdo de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional nos anos finais do ensino fundamen-
tal e no ensino médio.

Como é possivel perceber, o cumprimento das metas 8, 9 e 10 exigira es-
forco concentrado da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, e somente podera ser cumprida se o regime de colaboragao for efetiva-
mente eficaz na ampliagdo das oportunidades educacionais.
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Seguindo a matriz conceitual da visdo sistémica da educacdo, a meta 11
propugna duplicar a matricula em cursos técnicos de nivel médio, assegu-
rando a qualidade da oferta dos cursos. Trata-se de medida indispensavel
para ampliar a taxa de conclusdo do ensino médio, bem como para formar
recursos humanos voltados a profissionalizagao e a educagdo técnica. A for-
macado técnica no Brasil é hoje uma exigéncia incontornavel, a qual respon-
de a expansdo e a interiorizacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Cién-
cia e Tecnologia.

No que diz respeito a educacgdo superior, as metas 12 e 13 determinam a
elevacdo da taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da
oferta; e a qualificagdo do corpo docente em efetivo exercicio nas instituicdes
de educagao superior de forma a alcangar, no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) de doutores e 40% (quarenta por cento) de mestres, com vistas a me-
Ihoria consistente e duradoura da qualidade da educagdo superior. A popula-
¢do de universitarios no Brasil ainda € incipiente comparada a paises como a
Argentina ou o Chile. Por essa razdo, é preciso expandir a rede de universida-
des e qualificar progressivamente a oferta da educagao superior privada.

A meta 14 prevé, para a pés-graduacdo, a tarefa de atingir a titulacdo
anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores, como forma de estimular a pro-
dugdo de conhecimento cientifico e a consolidagdo da pesquisa académica
brasileira. Com efeito, é indispensavel que a producao de conhecimento seja
estimulada e fomentada profundamente, como parte ndo somente da quali-
ficagdo de recursos humanos para a educagdo superior, mas também e so-
bretudo para a formacgado de professores para atuar nas redes publicas educa-
¢do bésica.

As metas 15, 16, 17, 18 e 19 sdo dedicadas a valorizagcdo e formacdo dos
profissionais da educacdo. Seria possivel dizer que praticamente um quarto do
PNE que atualmente levamos a consideracdo de V. Exa. dedica-se a melhoria
das condigoes de trabalho dos profissionais da educagdo, seja garantindo for-
macado inicial e continuada, seja assegurando condicdes salariais dignas, seja
induzindo alteracdes estruturais nas secretarias de educacao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Destaca-se, neste sentido, a previsdo para
implantagcdo de planos de carreira em todos os sistemas de ensino, bem como
a garantia, por lei especifica, que a nomeagdo comissionada de diretores de
escola deverd estar vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participacao popular. Com isso, pretende-se generalizar boas pra-
ticas que contribuem decisivamente para a qualidade da educagao ministrada
em sala de aula.
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Por Gltimo, a questdo do financiamento. A anexa proposta de PNE advoga
que o investimento publico em educacao seja ampliado progressivamente até
atingir o patamar de 7% do produto interno bruto do Pais. Hoje, estamos em
praticamente 5%. Trata-se, portanto, de um aumento consideravel, mantido o
atual ritmo de crescimento do produto interno bruto brasileiro. E claro que a
disputa em torno da porcentagem adequada é conhecida e consideravel. E por
essa razdo que a propria lei que estabelece o Plano recomenda que a meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo seja avaliada em 2015, pois é
preciso compatibilizar o montante de investimentos necessarios para fazer
frente ao enorme esfor¢co que o Pais precisa fazer para resgatar a divida edu-
cacional histérica que nos caracteriza. Com isso, se a luz da evolugao da exe-
cugdo do PNE for necessario rever a meta de financiamento, havera previsdo
legal para tanto, a fim de que a execu¢do do PNE ndo fique comprometida por
insuficiéncia de recursos.

Até aqui, portanto, quanto aos principais destaques das metas que com-
poem a anexa proposta de PNE. Por fim, vale considerar alguns aspectos da lei
que estabelece o Plano. No art. 11 fica instituido, em lei, o IDEB, indice de de-
senvolvimento da educacao bésica que orienta repasses de recursos do Minis-
tério da Educacgao e serve de base para praticamente todas as politicas do Mi-
nistério. No art. 60, o PNE prevé a realizagdo de pelo menos duas conferén-
cias nacionais de educagdo, a fim de manter a mobilizacdo que fundamentou
a construcao da anexa proposta de Plano. Uma outra inovagao legislativa esta
no art. 90, que prevé que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deve-
rdo aprovar leis especificas disciplinando a gestdo democratica da educagao
em seus respectivos ambitos de atuagdo.

Entendemos que o Plano Nacional de Educagao ora proposto representa
medida de extrema importancia, que contribuird de forma inegéavel para con-
solidar e avangar no processo ja em curso de melhoria da qualidade da edu-
cacdo e redugdo de desigualdades relativas as oportunidades educacionais,
garantindo a milhdes de criangas e jovens brasileiros o direito de aprender e a
chance de participar do desenvolvimento do pais.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento
da presente proposta de ato normativo a elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Haddad
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ANEXO 111

NOTA PUBLICA DO FORUM NACIONAL DE EDUCACAO

Brasilia, 29 de marco de 2011.
Nota a Sociedade Brasileira e ao Congresso Nacional

O Férum Nacional de Educagdo, espaco inédito de interlocugdo entre a
sociedade civil e o Estado brasileiro, reivindicagao histérica da comunidade
educacional e fruto de deliberacao da Conferéncia Nacional de Educagéo (Co-
nae), aprovou - em sua primeira reunido ordinéria ocorrida hoje - pela ratifica-
¢do dos principios acordados entre a Campanha Nacional pelo Direito a Edu-
cacdo e o Ministério da Educacdo acerca da tramitacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2011-2020) no Congresso Nacional.

Respeitando a soberania e a independéncia do Poder Legislativo, o Férum
Nacional de Educacao defende que a tramitagao do PL 8035/2010, que trata
do PNE 2011-2020, deve ocorrer com base nos seguintes principios:

1) A Comissao Especial, na qual ira tramitar o PL 8035/2010, deve ter a
participacao majoritiria de parlamentares dedicados e comprometidos
com a causa da educacdo, privilegiando membros da Comissao de Educa-
¢ao e Cultura da Camara dos Deputados;

2) A tramitacio do PL 8035/2010 deve ser célere, sem ser aligei-
rada, com a preocupacdo essencial de que haja qualidade nos debates em
torno da matéria, tao importante ao Pais;

3) A tramitacao do PL 8035/2010 deve ser democratica e participativa,
compreendendo um amplo cronograma de audiéncias publicas capazes de
garantir a necessaria capilaridade e legitimidade ao futuro mecanismo legal
de planejamento da educacao brasileira.

Adicionalmente ao acordo entre a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo e o Ministério da Educagdo, responsavel por estabelecer os princi-
pios acima dispostos, o Férum Nacional de Educagdo delibera que os debates
em torno do PL 035/2010 devem tomar como referéncia primordial as delibe-
ragoes da Conae. Inclusive, o Férum Nacional de Educacdo solicita, desde ja,
a futura Comissao Especial e a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara
dos Deputados a realizagdo de audiéncias publicas para se debater a pro-
posta do PNE a luz do Documento-Final da Conae.

O Férum Nacional de Educagao também deliberou que contribuira para
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a organizacdo de féruns estaduais, distrital e municipais para que o PL
8035/2010 seja debatido com a maior capilaridade possivel, fortalecendo
a legitimidade do futuro Plano Nacional de Educagdo.

Por Gltimo, o Férum Nacional de Educagao entende ser essencial o es-
tabelecimento de uma interlocucao intensa entre a dimensdo nacional e as di-
mensdes estadual, distrital e municipal para o fortalecimento do PNE 2011-
2020. O objetivo é garantir a devida abrangéncia federativa a um Plano de am-
pla envergadura e escopo. O FNE também cré ser fundamental garantir com-
promissos dos parlamentares, por meio da incidéncia junto a eles e elas a par-
tir de suas bases, acerca dos principios expressos nesta Nota.

Assinam: Orgaos e entidades presentes na primeira reuniao ordinaria do
Férum Nacional de Educacao
Associacdo Brasileira das Universidades Comunitérias - Abruc
Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais - Abruem
Associa¢do Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educacdo - Anped
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
Central Unica dos Trabalhadores - CUT
Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos relacionados a Educagao
dos Afro-brasileiros - Cadara
Confederagdo Nacional das Associacoes de Pais e Alunos - Confenapa
Confederagcdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - Confenen
Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino - Contee
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag
Confederagcdo Nacional do Comércio - CNC
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cien-
tifica e Tecnolégica - Conif
Conselho Nacional de Educacio - CNE
Conselho Nacional de Secretarios de Educacio - Consed
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades Brasileiras - Fasubra
Férum de Professores das Instituicdes Federais de Ensino - Proifes
Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo - FNCEE
Ministério da Educacdo - MEC
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagdo Basica, Profissional e Tec-
nolégica - Sinasefe
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - Ubes
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo - Uncme
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - Undime
Unido Nacional dos Estudantes - Une
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