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APRESENTACAO

Este documento contém as deliberacGes da etapa nacional da 22 Conferéncia
Nacional de Educacdo - Conae 2014, realizada no periodo de 19 a 23 de novembro de
2014, resultado de proficua parceria entre os sistemas de ensino, 0s 6rgaos educacionais,
0 Congresso Nacional e a sociedade civil. Com a realizacdo da Conae 2014, mais um

passo foi conquistado na articulacdo da educacdo nacional como uma politica de Estado.

Precedeu a etapa nacional da Conae 2014 a realizacdo de Conferéncias
Preparatorias e Livres (digitais e/ou presenciais), iniciadas em novembro de 2012, a
realizacdo das Conferéncias Municipais e Intermunicipais realizadas no primeiro
semestre de 2013 e, as Conferéncias Estaduais e Distrital de Educagdo realizadas no
segundo semestre de 2013. Esse processo de mobilizacdo garantiu a participacdo de

aproximadamente 1,9 milhdes pessoas propondo rumos para a educa¢do nacional.

A Conae 2014 apresentou como tema: O PNE na Articulacdo do Sistema
Nacional de Educacgdo: Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de
Colaboracdo. Nessa direcdo, a Conferéncia teve como proposito contribuir com a politica
nacional de educacdo, indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicGes
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas de

ensino.

O Forum Nacional de Educacdo (FNE), 6rgdo de Estado criado pela Conferéncia
Nacional de Educacdo de 2010 (Conae 2010) e instituido no &mbito do Ministério da
Educacdo pela Portaria n® 1.407/2010 e pela Lei n° 13.005/2014 (PNE 2014-2024) que
tem como atribuicdo planejar, organizar e coordenar as edi¢des da Conferéncia Nacional
de Educacdo, convoca toda a sociedade para acompanhar a implementacdo das
deliberacbes da Conae 2014, neste documento registradas e acompanhar a
implementacdo do Plano Nacional de Educacdo e elaboracdo e execucdo dos planos

municipais, estaduais e do Distrito Federal de educacao correspondentes.

O Documento-Final resultou desse novo passo, fruto de um rico processo de
construgdo coletiva, desencadeado pela decisdo politica de submeter ao debate social as
ideias e proposices em torno do Plano Nacional de Educagéo na articulacdo do Sistema
Nacional de Educacdo, que assegure a cooperacdo entre os entes federados e a
colaboracéo entre sistemas de ensino com ampla participacdo dos setores da sociedade
civil.

Forum Nacional de Educacéo



INTRODUCAO

A 1l Conferéncia Nacional da Educacdo (Conae/2014) realizou sua etapa
nacional, inicialmente prevista para fevereiro de 2014, nos dias 19 a 23 de novembro de
2014, em Brasilia, tendo como tema O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de

Educacdo: Participacdo Popular, Cooperacao Federativa e Regime de Colaboracao.

No decorrer de 2013, foram realizadas as conferéncias preparatérias e livres?,
municipais e /ou intermunicipais, do Distrito Federal e estaduais de educacdo, para
debater o Documento-Referéncia, aprovado pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE)
criado pela Portaria n°. 1.407/10 e alterado pela Portaria n°. 502/12, 6rgéo responsavel
pela convocacao e realizacdo da Il Conae, composto por representantes de entidades da
sociedade civil e do governo.

As conferéncias estaduais e distrital inseriram no sistema de relatoria as emendas
(aditivas, supressivas e substitutivas) e novos paragrafos no Documento-Referéncia.
Foram cadastradas no sistema de relatoria, aproximadamente 30.000 propostas (emendas
ao texto e novos parégrafos) pelas 27 conferéncias estaduais e distrital. As conferéncias
municipais e/ou intermunicipais, estaduais e distrital mobilizaram, aproximadamente, 3.6

milhdes de pessoas, pensando e discutindo politicas nacionais de educacéo.

No final de 2013 as emendas e propostas foram sistematizadas pela Comissdo
Especial de Monitoramento e Sistematizacdo do FNE, conforme os dispositivos
regimentais, reunindo as emendas iguais aprovadas em cinco ou mais conferéncias
estaduais/distrital no Volume | do Documento-Base e as emendas aprovadas em menos
de cinco conferéncias, mas consideradas passiveis de destaque, dada sua abrangéncia
nacional, no seu segundo volume. As emendas sistematizadas foram consolidadas no

Documento-Base, constituido de dois volumes, contendo:

Volume | — emendas e novas propostas aprovadas em cinco ou mais conferéncias
estaduais/distrital, divididas em dois blocos. No Bloco | foram relacionadas as
emendas/propostas em que o FNE recomendava a aprovacdo por serem convergentes
com o Documento-Referéncia; e, no Bloco IlI, as que o FNE ndo recomendava a

aprovacao por serem divergentes do conteddo do Documento-Referéncia.

Volume Il — constituindo o Bloco |11, as emendas e novos paragrafos, aprovadas

! As conferéncias preparatorias e livres foram organizadas com ampla participacdo da sociedade, de forma
presencial ou digital, e ndo tiveram carater deliberativo.
9



em menos de cinco conferéncias estaduais/distrital, mas que o FNE considerou passiveis

de destaque, dada sua pertinéncia com o proposto no Documento-Referéncia.

No todo foram contempladas 5.970 (cinco mil novecentos e setenta) emendas
(aditivas, supressivas ou substitutivas) ou novos paragrafos, sendo 482 (quatrocentas e
oitenta e duas) no Bloco I; 163 (cento e sessenta e trés) no Bloco II; e 5.325 (cinco mil,
trezentas e vinte e cinco) no Bloco Ill. Foram aprovadas, nas plenéarias de Eixo e Plenaria
Final, 480 (quatrocentos e oitenta - 99,6%) emendas do Bloco I; 32 (trinta e duas -
19,6%) do Bloco IlI; e 322 (trezentas e vinte e uma - 6,0%) do Bloco Ill, totalizando 834
(oitocentas e trinta e quatro - 14,0%) emendas do Documento-Base e que sao
incorporadas ao Documento-Referéncia, constituindo o presente Documento Final. As
emendas e novas propostas das conferéncias estaduais e distrital ndo contempladas neste
Documento Final foram consolidadas num bloco a parte (Bloco 1V), a disposicdo de
educadores e pesquisadores no site da Conae/2014.

Para subsidiar os debates e deliberacbes das Plenarias de Eixo e Final foram
organizados 66 (sessenta e seis) coloquios, distribuidos segundo os Eixos Tematicos da

Conferéncia, com dois palestrantes e um coordenador da mesa para cada coléquio.

Na fase nacional da Conferéncia, realizada nos dias 19 a 23 de novembro de
2014, foi registrada a participacdo de 3.958 (trés mil e novecentos e cinguenta e oito)
pessoas, sendo 2.673 (dois mil, seiscentos e setenta e trés) delegados credenciados; 234
(duzentos e trinta e quatro) palestrantes; 297 (duzentos e noventa e sete) observadores
credenciados; e 859 (oitocentos e cinguenta e nove) entre organizadores, pessoal de

apoio, convidados, imprensa, expositores, visitantes artistas (apresentacées culturais).

A Conae/2014, planejada e organizada durante os anos de 2011 e 2012 e realizada
na fase municipal/estadual/distrital em 2013 e, na fase nacional, em 2014, propiciou a
educacdo brasileira um periodo especial na construcdo das politicas publicas do setor,
constituindo-se em espaco de deliberacdo e participacdo coletiva, envolvendo diferentes
segmentos, setores e profissionais interessados na construcdo de politicas de Estado.
Particularmente especial também, porque, nesse periodo, o Forum Nacional de Educacao
e a sociedade brasileira participaram no Congresso Nacional das discussdes e aprovacao
do Plano Nacional de Educacdo (aprovado pela Lei n° 13.005, de maio de 2014).
Destaque-se que as 20 metas e suas estratégias, em sua maioria, resultaram de

deliberacdes da Conae/2010.
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O FNE, conforme consta do Documento-Referéncia definiu como objetivo geral
para a Conae/2014: propor a Politica Nacional de Educagdo, indicando
responsabilidades, corresponsabilidades, atribuigdes concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino. E como objetivos

especificos:

1. Acompanhar e avaliar as deliberacGes da Conferéncia Nacional de
Educagdo/2010, verificando seu impacto e procedendo as atualizagdes
necessarias para a elaboragdo da Politica Nacional de Educacao.

2. Avaliar a tramitacdo e a implementacdo do PNE na articulacdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e no desenvolvimento das politicas

publicas educacionais.

Como eixos Tematicos, em torno da temética central O PNE na Articulacéo do
Sistema Nacional de Educacéo: Participacédo Popular, Cooperacéo Federativa e Regime

de Colaboracéo e os objetivos dela decorrentes, foram definidos:

Eixo I - O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de
Educacéo: organizacdo e regulacao.
Eixo Il — Educacéo e Diversidade: justica social, inclusdo e direitos

humanaos.

Eixo Il — Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel:

cultura, ciéncia, tecnologia, saide, meio ambiente.

Eixo IV — Qualidade da Educagdo: democratizacdo do acesso,

permanéncia, avaliacdo, condic6es de participacao e aprendizagem.

Eixo V — Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle

Social.

Eixo VI — Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo: formacéo,

remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho.

Eixo VII — Financiamento da Educacdo: gestdo, transparéncia e

controle social dos recursos.

O Documento-Referéncia da Conae/2014, dando continuidade as deliberacdes da
Conae/2010, para a qual confluiram as lutas histéricas e debates democréticos,

construidos pela sociedade civil organizada, pelos movimentos sociais e pelo governo, na
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garantia da educacdo como bem publico e direito social, buscou orientar a formulacéo
das politicas de Estado para a educacdo nacional em duas dimensdes: dos diferentes
niveis, etapas e modalidades de ensino; e das responsabilidades, corresponsabilidades,
atribuicbes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacao
popular, a cooperacdo federativa e o regime de colaboracdo. Essas indicacfes
contribuirdo para o planejamento e organicidade das politicas, especialmente na
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo dos planos de educacdo dos estados, Distrito

Federal e municipios.

Espera-se que o amplo e democratico processo de participacdo da sociedade civil
e do governo na realizacdo da Conae/2014, em suas etapas municipal/intermunicipal,
estadual/distrital e nacional, tenha contribuido fortemente para consolidar o avango das
politicas de educacdo, especialmente, para a elaboracéo e aprovacao do PNE 2014/2024 e
para a elaboracdo ou adequacao dos planos estaduais/distrital e municipais de educacao

correspondentes, bem como para a sua implementacéo e avaliacao.

Este Documento Final, resultado das deliberacbes da Conae/2014, constitui
importante referencial para o processo de mobilizacdo e o debate permanente entre
educadores e entidades da sociedade civil organizada comprometida com a educacao, na
perspectiva de articular o sistema nacional de educacdo na ocasido da implementacédo e
avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo e dos correspondentes planos decenais dos
estados, Distrito Federal e municipios.

12



EIXO I

O Plano Nacional de Educacéo e o Sistema Nacional de Educacgéo, Organizacéo e

Regulagao

A garantia do direito a educacdo de qualidade social, publica, gratuita e laica é
um principio fundamental e basilar para as politicas e gestdo da educacdo bésica e
superior, seus processos de organizacdo e regulacdo. No caso brasileiro, o direito a
educacdo basica e superior, bem como a obrigatoriedade e universalizacdo da educacgdo
de quatro a 17 anos (Emenda Constitucional - EC n° 59/2009), esta estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), nos reordenamentos para o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996), com as
alteracbes ocorridas ap0s a sua aprovagdo, encontra-se em sintonia com a garantia do

direito social a educacédo de qualidade.

A despeito dos avancos legais, 0 panorama brasileiro continua apresentando
desigualdades no acesso, qualidade e permanéncia de estudantes, em todos os niveis,
etapas e modalidades da educagdo. Para a efetiva garantia desse direito fazem-se
necessarias politicas e gestdes que visem a superacdo do cenario, requerendo a
construcdo do SNE e do PNE como politica de Estado consolidada na organicidade entre

0S processos, na organizacao, regulacdo, fiscalizacdo, acao sistémica e no financiamento.

E fundamental o pacto federativo, construido na colaboragio e coordenagio entre
os entes federados e sistemas de ensino, em prol da garantia do direito a educacao de
qualidade para todos. Ou seja, a coordenacdo e a cooperacdo federativa, fruto da
organizacdo territorial e politica, caracterizada pela distribuicdo de responsabilidades e
reparticdo de competéncias (concorrentes e comuns), bem como das politicas nacionais e
da descentralizacdo, como definido pela CF/1988, devem constituir a base do regime de
colaboracdo e, no campo educacional, das diretrizes da Unido e dos demais entes

federados (estados, Distrito Federal e municipios).

A CF/1988 prevé, ainda, que leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista
o0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (EC n° 53/2006).
Considerando as deliberagdes da | Conae-2010, deve-se garantir condi¢des, por meio do
PNE e do SNE, para que as politicas educacionais, concebidas e implementadas de forma

articulada entre os sistemas de ensino, promovam o/a:
13



i. direito do/a estudante a formacdo integral, por meio da garantia da
universalizacdo, da expansdo e da democratizacdo, com qualidade, da educacao
bésica, inclusive na modalidade EJA e suas especificidades, sobretudo, educacdo
em prisdes — EJA para pessoas privadas de liberdade e superior;

ii. consolidacdo da pds-graduacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica

nas diversas regides do Pais, de modo a eliminar a assimetria regional;

iii. estabelecimento de politicas de educagdo inclusiva visando a
superacdo das desigualdades educacionais vigentes entre as diferentes regides,
contribuindo com o desenvolvimento econémico, social e cultural do Pais e tendo

como objetivo a expansdo da escola de tempo integral e a implantacdo do CAQ);

iv. reconhecimento e valorizacdo da diversidade, com vistas a superacao
da segregacdo das pessoas com deficiéncia, das desigualdades sociais, étnico-
raciais, de género e de diversidade sexual, capacitando profissionais para atuarem
nas diversidades existentes na educacdo, garantindo a inser¢do na organizacao
curricular da educacdo basica, o ensino em lingua brasileira de sinais (libras) e

braile;

v. valorizacdo e garantia da educacdo do campo, quilombola e escolar

indigena a partir de uma visdo que as articule ao desenvolvimento sustentavel;

vi. efetivacdo de uma avaliacdo educacional emancipatoria e diagnostica,
para a melhoria da qualidade dos processos educativos e formativos e politicas
publicas que respeitem as peculiaridades regionais e garantam a consolidacdo de

uma educacéo de qualidade social;

vii. definicdo de parametros e diretrizes para a valorizacdo dos/as profissionais da

educacéo;

viii. gestdo democratica na educacdo basica, por meio do estabelecimento de
mecanismos que garantam a participacdo de professores/as, de estudantes, de
pais, maes ou responsaveis, de funcionarios/as bem como da comunidade local na
discusséo, na elaboracdo e na implementacéo de planos estaduais e municipais de
educacdo, de planos institucionais e de projetos pedagogicos das unidades
educacionais; gestdo democratica na educacao superior com ampla participacao
dos segmentos que compdem a comunidade universitaria e integrantes da
sociedade civil organizada, na proposicdo e efetivacio de plano de

desenvolvimento institucional. Deve-se assegurar ainda as instituicdes
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universitarias o exercicio e a efetivacdo de sua autonomia com COMpPromisso

social.

A CF/1988 e as alteracGes efetivadas pelas emendas constitucionais subsequentes
sinalizam, como base para a organizagdo e regulacdo da educacdo nacional, que a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205).

A CF/1988 define, ainda, que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios organizardo em regime de colaboragédo seus sistemas de ensino (art. 211). A
EC n° 59/2009 ratifica que, na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios definirdo formas de colaboracéo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatdrio. Esses dispositivos sdo fundamentais e
basilares para a efetivagdo do regime de colaboracdo e organizagdo dos sistemas de

ensino, incluindo o SNE.

Ainda com relacdo a CF/1988, em matéria educacional, as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (art.
207); devera ser assegurada a formacdo basica comum e o respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais; o ensino fundamental serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas

maternas e processos préprios de aprendizagem (art.210).

Quanto ao financiamento, a CF/1988 define percentuais minimos para a educa¢éao
(art. 212). A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o DF e o0s
municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino; a priorizagao
da distribuicdo dos recursos para o ensino obrigatdrio, na universalizacdo e garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do Plano Nacional de Educacdo (EC n°
59/2009); programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde serdo
financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos
orcamentarios; a educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salério-educagéo, recolhida pelas empresas na forma da lei (EC n°
53/2006).
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A CF/1988 define que compete a Unido e aos estados legislar concorrentemente
em matéria educacional e, especificamente, a Unido compete estabelecer normas gerais e,
aos estados, DF e municipios, legislar sobre suas especificidades (art. 24). Isto implica a
acdo propositiva da Unido na definicdo de diretrizes, bases e normas gerais para a
educacdo nacional assim como a definicdo de normas especificas pelos estados e DF,
aprovacdo de planos de educacdo e criacdo de sistemas educacionais pelos entes

federados, em um cenério de efetivo regime de colaboragéo.

Nas atribui¢fes de cada ente federado, a CF/1988 define que a Unido organizaré o
sistema federal de ensino e dos territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal (DF) e
aos municipios (EC n° 14/1996); os municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil (EC n® 14/1996); os estados e o DF atuardo

prioritariamente no ensino fundamental e médio (EC n° 14/1996).

A organizacéo e regulagéo da educagéo nacional deve garantir a articulagdo entre
acesso, permanéncia (permanéncia entendida numa acepcdo ampla, envolvendo a
garantia de aprendizagem e conclusdo com sucesso pelo estudante), valorizacdo dos
profissionais, gestdo democratica, padrdo de qualidade, piso salarial profissional por
meio dos seguintes principios: | - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na
escola; 11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber; Il - pluralismo de ideias e de concepcBGes pedagdgicas, coexisténcia de
instituicbes puablicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino puablico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos aos das redes publicas (EC n° 53/2006); VI - gestdo
democratica do ensino publico na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade;
VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal (EC n° 53/2006). Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre
as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacéo bésica e sobre a
fixacdo de prazo para a elaboracéo ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos estados, do DF e dos municipios (EC n° 53/2006).

Visando dar maior unidade a educacdo basica, a emenda Constitucional 59

estabelece que, na organizagdo dos seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o
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Distrito Federal e os municipios definirdo formas de colaboracédo, de modo a assegurar a

universalizacdo do ensino obrigatdrio.

A CF/1988 prevé, ainda, que leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os estados, o DF e 0s municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (EC n° 53/2006). E preciso
garantir condi¢cBes para que as politicas educacionais, concebidas e implementadas de
forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam formacao integral, por meio da
garantia da universalizacdo, da expansédo e da democratizagdo, com qualidade, da
educacdo basica e superior; consolidacdo da pds-graduacdo e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica; educacdo inclusiva, reconhecimento e valorizacdo da diversidade;
atendimento em escola integral e de tempo integral, assegurando a formacéao especifica
do profissional da educacdo, bem como garantia de acessibilidade na estrutura fisica,
avaliacdo educacional emancipatdria; definicdo de pardmetros e diretrizes para a
valorizacdo dos/as profissionais da educacdo; gestdo democratica. O SNE, a partir dos
principios da educacdo nacional, deve expressar claramente a atribuicdo especifica de
cada ente federativo, a condicionalidade objetiva do exercicio da agdo distributiva e
supletiva, de assisténcia técnica e financeira da Unido em relacdo aos estados e
municipios e dos estados em relacdo aos municipios, as instancias de pactuacao
interfederativa relativas as esferas de formacdo politica e normativa, de participacdo e
controle social, de execucéo e avaliagdo. Deve distinguir quem faz o que nos diferentes
niveis e modalidades de ensino, sob quais condicionalidade o faz, com quais organismos
e mecanismos de coordenacdo, processos de deliberacdo e formas colaborativas sobre o
que é comum. Além do inventario do ja existente, normatizado, praticado e
sistematizado, deve ser capaz de afirmar a nova consisténcia, que dé coeséo, coeréncia e
funcionalidade a garantia do direito a educacdo publica, democratica, com qualidade

socialmente referenciada e ancorada na igualdade.

A consolidacdo de um SNE que articule os diversos niveis e esferas da educacéo
nacional ndo pode ser realizada sem considerar os principios assinalados, bem como a
urgente necessidade de superacdo das desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e
relativas a diversidade sexual ainda presentes na sociedade e na escola. Isso s6 sera
possivel por meio do debate publico e da consonédncia entre Estado, instituicbes de
educacéo basica e superior e movimentos sociais, em prol de uma sociedade democratica,
direcionada a participacdo e a inclusdo, sobretudo pela articulacdo com diferentes
instituicdes, movimentos sociais, com o Forum Nacional de Educacdo (FNE), os foruns
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estaduais de educacédo (FEE e FDE) e os féruns municipais de educacdo (FME), sempre
com previsdo em lei, 0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE), conselhos estaduais,

distrital e municipais de educacéo e conselhos escolares, com ampla participagdo popular

Foi enfatizada também uma outra defini¢do (crucial para as politicas e para o
planejamento da educacdo no Brasil) a redacdo da EC no 59/2009, indicando uma lei
especifica para estabelecer um PNE de duracdo decenal com o objetivo de articular o
SNE em regime de colaboragéo entre os entes federados, definindo diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo, para assegurar a manutencdo e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de acdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas, incluindo o estabelecimento da
meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do produto interno
bruto (PIB). A efetivacdo do SNE tem como pressuposto o disposto da CF/1988, segundo
0 qual compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo

nacional (art. 22).

Trata-se de um desafio para o Estado brasileiro superar os obstaculos que
impediram a implantacdo do SNE, sobretudo aqueles que, reiteradamente, negaram um
mesmo sistema publico de educagdo de qualidade para todos/as os/as cidadaos/as, ao
contrario do que aconteceu nos paises que viabilizaram a organizacdo de um sistema

nacional proprio.

Assim, o sistema nacional de educacdo € entendido como expressédo institucional
do esforco organizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade,
compreendendo os sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios, bem como outras instituicGes publicas ou privadas de educacao.

E vital que se estabeleca o SNE como forma de organizacdo que viabilize o
alcance dos fins da educacdo, em sintonia com o estatuto constitucional do regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino (federal, estadual, distrital e municipal),
tornando viavel o que € comum as esferas do poder publico (Unido, estados, DF e

municipios): a garantia de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia (art. 23, inciso V).

Em consonancia com esses principios, o PNE, o planejamento e as politicas no

Brasil devem orientar-se pelas seguintes diretrizes:
I. promogéo da alfabetizacéo;

ii. universalizagdo do atendimento escolar;
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iii. superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da
igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual, e na garantia de

acessibilidade;

iv. melhoria da qualidade da educagéo;

v. formacé&o para o trabalho e para a cidadania;

vi. promocdo do principio da gestdo democratica da educacéo;

vii. promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

viii. estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo
como proporcdo do produto interno bruto, que assegure atendimento as

necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;
ix. valorizacdo dos/as profissionais da educagéo;

X. promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Destaca-se, ainda, a importancia da garantia de politicas de inclusdo escolar, por
meio de formacdo docente, da oferta e do atendimento educacional especializado
complementar, da disponibilizacdo de recursos e servigos de acessibilidade e

intersetorialidade de politicas publicas.

Para garantir o direito a educacdo, em sintonia com diretrizes nacionais, a
construcdo de um SNE requer, portanto, o redimensionamento da acdo dos entes
federados, garantindo diretrizes educacionais comuns em todo o territorio nacional, tendo
como perspectiva a superacdo das desigualdades regionais ancoradas na igualdade e a
garantia do direito a educacdo de qualidade social, publica, gratuita e laica. Dessa forma,
objetiva-se 0 desenvolvimento de politicas publicas educacionais nacionais
universalizaveis, por meio da regulamentacdo das atribuicdes especificas de cada ente
federado no regime de colaboracéo e da educacdo privada pelos 6rgéos de Estado.

Assim, compete as instancias do SNE definir e garantir finalidades, diretrizes e
estratégias educacionais comuns, sem prejuizo das especificidades de cada sistema, e
assumir a articulacdo, normatizacdo, coordenacdo e regulamentacdo da educacao
nacional publica e privada. Em tal sistema, os conselhos nacional, estaduais, distrital e
municipais organizados com a garantia de gestdo democratica sdo fundamentais para a
supervisdo e manutencdo das finalidades, diretrizes e estratégias comuns. O processo

deve garantir a consolidacdo dos foruns nacional, estaduais, distrital e municipais de
19



educacdo, em articulacdo com o0s respectivos sistemas de ensino e conselhos

equivalentes.

A construcdo do SNE articula-se a regulamentacdo do regime de colaboracdo e a
construcéo e efetivacdo de um PNE como politica de Estado, que envolva as esferas de
governo no atendimento a populacdo em todas as etapas e modalidades de educacao, em
regime de corresponsabilidade, utilizando mecanismos democraticos, como as
deliberacbes da comunidade escolar e local, bem como a participacdo dos/das
profissionais da educacdo nos projetos politico-pedagdgicos das instituicdes de ensino.

Para a existéncia do SNE, é fundamental que os 6rgéos legislativos e executivos
dos entes federados estabelecam politicas educacionais, traduzidas em diretrizes e
estratégias nacionais, planos nacionais, programas e projetos, coordenando e apoiando
técnica e financeiramente, de forma suplementar, as acfes dos diversos sistemas de
ensino, para alcancar os objetivos da educagdo nacional, auxiliados por um &rgdo
normalizador de Estado (CNE) que garanta a unidade na diferenca. O fortalecimento da
acdo dos féruns de educacdo (nacional, estaduais, distrital e municipais) bem como a
instituicdo periddica de conferéncias de educacdo (nacional, estaduais, distrital e
municipais) sdo passos necessarios a proposicdo e deliberacdo coletiva na é&rea

educacional e a maior organicidade dos sistemas de ensino.

Em consonancia com a legislacdo vigente, a construcdo do SNE podera propiciar
organicidade e articulacdo a proposicdo e materializacdo das politicas educativas, por
meio de esforgo integrado e colaborativo, a fim de consolidar novas bases na relagdo
entre os entes federados, para garantir o direito a educacdo e a escola de qualidade social.
Diante do pacto federativo, a instituicdo do SNE deve respeitar a autonomia ja construida
pelos sistemas de ensino. Quanto a educacgdo privada, deve ser regulada pelos 6rgédos de
Estado, obedecendo as regras e normas determinadas pelo SNE.

O regime de colaboracdo deve explicitar a participacdo da Unido na cooperagao
técnica e, especialmente, na determinacdo de transferéncias regulares e continuas de
recursos financeiros as instituicdes publicas dos estados, DF e municipios, priorizando 0s
entes federados com baixos indices de desenvolvimento socioecondémico e educacional,
indicando os que mais demandam apoio para a garantia do custo aluno qualidade (CAQ).
Essa regulamentacdo deve prever meios de superacdo das desigualdades regionais,
especialmente pela construcdo de uma politica de financiamento ancorada na perspectiva

de qualidade para a educacgéo basica e superior publica.
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A consolidacdo do SNE deve assegurar as politicas e mecanismos necessarios a
garantia de recursos publicos, exclusivamente para a educacdo publica, em todos os
niveis, etapas e modalidades; a melhoria dos indicadores de acesso e permanéncia com
qualidade, pelo desenvolvimento da educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades,
em todos os sistemas de educacao; a universalizacdo da educacédo de quatro a 17 anos, até
2016 (em suas etapas e modalidades); a gestdo democratica nos sistemas de educacdo e
nas instituicbes de educacdo publicas e privadas; o reconhecimento e respeito a
diversidade, por meio da promocdo de uma educacdo antirracista, antissexista e anti-
homofobica; respeitadora dos direitos linguisticos da pessoa surda, tendo em vista sua
singularidade linguistica e o direito conquistado de acesso a educacdo em escolas ou
classes bilingues (Decreto 5.626/2005); garantia das condigdes necessarias a inclusdo
escolar; valorizacdo dos profissionais da educacdo basica e superior publica e privada
(professores/as, técnicos/as, funcionarios/as administrativos/as e de apoio) em sua
formacdo inicial e continuada, carreira, salario, condi¢bes e relacbes democraticas de

trabalho.

A instituicdo de um SNE, concebido como expresséo institucional do esforco
organizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educacéo,
tera como finalidade precipua a garantia de um padrdo minimo de qualidade nas
instituicbes educacionais publicas e privadas, bem como em instituicbes que
desenvolvam acfes de natureza educacional, inclusive as de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, as culturais, as de ensino militar, as que realizam experiéncias populares de
educacdo, as que desenvolvem ac¢des de formacdo técnico-profissional e as que oferecem

cursos livres.

O SNE daré efetividade ao regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino
pautados por uma politica referenciada na unidade nacional, dentro da diversidade. A
superacdo da logica competitiva entre os entes federados e do modelo de
responsabilidades administrativas restritivas as redes de ensino € base para a efetivacao
do SNE. Os planos de educagéo, em todos os seus ambitos (nacional, estaduais, distrital e
municipais), devem conter diretrizes, metas e estratégias de acdo que garantam 0 acesso a

educacéo de qualidade.

Articuladas com o esfor¢co nacional em prol da constituicdo do SNE, que dé
efetividade ao regime de colaboracdo entre os entes federados, essas agdes poderdo
resultar em novas bases de organizagdo e gestdo dos sistemas de ensino. Isso ensejara

solida politica de financiamento, bem como a melhoria dos processos de transferéncia de
21



recursos e aprimoramento da gestdo, por meio da otimizacdo de esforcos e da
corresponsabilizacdo, para alicercar o compromisso entre os entes federados com a
melhoria da educacdo basica e superior, dirigidos pelo respectivo plano de educac&o,
articulando as ac¢des dos entes federados para realizé-los.

O SNE, como expressdo institucional do esfor¢co organizado, autbnomo e
permanente do Estado e da sociedade brasileira, compreendendo os sistemas de ensino,
responsabilizar-se-a pela politica nacional de educacéo e, principalmente, pela definicdo
de diretrizes e prioridades dos planos de educagdo; e a execucao or¢camentaria para a area
deve contar com a consolidacdo do FNE, com ampla representacdo dos setores sociais
envolvidos, como espaco de acompanhamento das politicas educacionais. O CNE, 6rgao
normativo e de coordenacdo do sistema, também composto por ampla representacdo
social, disporia de autonomia administrativa e financeira e se articularia com os poderes
Legislativo e Executivo, com a comunidade educacional e com a sociedade civil

organizada.

Aliado a esse processo, deve-se regulamentar em lei especifica, no maximo em
dois anos, as competéncias, 0s recursos, as condicionalidades e as responsabilidades de
cada ente federado, através de seus gestores, estabelecendo-se um capitulo sobre a Lei de
Responsabilidade Educacional, para definir os meios de controle e obrigar os chefes do
Poder Executivo, responsaveis pela gestdo e pelo financiamento da educacdo, nos
ambitos federal, estadual, distrital e municipal, a cumprir o estabelecido na Constituigcdo
Federal, constituicdes estaduais, nas leis organicas municipais e distrital e na legislacéo
pertinente, e também, as sancbes administrativas, civeis e penais no caso de
descumprimento dos dispositivos legais determinados, deixando claras as competéncias,
0s recursos e as responsabilidades de cada ente federado. A Lei de Responsabilidade
Educacional deve enfrentar as tensdes (derivadas de suas limitacdes) a realizacdo de uma
educacdo publica de qualidade e ndo podera considerar metas de desempenho aferidas

por exames nacionais.

No cenério educacional brasileiro, marcado pela edi¢do de planos educacionais,
torna-se necessario empreender acdes articuladas entre a proposicdo e a materializagédo
de politicas, bem como agdes de planejamento sistematico. Por sua vez, todas elas
precisam se articular com uma politica nacional para a educacdo, com vistas ao seu
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo. A instituicdo do SNE é fundamental para
assegurar meios e processos para a articulacdo das politicas sociais - educacao, cultura,

sallde, assisténcia social, sustentabilidade socioambiental, economia solidaria, trabalho e
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renda, entre outros - com vistas a assegurar os direitos humanos, sociais, politicos e
econdmicos de cidadania a todos/as brasileiros/as. Ao eleger a qualidade como parametro
de suas diretrizes, metas, estratégias e acfes, 0 SNE devera se articular ao PNE e aos
demais planos decenais, entendidos como politica de Estado.

O cumprimento das metas previstas nos planos exigird grande esforgo coletivo e
institucional, requerendo a instituicdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo
do PNE, bem como a previséo, pelos sistemas de ensino, de mecanismos para 0
acompanhamento local da consecugdo de suas metas e dos respectivos planos decenais.
Para isso, investimentos publicos sdo imprescindiveis, acompanhados por
monitoramento, assessoramento e avaliacdo de resultados; por politicas de inclusao
social; reconhecimento e valorizacdo a diversidade; gestdo democréatica e formagdo e

valorizagéo dos profissionais da educacéo, dentre outros.
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EIXO I:

O Plano Nacional de Educacéo e o Sistema Nacional de Educacéo, Organizacéo e

Regulagao

Tendo em vista a construgdo do Plano Nacional e do Sistema Nacional de

Educacdo como politica de Estado, serdo apresentadas, a seguir, proposicdes e

estratégias, indicando as responsabilidades, corresponsabilidades,

atribuicoes

concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados (Unido, estados,

DF e municipios), tendo por principios a garantia da participagdo popular, cooperacao

federativa e regime de colaboracdo: (x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos

sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal).

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE

UNIA
)

DF

ESTA
DOS

MUNICIP
10S

1. Assegurar a elaboracdo ou adequacdo e implementacdo de
planos nacionais, estaduais e municipais de educagdo, Sseu
acompanhamento e avaliacdo, com ampla, efetiva e democratica
participacdo da comunidade escolar e da sociedade.

x1°

X

X

2. Definir padrdes de qualidade e garantir sua implementacdo em
regime de colaboragdo com os sistemas de ensino, incluindo a
igualdade de condicdes para acesso e permanéncia nas instituicoes
educativas, referenciados, inicialmente, no CAQI, conforme
definido pelo Parecer 8/2010 do Conselho Nacional de Educacao.

x1

3. Promover e garantir a autonomia (pedagogica, administrativa e
financeira) das instituicbes de educacdo basica, profissional e
tecnoldgica e superior, bem como o aprimoramento dos processos
de gestdo, para a melhoria de suas acdes pedagogicas.

x1

4. Garantir instalacdes gerais adequadas aos padrdes de qualidade,
estabelecidos pelo CAQ, em consonancia com a avaliacdo positiva
dos/as usuarios/as, cujo projeto arquitetdnico seja discutido e
aprovado pelos conselhos escolares, no caso de escolas ja
construidas, ouvida a comunidade organizada no entorno da
unidade escolar a ser criada e levando em consideracdo as
necessidades pedagogicas, da comunidade, e questdes de
sustentabilidade socioambiental.

x1

5. Garantir servigcos de apoio e orientacdo aos estudantes, com o
fortalecimento de politicas intersetoriais de saude, assisténcia e
outros, para que, de forma articulada, assegurem a comunidade
escolar os direitos e servigos da rede de protecéo.

x1

% x1 se refere & acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema

federal.
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6. Garantir condigOes institucionais que assegurem uma educagao
que contemple o respeito aos direitos humanos como premissa de
formacéo cidada, tendo como perspectiva o direito a diversidade e
formacdo para a cultura de direitos humanos, sob orientacdes
curriculares articuladas de combate ao racismo, Ssexismo,
homofobia, discriminacdo social, cultural, religiosa, préatica de
bullying e outras formas de discriminagdo no cotidiano escolar,
para o debate e a promocdo da diversidade étnico-racial e de
género, orientacdo sexual, por meio de politicas pedagogicas e de
gestdo especificas para este fim.

x1

7. Assegurar, no prazo de dois anos apds a aprovacdo do PNE, a
existéncia de Plano de Carreira para os profissionais da educacao
bésica publica em todos os sistemas de ensino, tendo como
referéncia o Piso Salarial Nacional, estabelecido em Lei.

x1

8. Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o
DF e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia do PNE, a
politica nacional de formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando que todos/as professores/as da educacao
béasica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

x1

9. Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia do PNE.

x1

10. Assegurar, no prazo de um ano apés a aprovacao do PNE, a
existéncia e implementacdo de Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracgdo (PCCR), para os profissionais da educagéo superior
publica e privada em todos os sistemas de ensino.

xle
X2

11. Consolidar as bases da politica de financiamento,
acompanhamento e controle social da educacdo, por meio da
ampliacdo dos atuais percentuais do PIB para a educagdo, de
modo que, no Ultimo ano do plano, sejam garantidos, no minimo,
10% do PIB.

x1

12. Garantir condicdes para a implementacdo de politicas
especificas de formacdo, financiamento e valorizacdo dos sujeitos
atendidos pelas modalidades de educacdo de jovens, adultos e
idosos, com ampliacdo das equipes de profissionais da educacéo
para atender a demanda do processo de escolarizacdo dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais, desenvolvimento
e altas habilidades ou superlotacdo, garantindo a oferta de
professores no atendimento educacional especializado (AEE), de
profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores intérpretes de
libras, guias intérpretes para surdos cegos, professores de libras e
professores bilingues (libras e Lingua Portuguesa).

x1

13. Apoiar e garantir a criagdo em lei e a consolidacdo de
conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais, plurais e
autdbnomos, com fungdo deliberativa, normativa e fiscalizadora,
com dotacdo orgcamentaria especifica nos or¢camentos publicos de

x1
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cada esfera administrativa que garanta suas agdes, compostos, de
forma paritaria, por representantes dos/das trabalhadores/as da
educacgdo, pais, gestores/as, estudantes, movimentos sociais e
sindicais, das entidades da sociedade civil que lutam pelo direito a
educacdo, bem como de conselhos e Orgdos de deliberacdo
coletivos nas instituicdes educativas, com diretrizes comuns e
articuladas a natureza de suas atribuigdes, em consonancia com a
politica nacional, respeitando as diversidades regionais e
socioculturais.

14. Prever e garantir mecanismos para 0 acompanhamento local
da consecugdo das metas do PNE e dos respectivos planos
decenais, por meio da constituicdo de foruns permanentes de
educacéo.

15. Regulamentar lei de responsabilidade educacional e, no
ambito da lei regulamentar, o regime de competéncias
educacionais (CF/1988, artigo 23, paragrafo Unico),

x1

16. Criar condicGes para viabilizar o SNE, no prazo previsto pelo
PNE, garantindo uma politica nacional comum, cabendo a Unido
coordena-la, articulando os diferentes niveis e sistemas de ensino
e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais, sem prejuizo das
competéncias proprias de cada ente federado. Esse sistema devera
contar com a efetiva participacdo da sociedade civil e do poder
publico na garantia do direito a educacao.

x1

17. Definir diretrizes nacionais para a politica de formacao inicial
e continuada de professores/as e demais profissionais da
educacéo.

x1

18. Criar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e
consolidar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior
e Pos-graduacdo, visando a melhoria da aprendizagem, dos
processos formativos e de gestdo, respeitando a singularidade e as
especificidades das modalidades, dos publicos e de cada regido.

x1

19. Consolidar e ampliar programas nacionais suplementares e de
apoio pedagogico, articulando-os as especificidades de cada nivel,
etapa e modalidade de educacéo.

xle
X2

20. Aperfeicoar as diretrizes curriculares nacionais, de maneira a
assegurar a formacdo basica comum e o respeito aos valores
culturais e artisticos nos diferentes niveis, etapas e modalidades da
educacdo, atendendo as especificidades de cada regido.

x1

21. Definir em ambito nacional e implementar o
custo/aluno/qualidade (CAQ) como parametro de financiamento
da educacdo de todas etapas e modalidades da educacédo basica, a
partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais, com investimento em qualificacdo e
remuneragdo do pessoal docente e dos demais profissionais da
educacdo publica; aquisicdo, manutencdo, construgdo e
conservacao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino,
aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacdo e transporte

xle
X2
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escolar.

22. Regulamentar o regime de colaboracdo, definindo: a
participacdo da Unido na cooperacao técnica e financeira com 0s
sistemas de ensino como politica de superacdo das desigualdades
regionais, ancorada na perspectiva do CAQ, referenciado no
CAQi, conforme definido pelo Parecer 08/2010 do Conselho
Nacional de Educagdo; o respeito e a valorizagdo das
especificidades proprias da diversidade e as responsabilidades de
cada sistema de ensino.

x1

23. Estabelecer, em consonancia com o art. 23 da CF/1988, as
normas de cooperacdo entre a Unido, estados, distrito federal e
municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do SNE, em
regime de colaboragcdo, com equilibrio na reparticdo das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das
funcBes redistributiva e supletiva da Unido, no combate as
desigualdades educacionais do Pais.

x1

24. Garantir, por meio das fungdes de avaliacdo, regulagéo e
supervisdo da educacdo superior, a plena implementacdo das
respectivas diretrizes curriculares.

x1

25. Desenvolver acdes entre o MEC, o CNE, os conselhos
estaduais, distrital e municipais de educagdo para a
implementacdo do conjunto das diretrizes  nacionais,
especialmente as que se referem a diversidade, educacdo
ambiental e inclusdo, considerando a autonomia dos entes
federados, as especificidades regionais e locais.

x1

26. Desenvolver acbes conjuntas e articuladas entre o MEC, o
SNE, o CNE, o FNE e o Forum dos Conselhos de Educacgdo
estaduais, distrital e municipais, com foco nos direitos humanos,
na diversidade e na inclusdo, para o aprofundamento do diélogo,
acbes conjuntas e o fortalecimento da relacdo entre os entes
federados, bem como a fiscalizacdo do cumprimento da legislagéo
educacional em vigor, mediante denlncia aos 6rgdos competentes,
quando o referido cumprimento nao ocorrer.

x1

27. Desenvolver acbes conjuntas e articuladas pelo dialogo e
fortalecimento do FNE e Diversidade Etnico-Racial, Forum de
Educacdo Escolar Indigena, Forum de Educacdo do Campo,
Forum de Educacdo Inclusiva, Férum de Educacdo em Direitos
Humanos, Forum de EJA, Forum de Educacdo Profissional,
Forum LGBT, Férum de Educacdo Bilingue para Surdos, dentre
outros.

x1

28. Viabilizar a implementacdo, avaliagdo e monitoramento do
PNE, por meio do FNE e das conferéncias municipais, distrital,
estaduais e nacional, com participagdo popular, tornando-o base
para o planejamento das politicas educacionais de Estado no
decénio.

x1

29. Auxiliar, técnica e financeiramente, estados, DF e municipios
na elaboracdo ou adequacdo, execugdo, acompanhamento e

x1
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avaliacéo de seus planos de educagéo.

30. Instituir, em cooperacdo com os demais entes federados, o
SNE, definindo competéncias, responsabilidades de cada ente
federado, sem prejuizo da autonomia federativa estabelecida pela
Constituicdo Federal e dos pressupostos da LDBEN.

xle
X2

31. Incentivar estados, DF e municipios a constituir foruns
permanentes de educacdo, no intuito de coordenar as conferéncias
livres municipais, distrital, intermunicipais e estaduais, bem como
efetuar o monitoramento da execucdo do PNE e dos seus
respectivos planos de educacéo.

x1

32. Elaborar ou adequar os planos estaduais, distrital e municipais
de educacdo, garantindo a participacdo da sociedade civil,
especialmente os dos setores envolvidos com a educagdo, com
auxilio técnico e financeiro da Uni&o.

33. Estabelecer o regime de colaboracdo entre os 6rgdos dos
sistemas de ensino, fortalecendo a cultura do relacionamento
autbnomo e articulado entre os conselhos nacional, estaduais,
distrital e municipais de educacéo.

x1

34. Consolidar o FNE e o Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
além de fomentar e fortalecer a organizacdo e o funcionamento
dos conselhos de educagdo nas instancias estadual, distrital e
municipal como 6rgéos de Estado, para garantir a realizacdo plena
do Sistema Nacional de Educag&o.

x1

35. Garantir equidade no atendimento publico educacional de
qualidade por meio de ampla politica de financiamento amparada
no CAQi (custo-aluno qualidade inicial) e, posteriormente, no
CAQ (custo aluno qualidade).

x1
X2

36. Criar lei especifica que regulamente a obrigatoriedade de
existéncia de conselhos e drgdos coletivos de deliberacdo nas
instituicbes educativas com diretrizes comuns articuladas a
natureza de suas atribuicbes, em consonancia com a politica
nacional, respeitando as diversidades regionais e socioculturais.

X1

37. Assegurar o principio de laicidade nos sistemas educacionais
por meio das politicas publicas de ensino de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988.

x1
X2
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EIXO 11

Educacéo e Diversidade: Justica Social, Inclusdo e Direitos Humanos

O tema Educacéo e diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos
constitui o eixo central da educacdo e objeto da politica educacional. Diz respeito a
efetivacdo da educacdo publica democratica, popular, laica e com qualidade social,
banindo o proselitismo, o racismo, 0 machismo, o sexismo, a homofobia, a lesbofobia e a

transfobia nas instituigdes educativas de todos os niveis, etapas e modalidades.

A diversidade como dimensdo humana deve ser entendida como a construgédo
histdrica, social, cultural e politica das diferencas que se expressa nas complexas relacées

sociais e de poder.

Uma politica educacional pautada na diversidade traz para o exercicio da préatica
democratica a problematizacdo sobre a construcdo da igualdade social e as desigualdades
existentes. Esta construcdo pressupbe o reconhecimento da diversidade no

desenvolvimento sdcio histdrico, cultural, econdmico e politico da sociedade.

No contexto das relagcbes de poder, os grupos humanos ndo sO classificam as
diferencas como, também, as hierarquizam, colocando-as em escalas de valor e
subalternizando uns em relacdo a outros. Nesse processo, as diferencas sédo

descaracterizadas e transformadas em desigualdades.

Historicamente os movimentos feminista, indigena, negro, quilombola, LGBT,
ambientalista, do campo, das pessoas com deficiéncias, dentre outros, denunciam as
acOes de violéncia, desrespeito aos direitos humanos, intolerancia religiosa e toda forma
de fundamentalismo, racismo, sexismo, homofobia (rejeicdo e/ou aversdo a qualquer
forma de expressdo da sexualidade diferente dos padrbes hetero-normativos. A
homofobia frequentemente é manifestada em inimeras ac¢Oes discriminatdrias, ndo raro
violentas, que apontam para o 6Odio baseado na orientacdo sexual do outro(a); a
lesbofobia representa a rejeicdo e/ou aversdo as lésbicas, expressao mais relacionada as
acOes politicas diferenciadas do movimento LGBT; a transfobia representa a rejeicédo
e/ou aversdo as transexuais, segundo o Manual de Comunicagdo ABLGBT ); e a

segregacéo incide sobre os coletivos sociorraciais considerados diversos.

Os movimentos sociais, que atuam na perspectiva transformadora, reeducam a si

e a sociedade e contribuem para a mudanca do Estado brasileiro no que se refere ao
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direito a diversidade. Ao mesmo tempo, afirmam que a garantia a esse direito ndo se
opde a luta pela superagdo das desigualdades sociais. Pelo contrario, colocam em questéo
a forma desigual pela qual as diferengas vém sendo historicamente tratadas na sociedade,
nas instituicdes educativas e nas politicas publicas em geral. Alertam, ainda, para o fato
de que, ao desconhecer a riqueza e a complexidade da diversidade, pode-se incorrer no
erro de reforcar o papel estruturante do racismo e, desse modo, tratar as diferencas de
forma discriminatdria, aumentando ainda mais a desigualdade que se propaga pela
conjugacdo de relacbes assimétricas de classe, étnico-raciais, género, diversidade
religiosa, idade, orientacdo sexual, cidade/campo e pela condicdo fisica, sensorial ou

intelectual.

As questdes da diversidade, do trato ético e democratico das diferencas, da
superacdo de praticas pedagogicas discriminatérias e excludentes se articulam com a

construcao da justica social, a incluséo e os direitos humanos.

Assim, as politicas educacionais voltadas ao direito e ao reconhecimento a
diversidade estdo interligadas a garantia dos direitos sociais e humanos e a construcao de
uma educacao inclusiva. Faz-se necessaria a realizacdo de politicas, programas e acdes
concretas e colaborativas entre os entes federados, garantindo que os curriculos, 0s
projetos politico-pedagdgico, os planos de desenvolvimento institucional, dentre outros,
considerem e contemplem a relacdo entre diversidade, identidade étnico racial, igualdade
social, inclusdo e direitos humanos, garantindo também a especificidade linguistica, a

histéria e a cultura surda.

Essas politicas deverdo viabilizar a participacdo da sociedade no debate e na
elaboracdo das propostas a serem implementadas. Para isso, faz-se necessaria a
construcdo de canais de didlogo, participacdo e parceria, envolvendo 0s movimentos
sociais. A garantia de participacdo da sociedade é fundamental para a democratizacao
dos féruns de decisdo e das politicas publicas, cujo processo de implementacdo requer

efetivo controle social e transparéncia.

Em uma perspectiva democratica e inclusiva, deve-se compreender que
diversidade, justica social e combate as desigualdades ndo s&o antagonicos.
Principalmente em sociedades pluriétnicas, pluriculturais e multirraciais, marcadas por
processos de desigualdade, elas deverdo ser eixos da democracia e das politicas

educacionais voltadas a garantia e efetivacdo dos direitos humanos.

Os coletivos politicos, tais como, 0s movimentos negro, quilombola, indigena, de
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mulheres, LGBT, ambientalista, comunidade surda, povos do campo, povos da floresta,
povos itinerantes e povos das aguas (Compreendem como povos do campo, das aguas e
das florestas todos 0s sujeitos coletivos que tem sua existéncia e identidade marcada pela
relacdo com estes espacos diversos, organizados em instituicOes representativas formal
ou informalmente instituidas), das comunidades tradicionais, de inclusdo das pessoas
com deficiéncia dentre outros, afirmam o direito a diferenca, instigam a adogdo de
politicas publicas especificas e a transformac&o das politicas universais, fazendo avancar,
na sociedade, a luta politica pelo reconhecimento, pela luta contra o racismo e pela
valorizacdo da diversidade. Os movimentos sociais contribuem para a politizacdo das
diferencas, da identidade e as colocam no cerne das lutas pela afirmacdo e garantia dos
direitos. Ao atuarem dessa forma, questionam o tratamento dados pelo Estado a
diversidade, cobram politicas publicas e democréticas e a construcdo de acdes

afirmativas destinadas aos grupos historicamente discriminados.

As acOes afirmativas, entendidas como politicas e praticas publicas e privadas
visam a superacdo das desigualdades e injusticas, que incidem historicamente e com
maior contundéncia sobre determinados grupos sociais, étnicos e raciais. Possuem um
carater emergencial, transitorio, sdo passiveis, portanto, de avaliacdo sistemética e sé
poderdo ser extintas se for devidamente comprovada a superacdo da desigualdade que as

originou.

Na educacdo, as acOes afirmativas dizem respeito a garantia do acesso, da
permanéncia e do direito a aprendizagem nos diferentes niveis, etapas e modalidades da
educacdo aos grupos historicamente excluidos. Isto requer o pleno reconhecimento do
direito a diferenca e o posicionamento radical na luta pela superacdo das desigualdades
socioecondmicas, raciais, de género, orientacdo sexual, regionais, de acesso a terra, a

moradia, e oriunda da condicdo de deficiéncia, para o exercicio dos direitos humanos.

A concepcdo de direitos humanos, numa perspectiva emancipatoria, se contrapde
a compreensdo abstrata de humanidade ainda presente em muitos discursos, politicas e
praticas de educacdao, meramente, regulatérios, que mantém suposta neutralidade frente a
luta pela inclusdo social. Essa compreensdo traduz a prevaléncia do modelo de
humanidade que nega a diversidade e reforca um determinado padrdo de humano:
branco, masculino, de classe média, adulto, heterossexual, ocidental e sem deficiéncia.
Nessa concepgdo homogeneizante e hegemonica de direitos humanos, a diversidade é

colocada como um problema e ndo como um dos principais eixos da experiéncia humana.
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A garantia do direito a diversidade na politica educacional e a efetivacdo da
justica social, da inclusdo e dos direitos humanos implicam a superacdo de toda e
qualquer pratica de violéncia e discriminacédo, proselitismo e intolerancia religiosa. Para
tal, a educacao nos seus niveis, etapas e modalidades devera se pautar pelo principio da
laicidade, entendendo-o como um dos eixos estruturantes da educacdo publica e
democratica. A laicidade é efetivada ndo somente por meio dos projetos politico-
pedagogico e dos planos de desenvolvimento institucionais, mas, também, pelo exercicio

cotidiano da gestédo e pela préatica pedagdgica.

A implementacdo de politicas publicas que garantam o direito a diversidade em
articulacdo com a justica social, a inclusdo e os direitos humanos e linguisticos demanda
a realizacdo e implementacdo de politicas setoriais e intersetoriais: educacéo, trabalho,
salde, cultura, ciéncia e tecnologia, moradia, terra, territdrio, previdéncia social,
planejamento, dentre outros. Requer, portanto, o dialogo com os movimentos sociais e
organizacges da sociedade civil, protagonistas das lutas pela garantia da igualdade social,
singularidade linguistica dos(as) surdos(as) e valorizacdo da diversidade. Essa

implementacao deve ocorrer desde a primeira etapa da educagdo basica.

Cabe destacar, também, o papel da educagdo superior na garantia da articulacdo
entre a graduacdo e a pds-graduacdo, por uma formacdo académica que contemple
inclusdo e diversidade, centrada nos processos de pesquisa e de producdo de
conhecimento, incorporando 0 compromisso com a educacao inclusiva nos planos de
desenvolvimento institucional e projetos politicos institucionais das IES, assim como o
estabelecimento de parcerias com os sistemas educacionais para a formacédo continuada e
em servico dos servidores das escolas publicas, garantindo o componente curricular
obrigatorio efetivo sobre os instrumentos normativos ligados as temaéticas étnico-raciais,
dos direitos linguisticos, de género e sexualidades, cultural, de pessoas com deficiéncia, e

a inclusdo social, entre outras.

Nesse contexto, € fundamental garantir a adocdo de politicas publicas, a
efetivacdo do PNE, de outros planos nacionais e decenais, bem como a ampliacdo do
financiamento, a efetivacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados e maior

articulacéo entre os sistemas de ensino, incluindo a instituicdo do SNE

Cabe, ainda, disponibilizar os recursos publicos para as politicas e agdes
educacionais e intersetoriais que visem a efetivacdo do direito a diversidade e que

garantam a justica social, a incluséo e o respeito aos direitos humanos, considerando,
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entre outros, a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Estatuto da Igualdade Racial, o Estatuto
da Juventude, o Estatuto do Idoso, o Plano Nacional de Educagdo (PNE), a Politica
Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, o Plano Nacional
de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relacbes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, o Plano Nacional de Promocgéo da
Cidadania e Diretos Humanos LGBT, a Politica Nacional para a Populagdo em situacdo
de Rua (Decreto 7053/09), a Politica Nacional de Educacdo Bilingue para Surdos, a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena, a Educacdo de Jovens e
Adultos, a Educacéo do Campo, a Educacdo Escolar Quilombola, a Educacdo Ambiental
e a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos em situacdo de Privacdo de Liberdade nos

Estabelecimentos Penais.
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EIXO Il - Educacéo e Diversidade: Justica Social, Inclusdo e Direitos Humanos

Tendo em vista a construcdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE) e do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) como politica de Estado, serdo apresentadas, a seguir,
proposicbes e estratégias indicando as responsabilidades, corresponsabilidades,
atribuicdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacao
popular, cooperacdo federativa e regime de colaboracdo: (X1 se refere a acdo da Unido
face ao conjunto dos sistemas de ensino e X2 aquelas relativas ao sistema federal).

CNE/CP 01/2004, que definiu as Diretrizes Curriculares | X2
Nacionais para a Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais e para
0 Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, nos
termos da Lei 9394/96, na redacdo dada pelas Leis n°
10.639/03 e 11.645/08, a Resolucdo CNE/CEB 01//2002 e
CNE/CEB 02/ 2008, que definiram as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, Decreto n°
7.352 de 04 de novembro de 2010, com fundamento no Parecer
CNE/CEB 36/2001, a Resolucdo CNE/CEB, n° 4/2009, que,
fundamentada no Parecer CNE/CEB, n° 13/2009, instituiu as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Baésica, modalidade Educacao
Especial, Lei 10.436/02 e o Decreto 5.626/05, que dispbem
sobre a diferenca linguistica e cultural da comunidade surda
brasileira, Resolucdo CNE/CP 01/2012, que definiu as
Diretrizes Nacionais para a Educagcdo em Direitos Humanos
com fundamento no Parecer CNE/CP 08/2012, Resolugédo
CNE/CEB 01/2000, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares
para a EJA, e Resolugdo CNE/CEB 03/2010, que estabeleceu
as Diretrizes Operacionais para a EJA, a Resolucdo CNE/CEB

057/2012, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para

PROPOSIC}@ES E ESTRATEGIAS RESPONSABILIDADE*

UNIA | DF ESTADOMUNICIP
03

1. Assegurar e garantir, em regime de colaboracdo, recursos | xle X X X

necessarios para a implementacdo de politicas de valorizacdo | X2

da diversidade, superacdo das desigualdades religiosa, sexual,

de identidade de género, indigenas, negros, quilombolas,

LGLBTT, povos tradicionais, povos da floresta, povos das

aguas, povos do campo, pessoas com deficiéncia, prevencao as

violéncias, mediacédo de conflito e inclusdo escolar.

2. Implementar em regime de colaboragdo a Resolugdo | xle X X X

3 X1 se refere & acéo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema
federal.
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a Educacdo Escolar Indigena com fundamento no Parecer
CNE/CEB 13/2012, a Resolugdo CNE/CP 02/2012, que definiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Ambiental com fundamento no Parecer CNE/CP 14/2012, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola com fundamento no parecer CNE/CEB 16/2012; a
Resolugdo CNE/CEB 02/2010, que definiu as Diretrizes
Nacionais para a Oferta da Educacéo para Jovens e Adultos em
Situacdo de Privacdo de Liberdade nos Estabelecimentos
Penais, com fundamento no Parecer CNE/CEB 04/2010, a
Resolugcdo n® 04/2010, que define Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, e a Resolucdo CNE
n® 5/2009 que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil, com base no Parecer CNE/CEB n° 2/2009.

3. Garantir e desenvolver politicas e programas educacionais,
de forma intersetorial, que visem a implementacdo do PNE, em
articulagdo com o Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
RelacBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-brasileira e Africana, Jovens e Adultos, DCN para a
Educagéo Infantil, o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos, o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Plano de Politicas para as Mulheres, o Plano
Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos
LGBT e a Lei n.9795/99 — Lei da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e Programa Nacional de Educacéo
Ambiental (Pronea), o Estatuto da Igualdade Racial, o Estatuto
da Juventude, o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual da Crianca e Adolescente e Pacto pela Vida, o Estatuto
do idoso, a Educacdo Especial, o Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentidvel e dos Povos e Comunidades
Tradicionais, o Programa Nacional de Educacdo do Campo, o0
Plano Nacional para Pessoa com Deficiéncia.

xle
X2

4. Elaborar, implementar, assegurar a execu¢do e acompanhar,
em parceria com 0s sistemas de ensino, as instituicbes de
educacdo superior, nucleos permanentes de estudos afro-
brasileiros, organizagbes do Movimento Quilombola e do
Movimento Negro, o Forum de Educacdo e Diversidade
Etnico-Racial, o Forum de EJA, a Educacio do Campo, 0
Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola, com politica
de formacdo de professores e gestores, disponibilizacdo de
material didatico e apoio a infraestrutura fisica e tecnologica
das escolas quilombolas, indigenas e do campo.

x1

5. Garantir, desenvolver e executar, em regime de colaboracéo,
politicas publicas de agdes afirmativas, em todos os niveis,
etapas e modalidades, que visem a promocdo da igualdade
racial, étnico-racial, da pessoa com deficiéncia, de género, dos
direitos humanos e do respeito a diversidade religiosa, por
meio de ac¢Oes educativas e sociais.

x1
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6. Implementar, garantir, acompanhar, monitorar e avaliar, em
regime de colaboragdo, politicas publicas de inclusdo social
dos/das estudantes trabalhadores/as de baixa renda, dos
estudantes em situacdo de rua, em privacdo de liberdade e em
medidas protetivas, dos estudantes indigenas, quilombolas, em
diversidade de género, e dos estudantes com deficiéncia,
transtornos  globais do  desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotacao.

xle
X2

7. Inserir, implementar e garantir na politica de valorizagéo e
formacdo inicial e continuada dos/as profissionais da educacédo
a discussdo de raca, etnia, género, identidade de género,
diversidade sexual, religiosa, a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, = TDAH, transtornos  mentais,
dificuldades de aprendizagem, especificidades da educacgéo de
jovens e adultos, da infancia, da adolescéncia e da juventude,
povos do campo, da floresta, das aguas e comunidades ciganas
na perspectiva dos direitos humanos, adotando praticas de
superacdo do racismo, do machismo, do sexismo, da
homofobia, da lesbofobia, da transfobia, do proselitismo, da
intolerancia religiosa e de toda forma de preconceito e
discriminacdo, contribuindo para a efetivacdo de uma educacgéo
antirracista, ndo homo/lesbo/transfébica, ndo sexista e néo
discriminatoria.

x1

8. Garantir, efetivar e fortalecer politicas e recursos publicos
para cumprir os dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e do Estatuto da Juventude, no atendimento
de criancas cumprindo medidas socioeducativas e de criancgas e
adolescentes em situacdo de risco ou vulnerabilidade, da
crianca com deficiéncia, incluindo-as no processo educativo,
através de medidas educacionais, de saude, assisténcia social
(com atendimento escolar domiciliar e hospitalar) e judicial,
extensivos as familias e escolas, conforme estabelecido pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

x1

9. Desenvolver, garantir, ampliar e consolidar politicas de
producdo e disseminacdo de materiais pedagdgicos para as
bibliotecas e espagos de leitura da educagdo béasica (com a
colaboracdo de instituices de educacdo especial e centros
especializados nas esferas publicas e privadas, adequados a
cada faixa etaria), que promovam a igualdade racial, de género,
por orientacdo sexual e identidade de género; a diversidade
religiosa, os direitos reprodutivos, de prevengdo a abusos e
exploracdo sexual, de diversidade cultural, educagdo alimentar;
a inclusdo das pessoas com deficiéncia, a educacdo ambiental;
e que também contemplem a realidade sécio-econdmica dos
povos do campo, povos da floresta, povos das aguas, dos
indigenas, dos quilombolas, dos ciganos, dos moradores de rua,
das pessoas privadas de liberdade, da comunidade surda
brasileira, cujas questdes linguisticas e culturais séo
especificas, dos circenses e outros extratos sociais e da

xle
X2
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educacdo ao longo da vida, respeitando e valorizando as
especificidades da infancia, adolescéncia, da juventude, dos
adultos e idosos, garantindo a acessibilidade e adequando-os a
realidade de cada regiao.

10. Garantir financiamento publico e pesquisas sobre género,
orientacdo sexual e identidade de género, relacdes étnico-
raciais, antirracistas, direitos humanos, educagdo ambiental,
educacdo quilombola, indigena, povos do campo, povos da
floresta, povos das &guas, ciganos, circenses, povos itinerantes,
educacdo  de criancas, das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo, TDAH, transtornos mentais e
dificuldades de aprendizagem, em educacdo bilingue para os
surdos e de pessoas jovens, adultas e idosos em situacdo de
privacdo de liberdade e diversidade religiosa, vulneraveis
sociais, através do financiamento pelas agéncias de fomento e
demais instituicdes para a realizacéo, divulgacdo e acesso dos
profissionais de educacdo e éareas afins aos resultados e
acompanhamento das pesquisas.

x1

11. Implementar, ampliar e garantir politicas de acles
afirmativas para o ingresso, permanéncia e conclusdo nos
cursos de graduacdo, pds-graduacéo (lato e stricto sensu) e nos
concursos publicos, valorizando a inclusdo dos negros,
indigenas, quilombolas, povos do campo, povos das aguas,
povos da floresta, comunidades tradicionais, pessoas de baixa
renda, pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento, transtornos  mentais, TDAH, altas
habilidades/superdotacdo e dificuldades de aprendizagem,
egressos da EJA, egressos do sistema prisional, gays, lésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais.

x1
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12. Implementar, garantir, monitorar e consolidar o
cumprimento da politica de cotas na educagdo superior
(estendendo a oportunidade de condigdes e garantindo o
acesso) para o ingresso nos cursos de pdés-graduacdes, mestrado
e doutorado, dentro do principio constitucional da acéo
afirmativa, como meio de superacdo das desigualdades raciais,
étnicas e sociais e para pessoas com deficiéncia, reservando,
durante os proximos dez anos, um minimo de 50% das vagas
nas instituicbes de educacdo superior publicas, em
conformidade com o Decreto n° 7.824 dell de outubro de
2012, para oriundos de EJA, para egressos/as da escola publica,
respeitando-se a proporcdo de negros/as e indigenas, para
estudantes que se auto declarem negros, para estudantes com
deficiéncias TDH, assim como a transparéncia publica pelas
IES na distribuicio do nUmero percentual de vagas para
ingresso nos varios cursos, conforme a propor¢do dos grupos,
em cada ente federado, de acordo com os dados do IBGE, de
forma a democratizar o acesso aos cursos, no periodo diurno,
noturno e em tempo integral, dos segmentos populares menos
favorecidos da sociedade, implementando (concomitante a
politica citada) estratégias que garantam educacdo de qualidade
para todos, objetivando que politicas compensatdrias ndo sejam
mais necessarias a realidade educacional brasileira. Que seja
assegurada a oferta do material didatico nas modalidades de
escrita ampliada (pessoas com baixa visdo) e leitura braile e
para alunos matriculados até a conclusdo do ensino
fundamental. Que fique assegurado aos cegos (alunos) o direito
de optar pela modalidade de avaliacdo diferenciada em
concursos, em términos de cursos, em vestibulares etc. Que
essas avaliacBes sejam isentas de imagens em suas questdes,
sem prejudicar os demais, como justificativa de que estas
imagens, mesmo quando descritas, causam grandes conflitos
para a compreensdo daqueles que ndo dispdem de experiéncias
visuais.

xle
X2

13. Criar, implantar e implementar conselhos de fiscalizacdo
das politicas de cotas raciais e sociais com representacdo da
sociedade civil e dos Féruns Permanentes de Educacdo e
Diversidade Etnico- racial.

xle
X2

14. Garantir, por meio de legislacdo pertinente a formacédo de
gestores publicos e profissionais da educacdo, em parceria com
0 Ministério Publico, o acesso e condicBes para a permanéncia
e aprendizagem de pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo negros,
indigenas, quilombolas, povos do campo, povos das aguas e
povos das florestas, comunidades tradicionais, gays, lésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais, jovens, adultos, idosos,
mulheres em situacdo de vulnerabilidade, pessoas privadas e
com restricdo de liberdade, egressos da EJA e outros extratos
sociais historicamente excluidos no ensino regular em todos 0s

x1
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niveis, etapas e modalidades da educacéo basica e superior.

15 Assegurar a promocdo e efetivacdo dos Direitos Humanos e
a superacdo das desigualdades sociais, condigdes de
deficiéncia, étnicas, raciais, de género, identidade de género na
educacdo superior, mediante 0 acesso e permanéncia,
continuidade e evolucdo do percurso educacional dos
estudantes, garantindo-lhes bolsa-permanéncia, bolsa de
iniciacdo cientifica, plano de assisténcia estudantil para
estudantes de baixa renda em situacdo de vulnerabilidade,
estudantes com deficiéncia, privados de liberdade, egressos do
sistema prisional, garantindo inclusive o transporte com passe
livre, a compra de livros e outros materiais didaticos, a
assisténcia a saude, alimentagdo e moradia estudantil e o
auxilio creche para as maes estudantes (assegurando creches ou
espacos alternativos para que as maes deixem os filhos em
seguranca, enguanto estiverem frequentando a escola em
qualquer nivel ou modalidade).

xle
X2

16. Garantir, ampliar, fiscalizar e assegurar recursos
financeiros, condicGes de acessibilidade fisica, pedagdgica,
linguistica, tecnoldgicas, nas comunicacdes, informacdes e nos
transportes, assim como a oferta do atendimento educacional
especializado (AEE) aos estudantes publicos-alvo da educacéo
especial, aos estudantes com transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo. Implementar,
fiscalizar, apoiar financeiramente, efetivar e monitorar a
efetivacdo na integra do Decreto n°® 7.611 (17/11/2011) pelos
estados e municipios, com as condi¢cdes de acessibilidade
fisica, arquitetbnica, pedagdgica, linguistica, comunicacional
(braile, libras e CSA) informagdes e nos transportes, assim
como a oferta do atendimento educacional especializado,
complementar e suplementar aos estudantes publico-alvo da
educacdo especial. No caso dos surdos, garantir a educacdo
bilingue, na qual a libras seja oferecida como primeira lingua e
a lingua portuguesa, na modalidade escrita, seja oferecida
como segunda lingua em todos 0s niveis de ensino.

x1

17. Garantir a implementacao dos territorios etno-educacionais
para a gestdo da educacao escolar indigena.

x1

18. Garantir e efetivar conteldos da Historia e Cultura Afro-
brasileira e Indigena nos curriculos e a¢Bes educacionais, nos
termos da Lei n.°10.639/03 e da Lei n.°11.645/08, do Decreto
5.626/2005 do CNE/CEB, nos curriculos de lingua portuguesa,
histéria, artes e nas demais 4areas de conhecimento,
assegurando a implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais, por meio da colaboracdo de InstituicGes de Ensino
Superior (IES), juntamente com foruns de educagdo para a
diversidade étnico-racial, movimentos estudantis, movimentos
sociais, conselho escolares, equipes pedagogicas com a
sociedade civil organizada e a criagdo de equipes
multidisciplinares.

x1
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19. Garantir o estudo de direitos humanos, educacdo ambiental,
historia e cultura afro-brasileira, africana, indigena, lingua
brasileira de sinais e temas do Estatuto da Crianca e
Adolescente, Direito Constitucional e Civil, educacao bilingue,
diversidade religiosa, dos povos do campo, dos conhecimentos
sobre as especificidades das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacéo, de direitos humanos, educacao para
o transito, educacao especial, Codigo Braile, Estatuto do Idoso,
EJA, da educacdo baésica, juventude, Estatuto da lIgualdade
Social, LGBT e estratégias pedagogicas, das licenciaturas, do
ensino médio e na modalidade normal, e na formacdo dos
professores que atuam na educagao superior.

xle
X2

20. Inserir no curriculo do ensino fundamental contetdos que
tratem dos direitos das criancas e dos adolescentes e do
Estatuto do Idoso, conforme a Lei n.°11.525/07.

xle
X2

21. Garantir nos estabelecimentos penais a oferta presencial de
educacdo escolar publica de qualidade e cursos técnicos para
jovens, adultos e idosos em situacdo de privacao da liberdade,.

x1

22. Promover politicas e programas para o envolvimento da
comunidade e dos familiares das pessoas em privacdo de
liberdade, com atendimento diferenciado, de acordo com as
especificidades de cada medida e/ou regime prisional,
considerando suas necessidades educacionais especificas, bem
como 0 género, raga e etnia, orientagdo sexual e identidade de
género, credo, idade, deficiéncia e condicdo social.

x1

23. Implementar politicas e programas que considerem as
especificidades da educacdo em espacos de privacdo de
liberdade, possibilitando a construcdo de novas estratégias
pedagdgicas, producdo de materiais didaticos e a
implementacdo de novas metodologias e tecnologias
educacionais, assim como de programas educativos na
modalidade educac&o a distancia (EAD, no ambito das escolas
do sistema prisional.

xle
X2

24. Implementar a modalidade da EJA para o jovem, o0 adulto e
o idoso, inclusive o pablico alvo da educacao especial (pessoas
com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo, transtornos mentais, TDAH e
dificuldades de aprendizagem), bem como assegurar a
permanéncia dos alunos nessa modalidade de ensino, o material
didatico,(com acervo literario especifico) e o0 acesso a todas as
instalacOes da escola - orientando-a para o reconhecimento do
direito humano e cidadéo, a diversidade sexual, a diversidade
cultural, linguistica, racial, étnica, religiosa, de género e de
orientacdo sexual, do campo, das aguas, das florestas, povos de
terreiro, com acdes afirmativas direcionadas a qualificacéo
profissional.

x1

25. Criar, incentivar e fortalecer, com apoio financeiro, comités
federal, estaduais, distrital e municipais de estudos e pesquisas

xle
X2
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em direitos humanos, e a producdo de materiais didaticos, de
apoio pedagogico e tecnologia assistiva.

26. Assegurar que a escola cumpra seu papel de espaco
privilegiado na promocdo dos direitos humanos, buscando
garantir a incluséo, o respeito e a valorizacdo das diferencas,
sem qualquer forma de preconceito ou de discriminacao,
contribuindo para assegurar um local livre e seguro para o
desenvolvimento de sujeitos autdbnomos, participativos,
cooperativos e solidarios, fortalecendo suas possibilidades de
continuidade de estudos; implantar cursos de formacdo de
libras e cursos de intérprete de lingua brasileira de sinais.

xle
X2

27. Garantir que o espaco escolar propicie a liberdade de
expressao, a laicidade, a promocdo dos direitos humanos e a
inclusdo educacional.

xle
X2

28. Desenvolver, garantir e executar anualmente nos sistemas
de ensino acbes conjuntas e articuladas pelo didlogo e
fortalecimento do FNE e Diversidade Etnico-Racial, Férum de
Educacao Escolar Indigena, Férum de Educacdo do Campo,
Forum de Educacdo Especial e Inclusiva, Forum de Educagéo
de Surdos, Forum das Favelas, Forum da Juventude, Forum da
Educacédo Infantil, Férum em Defesa da Escola Bilingue para
surdos, Forum de Género, Forum Afro-religioso, Férum da
pessoa com deficiéncia, Forum da Educacdo Ambiental, Forum
de Género, Forum da Educacdo Quilombola, Férum de
Educacdo em Direitos Humanos, Forum de EJA, Forum de
Educacdo Profissional, Forum LGBT, Comissdo Técnica
Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a
Educacao dos Afro-Brasileiros, Indigenas, Comissao Nacional
de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos, Férum de
Politicas para Mulheres, Comissdo Nacional de Alfabetizacdo
e Educacéo de Jovens e Adultos, dentre outros.

x1

29. Fomentar, em todos os niveis e modalidades de ensino, a
producdo de material didatico especifico para cada territério
etno-educacional, bem como o desenvolvimento de curriculos,
contetdos e metodologias especificas para o desenvolvimento
da educacdo escolar indigena, educacao escolar bilingue para
surdos e escolas quilombolas, preservando o  curriculo
nacional.

x1

30. Apoiar a alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos e
idosos, do campo, indigenas, quilombolas, e de populacdes
itinerantes e das pessoas em situacdo de risco, das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
transtornos mentais, TDAH, altas habilidades/superdotacéo e
dificuldades de aprendizagem, com a producdo de materiais
didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna
pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas.

x1

31. Inserir a tematica dos direitos humanos nos projetos

xle
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politico-pedagdgicos das instituicbes educacionais dos
respectivos sistemas ensino.

X2

32. Ampliar e qualificar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar a escolarizacdo de
estudantes com  deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao,
matriculados na rede publica de ensino em todos as etapas e
modalidades da educacdo basica, a oferta da educacao bilingue
libras/lingua portuguesa, em sistemas braile, em contextos
educacionais inclusivos, garantindo com dotacdo orcamentaria
a acessibilidade arquitetonica, das comunicagdes, informacdes,
dos materiais didaticos e do transporte.

xle
X2

33. Promover a educacéo inclusiva, por meio da articulagéo e
fortalecimento entre a educacdo basica e superior, em todas as
etapas e modalidades, e o atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, ofertado em salas
de recursos multifuncionais da prépria escola, de outra escola
da rede publica ou em instituicbes conveniadas e centros de
atendimento educacional especializados.

x1

34. Disponibilizar, implementar e garantir politicas, acGes e
recursos de tecnologia assistiva, servigos de acessibilidade e
formacdo continuada dos profissionais da educacdo (em nivel
de pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu) articulados a
equipe multidisciplinar, multiprofissional e nucleos de
tecnologia, para o atendimento educacional especializado
complementar e suplementar para formacdo de educadores
bilingues proficientes em libras e lingua portuguesa (como
segunda lingua) nas escolas urbanas e do campo, indigenas e
quilombolas, assegurando condicdo de seguranga e
infraestrutura, em 100% dos municipios.

xle
X2

35. Inserir na avaliacdo de livros do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) e do Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE), de maneira explicita, critérios eliminatorios
para obras que veiculem preconceitos a condicdo social,
regional, étnico-racial, de género, orientacdo sexual, identidade
de género, linguagem, condicdo de deficiéncia ou qualquer
outra forma de discriminagdo ou de violagcdo de direitos
humanos.

x1

36. Consolidar a educacdo escolar no e do campo, de
populacdes tradicionais, de populacdes itinerantes, de povos
indigenas, povos da floresta, povos das aguas e comunidades
quilombolas, respeitando a articulagdo entre os ambientes
escolares e comunitarios, e garantindo a sustentabilidade
socioambiental e a preservacdo da identidade cultural; a
participacdo da comunidade na definicio do modelo de
organizagdo pedagOgica e de gestdo das instituicGes,
consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares
de organizacdo do tempo; a oferta bilingue da educacéo infantil
e anos iniciais do ensino fundamental em lingua materna das
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comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a
reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de
programa para a formacao inicial e continuada de profissionais
da educacdo em linguagem brasileira de sinais (libras) e o
atendimento educacional especializado complementar ou
suplementar a escolarizacao.

37. Assegurar em regime de colaboragéo, recursos financeiros,
materiais e humanos, necessarios a implementacdo de politicas
pablicas de diversidade, inclusdo e acessibilidade para a
promocdo da incluséo escolar da populacdo em situacéo de rua,
risco e vulnerabilidade social.

x1

38. Instituir politicas publicas na educacdo basica e superior,
em todas as etapas, niveis e modalidades, para uma cultura em
direitos humanos visando ao enfrentamento ao trabalho
infantil, ao racismo, ao sexismo, & homofobia, lesbofobia,
transfobia e a todas as formas de discriminacdo, exclusdo e
intolerancia.

x1

39. Garantir condigdes institucionais para o debate e a
promocao da diversidade étnico-racial, de género, diversidade
sexual e religiosa por meio de politicas pedagogicas e de gestdo
especificas a esse fim.

x1

40. Orientar a expansao da oferta de EJA integrada a educacgéo
profissional, de modo a atender as pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimento penais, assegurando a formacao
especifica dos professores/as e a implementacdo de diretrizes
nacionais em regime de colaboracao.

x1

41. Mapear, monitorar e implementar acdes de enfrentamento e
prevencdo a todas as formas de violéncia, de discriminacéo, de
preconceitos, de praticas de violéncia e de exploracdo sexual e
do trabalho de criancas, jovens, adultos e idosos, bem como de
consumo de drogas e de gravidez precoce e indesejada em
criancas, adolescentes e os jovens atendidos por programas de
transferéncia de renda e de educacdo do ensino fundamental e
médio, buscando (em colaboracdo com a familia e com o0s
Orgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a
adolescéncia e a juventude) formas de atendimento integrado,
garantindo acesso de jovens de baixa renda a cultura, ao
esporte, ao lazer e a educacdo de qualidade social.

x1

42. Garantir financiamento especifico as politicas de acesso e
permanéncia para inclusdo na educacdo superiore na poés-
graduacdo (mestrado e doutorado) da populacdo negra
quilombola, ciganos, LGBT, idosos, povos da floresta, povos
do campo, povos das aguas, povos indigenas, pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo, povo tradicional afro religioso além
de outros extratos sociais historicamente excluidos.

x1

43. Garantir escolas e classes bilingues para surdos, nas quais a
libras seja a primeira lingua de instrucdo e comunicacdo e a

X1x2
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lingua portuguesa, na modalidade escrita, seja a segunda
lingua, com professores e outros profissionais bilingues, em
todos os niveis de educacdo, respeitando o decreto 5.626/05,
Lei N° 10.436/2002 e os artigos 22, 24 e 30 da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, contemplando a
presenca de professores que tenham formacéo bilingue.

44. Elaborar plano de agdo, em parceria com 0s sistemas de
ensino, nas instituicbes de educacdo tecnoldgica, nas
instituicbes de educacdo superior e demais entidades
defensoras dos direitos educacionais e linguisticos dos surdos,
com reconhecida oferta de educacdo para este publico,
direcionado: a) para a formacdo inicial continuada de
educadores e gestores bilingues (libras e portugués como
segunda lingua); b) para producdo e disponibilizacdo de
material pedagdgico bilingue, com libras e lingua portuguesa
na modalidade escrita como segunda lingua; c) para a
elaboracdo e disponibilizacdo de materiais de apoio a
implantacdo da infraestrutura fisica e tecnoldgica nas turmas e
escolas bilingues, em que a libras e a lingua portuguesa escrita
sejam linguas de instrucéo.

X1 x2

45. Garantir a pedagogia de alternancia aos povos do campo e
quilombolas, em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino.

46. Produzir, tratar e disseminar anualmente informacoes
desagregadas e cruzadas sobre as desigualdades educacionais
(renda, género, raca, etnia, campo/cidade, regibes do pais,
deficiéncias, idade etc) por meio do Inep, em articulacdo com
outros institutos de pesquisa governamentais, universidades e
organizagOes da sociedade civil, visando captar as mudancas e
permanéncias na realidade social e os impactos das politicas
educacionais.

47. Realizar censos especificos sobre a situacdo educacional de
travestis e transgéneros; criancas, adolescentes, jovens e
adultos em situacdo de hospitalizacdo; criancas e adolescentes
em medidas socioeducativas; pessoas encarceradas; moradores
de rua; ciganos; entre outros.

48. Qualificar o preenchimento do quesito cor/raca no Censo
Escolar, em didlogo com universidades e organizacfes da
sociedade civil, realizando a formacéo de gestores educacionais
e escolares e das equipes das secretarias das instituicOes
educativas.

49. Garantir transporte escolar gratuito para estudantes,
cadeirantes ou com mobilidade reduzida, com especial atengéo
as/aos estudantes da EJA (Educacao de Jovens e Adultos).

50. Implementar papel ativo do Estado de estimulo a
manifestacdo da demanda social por educacdo de jovens e

X1
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adultos no pais, por meio de estratégias de mobilizacdo social,
comunicacdo, chamadas publicas e formacdo de gestores
educacionais, destinadas a promover o direito humano a EJA
na agenda publica e sua concretizagdo nas politicas
educacionais, garantindo a diversificacdo de ofertas educativas.

51. Incluir e cobrar do CNE a elaboracdo de uma resolucéo que
defina diretrizes curriculares nacionais para garantir de forma
igualitdria o respeito aos direitos humanos da populacdo
LGBT, povos do campo, negros, brancos, povos indigenas,
quilombolas, presidiarios e outras populaces.

X1

52. Criar politica nacional de educacdo popular, garantindo
acOes, recursos e materiais necessarios como um instrumento
de fortalecimento democréatico e emancipac¢do humana.

x1
X2

53. Incluir como tema de estudo no curriculo, em todos os
niveis e modalidades de ensino, a Lei Maria da Penha, que trata
das questdes das relacdes de género e a prevencdo a violéncia
contra as mulheres de todas as idades, ragas/etnias, conforme
resolucdo da Il Conferéncia de Politicas para as Mulheres e |
Conae.

x1
X2

54. Garantir as especificidades do publico LGBT nas escolas,
destacando-se 0 acesso dos transexuais e travestis ao banheiro
de acordo com sua identidade de género.

x1
X2

55. Aprimorar a Politica de Avaliacdo Educacional, visando a
induzir a implementacédo do conjunto das Diretrizes Nacionais,
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagéo, captando a
situacdo dos insumos (condi¢bes concretas de atendimento) e o
impacto das desigualdades sociais que marcam os diferentes
contextos educacionais, e valorizando as vozes dos sujeitos das
comunidades escolares, por meio de processos de avaliacdo
participativa escolar e da politica educacional.

X1

56. Elaborar Diretrizes Nacionais, pelo Conselho Nacional de
Educacdo, sobre género e diversidade sexual na educacgéo
basica e superior; educacdo em espacos de medidas
socioeducativas; e Normativa Nacional sobre o lugar dos
sistemas educacionais na implementacdo das redes
intersetoriais de protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990)

x1
X2

57. Garantir que o ensino superior publico e privado assuma o
seu papel na implementagdo do conjunto das diretrizes,
referéncias e parametros nacionais destinados & educagdo
bésica e ao ensino superior, aprovado pelo Conselho Nacional
de Educacéo, sobretudo no que se refere a sua efetivagdo nos
curriculos de formacéo inicial e continuada de profissionais de
educacéo.

X2

58. Regulamentar o regime de colaboracdo, garantir o
financiamento e aprimorar as condigdes institucionais de
implementacdo das politicas de diversidade, justica social,

x1
X2
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promogdo dos direitos humanos e inclusdo social, como
integrantes do conjunto das politicas educacionais, com a
institucionalizacdo de programas e politicas; equipes
concursadas, com formacdo adequada e capacidade de
execucdo, de negociacdo e de construcdo e sustentacdo de
novas institucionalidades; e féruns com participacéo regular da
sociedade civil, com incidéncia efetiva na formulacéo,
planejamento e avaliacéo das politicas educacionais.

59. Garantir politicas publicas de estimulo a fixacdo de
profissionais de educacdo em unidades educacionais,
favorecendo o fortalecimento do trabalho coletivo e dos
vinculos com a comunidade escolar, por meio de beneficios na
remuneracdo docente e, com maior intensidade, promover
politicas que atraiam e fixem profissionais de educacdo
concursados/as com formacdo adequada e, preferencialmente,
experientes na funcdo docente nas areas com baixos
indicadores sociais, espagos de medidas socioeducativas e
instituicdes prisionais.

x1 x2

60. Consolidar a participacdo da comunidade nas escolas de
fronteira, definindo o modelo de organizagdo pedagogica e de
gestdo das instituicdes, consideradas as praticas socioculturais
e as formas particulares de organizacdo do tempo integral; a
oferta bilingue na educagdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental em lingua materna nas comunidades
fronteiricas.

61. Garantir condi¢6es de melhor funcionamento, bem como de
alimentacdo e recursos humanos, para escolas diferenciadas
que trabalham em regime de internato (integral) e semi-
internato (semi-integral), respeitando as especificidades.

X1l e
X2

62. Fortalecimento e ampliacdo do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria.

X1x2

63. Inserir nos curriculos minimos dos diversos niveis e
modalidades do ensino formal os conteddos voltados ao
processo do envelhecimento, ao respeito e a valorizacdo do
idoso, de forma a eliminar o preconceito e a produzir
conhecimento sobre a matéria, conforme preceitua a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto
do Idoso.

x1l e
X2

64. Promover, garantir, implementar e fiscalizar leis que
atendam de maneira eficaz a acessibilidade da pessoa com
deficiéncia intelectual, assegurando a qualidade no atendimento
pedagogico, na comunicagdo, na informacdo e no uso do
transporte assim como a oferta de atendimento educacional
especializado e educacéo profissional.

x1 x2

65. Garantir a regulamentagdo imediata do Estatuto da
Igualdade Racial.

x1 x2

66. Garantir a educagdo publica e laica, substituindo a

x1l e
X2

46




disciplina de ensino religioso por ética e cidadania.

67. Elaborar - em parceria com 0s sistemas de ensino, as
instituicdes de educacdo superior, nlcleos de estudos afro-
brasileiros, organizacdes do movimento quilombola, do
movimento negro e outras etnias - o Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Escolar Quilombola e outras etnias, com agdes de
formacdo de professores, pedagogos, técnicos e gestores,
disponibilizagdo de material didatico e apoio a infraestrutura
fisica e tecnoldgica das escolas quilombolas e outras etnias.

X1x2

68. Implementar politica publica que dé atengdo a crianga, ao
adolescente, ao indigena, aos ribeirinhos e aos homossexuais, a
partir da realidade local.

x1
X2

69. Garantir, ampliar e financiar, em regime de colaboracao
entre os entes federados, as casas familiares rurais, as escolas
familiares rurais, as escolas comunitarias do campo e as escolas
itinerantes.

x1
X2

70. Garantir a contratacdo ou a abertura de concursos para
cuidadores em todas as redes onde esses profissionais ainda
ndo estejam presentes; garantir cursos de capacitacdo para
servidores do funcionalismo, para receber pessoas com
deficiéncia nas escolas; garantir capacitacdo em libras para
servidores publicos, especialmente da educagdo; aumentar a
frota de transporte adaptado gratuito para transporte das
pessoas com deficiéncia; garantir o desenvolvimento das
atividades fisicas e esportes adaptados para alunos com
deficiéncia, acompanhado de respectiva formacdo de
professores; contratar ou abrir curso para tradutores intérpretes
de lingua de sinais (TILS) para alunos surdos, guias-intérpretes
para alunos com surdo-cegueira e instrutores mediadores para
alunos com deficiéncia mdultipla nas escolas. Esses
profissionais atuam dentro de sala de aula, diferentemente do
cuidador, que apoia a higiene e alimentacdo dos alunos que néo
tém independéncia para tal.

x1
X2

71. Incentivar a permanéncia de alunos com deficiéncia em
sala comum, mas garantir 0 acesso a salas de atendimento
especifico, nas diversas necessidades, com aten¢do ao surdo-
cego, que necessita ndo s6 de um instrutor-mediador, mas de
uma escola cuja acessibilidade fisica, de comunicacdo e
intelectual esteja garantida.

x1
X2

e

72. Garantir oferta de cursos profissionalizantes nas
instituicOes prisionais e socioeducativas.

x1 x2

73. Implantar e implementar em polos regionais cursos de
formacgdo de instrutores e intérpretes de libras, ledores para
pessoas cegas e baixa visdo (CAPCBV) e deficientes
intelectuais, surdos (CAS), através de parcerias com
universidades e centros de apoio.

x1 x2

74. Possibilitar e apoiar a alfabetizacdo bilingue (libras/lingua

x1 x2
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portuguesa) de estudantes surdos com a producdo de materiais
didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna
pelas comunidades surdas.

75. Elaborar pelo Conselno Nacional de Educagéo
Normatizacdo Nacional que estabeleca limites as manifestacfes
religiosas em instituicbes educativas, visando proteger o
principio constitucional da laicidade, garantir o direito humano
a liberdade religiosa e a ndo professar nenhuma religido; coibir
praticas proselitistas e de intolerancia religiosa, racismo,
sexismo, homofobia, lesbofobia, transfobia, discriminagéo
contra pessoas com deficiéncias, entre outras; promover o
exercicio profissional de gestores educacionais e docentes,
comprometido com a garantia de direito humano a educacao de
todos/todas, sem discriminacgéo; e limitar a apropriacdo privada
dos espacos educativos publicos por pessoas ou grupos
vinculados a determinadas denominacgdes religiosas.

x1 x2

76. Aprimorar a Politica de Avaliacdo Educacional, para que
ela induza a implementagdo do conjunto das Diretrizes
Nacionais aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao,
captando a situacdo dos insumos (condicGes concretas de
atendimento) e o impacto das desigualdades sociais que
marcam os diferentes contextos educacionais, e valorizando as
vozes dos sujeitos das comunidades escolares, por meio de
processos de avaliagdo participativa escolar e da politica
educacional.

x1 x2

77. Garantir a pedagogia da alternancia como metodologia de
inclusdo de camponeses e camponesas, por considerar os ciclos
agricolas de plantio e colheita, em que ha o tempo escola,
associado ao tempo comunidade, integrando as atividades
tedricas as praticas, articulando conhecimentos cientificos,
filosoficos, culturais e técnicos que possam promover a
reflexdo sobre a realidade, para transforméa-la.

78. Estabelecer metas de equalizagdo nos planos municipais e
estaduais de educacdo que prevejam, ao menos, a diminuicdo
em 60% das desigualdades educacionais (de renda, raca, etnia,
regido, género, diversidade sexual, deficiéncia, campo/cidade,
centro/periferia, idade etc) na década, a partir da melhoria de
indicadores de acesso, permanéncia e condicbes da oferta
educativa das populagdes discriminadas e/ou dos territorios
com os piores indicadores sociais.

x1 x2

79. Reverter o fechamento das escolas do campo, retomando a
ampliacdo da oferta educativa de qualidade para criancas,
adolescentes, jovens e adultos, proximas aos locais de moradia,
bem como assegurar a permanéncia das escolas do campo com
recursos financeiros, humanos e valorizacdo da identidade do
campo. Nesse contexto, o fechamento das escolas do campo é
vetado sem que haja amplo debate com a comunidade e 0s

x1 e
X2
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movimentos sociais do campo, de forma a superar as profundas
desigualdades entre areas urbanas e rurais do Pais.

80. Garantir profissionais de apoio necessarios para atender as
necessidades dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagéo no
ambito da acessibilidade as comunicacfes e da atencdo aos
cuidados pessoais, de alimentacéo, higiene e locomocao, tendo
suas atribuicdes especificadas no PPP da escola.

x1 x2

81. Implantar programa de ensino-aprendizagem para alunos
com necessidades de atendimento pedagdgico domiciliar e /ou
hospitalar.

82. Garantir alimentacdo escolar especifica para alunos com
necessidades de alimentacdo especial, diante da apresentacdo
de laudo médico, inclusive em instituicbes de ensino superior
gque mantém restaurantes universitarios.

83.Incluir, no calendario escolar, o Dia Internacional de
Combate a Homofobia (17 de Maio).

84. Incentivar e apoiar financeiramente pesquisas com
financiamento do governo sobre a questdo da lingua materna
nas escolas interculturais de fronteira para os professores
atuantes nestas unidades escolares, onde os alunos tém outra
lingua materna que nédo o Portugués.

85. Contemplar nos cursos de licenciatura tematicas voltados
para diversidade étnica, cultural, sexual e racial, assim como
abordagem da inclusdo e direitos humanos.

86. Criar e fortalecer nucleos de estudos e observatorios de
educacdo do campo nas universidades e institutos, a fim de
realizar programas de extensdo, pesquisas, cursos formais,
formacdo continuada de educadores/educadoras, apoiando e
construindo, com os sujeitos do campo, a educagdo da classe
trabalhadora camponesa (atribuicdo da Unido e de todos os
entes federados).

87. Garantir a implementacdo dos contetdos da historia e
cultura afro-brasileira e indigena nos curriculos e acOes
adicionais nos termos da Lei n° 10.639/03 e da Lei n°
11.645/08, assegurando a obrigatoriedade dessas diretrizes,
sobretudo nos curriculos dos cursos de pedagogia e licenciatura
das universidades publicas e privadas, no ensino médio, na
modalidade normal e na formacdo dos professores na educacao
superior.

88. Criar centros de atendimento, em todos os turnos, a
modalidade de EJA, para jovem, adulto e idoso, devidamente
orientada para o reconhecimento do direito humano e cidadéo,
bem como da diversidade cultural, linguistica, racial, étnica e
de género.

89. Rever a legislagdo especifica, e criar creches nas escolas
publicas e faculdades, para garantir a permanéncia de criangas

X1 e
X2
X1 x2
X1l e
X2
X1 e
X2
X1l e
X2
X1 e
X2
x1l e
X2
x1 x2
X1 e
X2
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no interior das unidades de ensino no periodo noturno, a fim de
que pais, maes ou responsaveis legais possam estudar.

90. Implementar politicas publicas para a conscientiza¢do dos
profissionais da educacdo em relacdo as familias homoafetivas.

x1
X2

e

91. Garantir a criagdo e funcionamento de estruturas
especificas para a educacdo do campo nos o6rgaos setoriais das
secretarias estaduais e municipais e conselhos de educagéo
(municipais e estaduais), a fim de debater, acompanhar e
implementar as diretrizes de educacdo do campo, com a
participacdo efetiva das organizacdes sociais, sindicais e dos
povos do campo.

x1 x2

92. Garantir a laicidade do Estado de acordo com as Diretrizes
Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos em
conformidade com a Resolucdo n° 01 de 30/05/12.

x1
X2

93. Promover politicas afirmativas para a permanéncia dos
cotistas raciais e sociais nas universidades publicas e privadas.

x1
X2

94. Desenvolver, intersetorialmente, politicas publicas
educacionais de valorizacdo, sustentabilidade socioambiental,
diversidade regional, biodiversidade, diversidade cultural, de
promocdo de igualdade de género, raca, etnia e orientacao
sexual e idade.

x1
X2

95. Garantir que, no ensino regular comum, as salas de aula
tenham no maximo 20 alunos, onde houver a inclusédo de
criangas, adolescentes e jovens com deficiéncia e necessidades
educacionais especiais. Ressalta-se também a necessidade de
um monitor capacitado na area educacional junto ao professor
regente nos casos de deficiéncias maltiplas e TGDS.

x1 x2

96. Garantir a representacdo da categoria LGBT nos conselhos
educacionais.

x1 x2

97. Criar, na modalidade da EJA, sala de acolhimento as
criancas de 0 a 10 anos das méaes alunas no horario escolar.

x1
X2

e
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EIXO 11

Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: Cultura, Ciéncia, Tecnologia,

Saude, Meio Ambiente

A proposicdo e materializacdo de uma politica nacional de educacéo, no ambito
de um SNE, implicam compreender e articular as politicas de trabalho, educacdo e
desenvolvimento sustentdvel, assim como suas interfaces com 0s atuais contextos,
processos e a¢bes do Estado e da sociedade civil organizada nas areas de cultura, ciéncia

e tecnologia, meio ambiente, desporto e saude.

A educacdo é uma préatica social cada vez mais ampla e presente na sociedade
contemporanea, pois vém se multiplicando os ambientes e processos de aprendizagem
formais e informais, envolvendo préticas pedagdgicas e formativas em instituicdes
educativas, no trabalho, nas midias, nos espacos de organizacdo coletiva, potencializados
pelas tecnologias de comunicacdo e informacéo. 1sso se vincula as novas exigéncias e
demandas do mundo do trabalho e da producdo, assim como ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, aos aspectos de constituicdo da cultura local, regional, nacional
e internacional e & problemética ambiental e da saude publica no Pais.

As transformacBes econdmicas e politicas no cenario internacional e no Brasil,
desde os anos 1980, decorrentes, em grande parte, da reestruturacdo produtiva, da
mundializacdo do capital e da revolugdo tecnoldgica, implicam processos de regulacao
que acarretam mudancas no papel e na forma de atuacdo do Estado, bem como nas
politicas educacionais, que passaram a se orientar, cada vez mais, pela l6gica do mercado
e da competicdo. Esse modo de regulacdo se contrapbs ao ideario de constituicdo de um
Estado democratico de direito, no qual o trabalho, a educacgdo, a cultura, a ciéncia e a
tecnologia constituiriam fatores de desenvolvimento econdmico e social, incluséo,
melhoria da qualidade de vida, desenvolvimento sustentavel, requisitos para a superacao

dos mecanismos que, historicamente, mantém as desigualdades.

Desde os anos 1980, observam-se transformacdes significativas do ponto de vista
econémico-produtivo, sobretudo em razdo das mudancas e inovagdes tecnoldgicas e dos
novos modos de acdo dos estados e dos organismos multilaterais nas economias cada vez
mais globalizadas. Nesse contexto, foram se ampliando as demandas por formagéo de
trabalhadores, considerando o0s novos perfis profissionais e a necessidade do

desenvolvimento de novas habilidades, o que trouxe implicagfes para as instituicdes
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formativas, académicas e profissionais. Alem disso, as politicas publicas e, sobretudo, as
politicas de educacdo, trabalho, ciéncia e tecnologia, passaram a considerar tais

mudangcas na defini¢do de seus respectivos programas, planos e agoes.

Todavia, dado o contexto econdémico-financeiro dos anos 1980 e 1990 e as
orientacdes e diretrizes politicas assumidas, observa-se que as reformas econdémicas e
educacionais tiveram pouca efetividade do ponto de vista da melhoria da qualidade de
vida da populacéo e das escolas & época. Assim, desde os anos 2000, foi-se evidenciando,
pouco a pouco, a importancia do Estado e dos governos no crescimento da renda, na
reducdo das desigualdades, na garantia de direitos sociais € humanos e na formulacéo e
implantacdo de politicas publicas que possam contribuir para mudancgas sociais mais
efetivas, tendo em vista a formacdo para o exercicio da cidadania e a ampliacdo dos
mecanismos de equalizacdo das oportunidades de educacdo, trabalho, satde e lazer.

O aumento dos anos de escolarizagéo e da jornada escolar, com qualidade, vém se
tornando imperativo para uma sociedade inclusiva, que busque superar as desigualdades.
O Brasil tem hoje, em média, apenas 7,5 anos de educacdo/escolarizacao de sua forca de
trabalho, com elevado nimero de analfabetos (cerca de 14 milhGes), baixa taxa de
escolarizacdo liquida da populacdo de 15 a 17 anos no ensino médio (cerca de 50%) e
baixa taxa liquida da populacdo de 18 a 24 anos na educacdo superior (cerca de 14%).
Sé&o condic¢des que precisam ser superadas, pois interferem na melhoria da distribuicéo de
renda e nos processos de trabalho salde e educacdo ambiental, contribuindo para a

superacéo da excluséo social.

O Estado deve ter papel preponderante no processo de mudanca desse quadro
social, com a adocdo de um modelo de crescimento e desenvolvimento econémico que
inclua as politicas de geracdo de emprego e renda, de valorizagdo do salario minimo, de
seguridade social, de aumento dos gastos sociais, de erradicacdo da pobreza e de agdes
afirmativas. Além disso, especial destaque deve ser dado as politicas de universalizacao
de todas as etapas da educacdo bésica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio). Os gastos publicos sociais devem se articular ao novo padrdo de geracdo de

riqueza e renda, perpassando os setores industrial, agricola e de servigos.

Nesse cenario, um grande desafio esta associado ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. A educacgdo, a ciéncia e a tecnologia tornaram-se elementos fundamentais
nos processos de desenvolvimento econémico e social no contexto da reestruturagao

produtiva e da chamada sociedade do conhecimento. As demandas por tecnologia e por
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inovacdo constante requerem o fortalecimento da investigacdo cientifica, o que impde
maiores investimentos nas universidades publicas, nos grupos, redes e laboratorios de
pesquisa. Tal empreendimento deve ser acompanhado de formagéo de recursos humanos
de alto nivel, incluindo equipes multidisciplinares, do trabalho em equipe e redes de
pesquisadores. Nessa direcdo, o Brasil requer cada vez mais politicas pablicas que
favorecam os processos de internacionalizacdo e de mobilidade académico-cientifica
intra e interinstitucionais, bem como a geracdo de processos e produtos inovadores que

impulsionem a competitividade e o desenvolvimento do Pais.

O atual modelo de producdo e consumo nas sociedades capitalistas deve ser
repensado por meio da integracdo entre os diversos atores sociais — setores empresariais,
governo, sociedades cientificas, sociedade civil etc. — visando a construcdo de novos
padrBes societarios. O desenvolvimento sustentavel - compreendido como resultante da
articulacéo entre crescimento econémico, equidade social e protecdo do ambiente - deve
garantir o uso equilibrado dos recursos naturais para a melhoria da qualidade de vida
desta geracdo, garantindo as geracOes futuras as mesmas possibilidades. Os esforcos
coletivos nessa area devem vislumbrar a construcdo da sustentabilidade socioambiental.
As diferentes formas de conhecimento, incluindo o conhecimento especializado sobre os
nossos biomas, populacdes, culturas e forgcas naturais, constituem instrumento
indispensavel para a conservacdo da biodiversidade, com agregacdo de valor e

preservacdo da diversidade e riqueza de nossa formacao cultural.

Entre as diretrizes e acBGes para a sustentabilidade ambiental, faz-se necessario
repensar os marcos legais, sobretudo aqueles que regulam as interacdes produtivas no
campo e na cidade e que permitem ou dificultam a producdo e transferéncia de
tecnologia, financiamento da inovacdo, construcdo de parcerias e outras formas de
intercambio politico, comercial e cientifico. ImpGe-se, sobretudo, o aprofundamento da
reflexdo sobre esses marcos legais e como alia-los a construcdo da politica de

desenvolvimento sustentavel, com a erradicacdo da pobreza.

E fundamental ampliar a discussdo sobre os projetos de desenvolvimento social
que elaboram novas maneiras de lidar com os recursos naturais no Pais, de modo que 0s
projetos de desenvolvimento e tecnologias sociais possam ser investigados, construidos e
implantados, em consonancia com 0s compromissos de uma economia sustentavel e
inclusiva, contribuindo para uma sociedade menos desigual, mais produtiva e integrada

aos seus contextos historicos, culturais, educacionais e naturais.
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A articulacdo entre trabalho, educacao e sustentabilidade socioambiental implica
avancar nas concepgfes e nas politicas setoriais e interssetoriais, a partir de uma
concepcdo ampla de trabalho, visando a: a) formar profissionais capazes de atuar critica
e autonomamente, no enfretamento da desigualdade social e diferentes formas de
exclusdo, do trabalho precario, da destruicdo do meio ambiente e da falta de qualidade de
vida da populacédo; b) reconhecer e garantir as formas de producéo e o desenvolvimento
sustentavel dos quilombolas, dos povos indigenas e comunidades tradicionais; c)
reconhecer e valorizar a sustentabilidade socioambiental e a soberania alimentar; d)
promover acdes articuladas para a garantia do direito a educagdo ao longo da vida; e)
promover maior articulacdo entre as politicas de educacdo bésica, superior, pos-
graduacdo, pesquisa, ciéncia, tecnologia, cultura, desporto, saide, meio ambiente ; f)
garantir que questdes ligadas ao meio ambiente estejam articuladas a uma politica de

permanéncia na terra.

Finalmente, a mudanca social e o desenvolvimento sustentavel implicam, ainda,

politicas publicas capazes de:

a) avancar na articulacdo das politicas setoriais e intersetoriais no ambito

da educacdo, cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, salde e meio ambiente;

b) compreender trabalho, educacdo, diversidade cultural, ética e meio

ambiente como eixos estruturantes do desenvolvimento sustentavel;

c) ampliar o debate e as aces para a ampliacdo da salde de estudantes e
profissionais da educacdo e a melhoria das condicbes de trabalho e

desenvolvimento profissional;

d) respeitar a diversidade cultural e a biodiversidade nas politicas publicas

de educacdo, salde, cultura e trabalho;
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EIXO Il1: Educagdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: Cultura,

Ciéncia, Tecnologia, Saude, Meio Ambiente

Tendo em vista a construcdo do Plano Nacional e do Sistema Nacional de

Educacdo como politica de Estado, serdo apresentadas, a seguir, proposicoes e estratégias

indicando as responsabilidades, corresponsabilidades,

atribuicdes

concorrentes,

complementares e colaborativas entre os entes federados (Unido, estados, DF e

municipios), tendo por principios a garantia da participacdo popular, cooperacao

federativa e regime de colaboracdo: (x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos

sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal).

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIAO
4

DF

ESTAD
oS

MUNICIP
10S

1. Promover politicas setoriais e intersetoriais

1.1 Assegurar, garantir e prover a formacéo de profissionais para
a promocao da igualdade social, da inclusdo, dos direitos das
criancas e adolescentes, adultos e idosos e para a promocdo da
sustentabilidade socioambiental.

x1

1.2. Reconhecer e garantir formas de producéo e sustentabilidade
socioambiental dos povos indigenas, ribeirinhos, povos das aguas,
e comunidades tradicionais e locais, contemplando a diversidade.

x1

1.3. Promover acOes articuladas para a garantia do direito a
educacdo ao longo da vida e a articulagdo entre as politicas de
educacdo, pos-graduacdo, pesquisa, extensdo, ciéncia, tecnologia,
cultura, desporto, saude, meio ambiente na perspectiva
socioambiental.

xle
X2

1.4. Reconhecer e valorizar formas de sustentabilidade

socioambiental e a soberania alimentar.

x1

1.5. Prover meios e processos para a articulacdo das politicas
sociais - educacdo, salde, assisténcia social, sustentabilidade
socioambiental, economia solidaria, trabalho e renda - para
assegurar a toda populacéo os direitos humanos, sociais, politicos,
econdmicos, de acesso aos bens culturais e artisticos para sua
emancipacdo humana.

xle
X2

1.6. Desenvolver programas de seguranga alimentar e nutricional a
educacdo do campo no fomento e incentivo a producdo organica e

xle
X2

* X1 se refere & acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e X2 aquelas relativas ao sistema

federal.
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agroecoldgica, para alimentagdo escolar e familiar.

1.7. Buscar parceria/intercambio com o0s centros educacionais de X X X
formacdo por alterndncia para trabalhar pontos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel na rede publica.

1.8. Desenvolver intersetorialmente  politicas  publicas | x1e X X X
educacionais, articuladas com 0s mecanismos de financiamento, X2
para que as unidades escolares se tornem espacos educativos de
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos a praticas
sustentaveis e de ecotecnologias adaptadas as realidades culturais
e socioambientais regionais planejados a partir da articulacdo
entre o projeto politico pedagdgico da escola e a gestdo escolar,
com a participacao efetiva dos estudantes e envolvendo os demais
segmentos da comunidade escolar.

1.9. Articular as secretarias municipais de educacdo enquanto | X1x2 X
instituicdes educadoras socioambientais parceiras nos coletivos
educadores ambientais chancelados pela diretoria de educacdo
ambiental do Ministério do Meio Ambiente e Ministério da
Educacdo e Cultura (6rgdo gestor), nas bacias hidrogréaficas de
seus territorios, a fim de garantir o enraizamento e cumprimento
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).

2. Assegurar condicdes adequadas de funcionamento e acessibilidade a todas as instituicdes publicas de
educacao:

2.1 Garantir a oferta de &gua tratada e saneamento basico, energia | Xx1e X X X
elétrica, acessibilidade em todos os espacos, bibliotecas, espacos | x2
para pratica de esportes, bens culturais, e a arte, equipamentos e
laboratdrios de ciéncias, rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade, com manutencdo e atualizacdo dos
sistemas de forma permanente, de acordo com a realidade
geofisica e social de cada regido/escola.

2.2. Garantir a oferta de alimentagdo e infraestrutura escolar de | x1 X X X
qualidade adequada, respeitando a cultura alimentar, o meio
ambiente e a geografia local.

2.3. Garantir a producdo e publicacdo de materiais pedagogicos e | x1 X X X
textos sobre salde, meio ambiente e trabalho, garantido sua
distribuicdo gratuita aos sistemas de ensino bem como contemplar
a especificidade linguistica dos alunos surdos por meio de
materiais bilingues, com a libras empregada como primeira lingua
e a lingua portuguesa na modalidade escrita.

2.4. Garantir o respeito e valorizacdo do meio ambiente, contexto | x1 X X X
e diversidade cultural, religiosa, igualdade de género, etnia,
orientagdo sexual e geracional.

2.5. Garantir a oferta de educacdo em tempo integral na escola | xle X X X
publica através de atividades de acompanhamento pedagdgico e | X2
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, para que o
tempo de permanéncia na escola ou sob sua responsabilidade
passe a ser igual ou superior a sete horas diarias, no ano letivo

2.6. Institucionalizar e garantir, em regime de colaboragdo, a| x1 X X X
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ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas por meio da
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de
informética, espacos para atividades culturais, bibliotecas,
auditérios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos,
bem como a producdo de material didatico e a formacdo de
recursos humanos para a educacdo em tempo integral, observando
a questdo da acessibilidade e incluséo de pessoas com deficiéncia.

2.7. Garantir, até 2016, instalacdes escolares adequadas ao sujeito | x1le X X X
e suas respectivas necessidades e faixas etdrias que atendam a | X2
padrdes minimos de qualidade e acessibilidade, com ambientes,
tecnologias educacionais e recursos pedagdgicos adequados as
atividades de ensino, lazer, recreacao, cultural e outras.

2.8. Garantir, ampliar e fiscalizar que educandos com deficiéncia | x1 e X X X
ou outras necessidades educacionais especificas possam ser | x2
atendidos e incluidos institucionalmente em sala de aula,
laboratdrios, situacdes de pesquisa, atividades académicas ou de
extenséo.

2.9. Implementar modelos de construcdo e manutencao de escolas | x1e X X X
que atendam os requisitos de sustentabilidade na gestdo de &gua, | X2
energia, solo, residuos, alimentos, respeitando as expectativas das
comunidades locais e reforcando a cidadania.

3. Promover o acesso e 0 uso qualificado das tecnologias da informacéo e da comunicagéo (TIC) no
ambito da educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades de modo a:

3.1 Selecionar, certificar e divulgar a tecnologia educacional, | xle X X X
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, | X2
além da formacdo de profissionais, com preferéncia para
softwares livres e recursos educacionais.

3.2. Inovar as préaticas pedagogicas nos sistemas de ensino, coma | xle X X X
utilizacdo de recursos educacionais abertos, que assegurem a | X2
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos/as alunos/as, em
todas as etapas, niveis e modalidades.

3.3. Dotar as instituicdes educativas de tecnologias de informacdo | xle X X X
e comunicacdo (TIC) e de recursos pedagdgicos apropriados a | x2
aprendizagem, considerando as diferentes linguagens midiéticas,
assim como garantir sua utilizacdo para fins pedagdgicos.

3.4. Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para | x1 X X X
correcdo de fluxo, acompanhamento pedagdgico individualizado,
recuperacdo e progressdo, bem como priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais.

3.5. Disseminar as TIC e os conteddos multimidiaticos nas | x1le X X X
diferentes linguagens para todos os atores envolvidos no processo | x2
educativo, por meio da manutencdo e funcionamento de
laboratérios de informatica e formacdo continuada dos
profissionais da educacdo e estudantes, privilegiando todos os
niveis, etapas e modalidades de educacdo, sem nenhuma
disting&o.
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3.6. Garantir a existéncia e manutencdo de uma biblioteca e de | xle X X
espaco multimidia em cada escola para a fruicdo de praticas de | x2
leitura e outras atividades artistico-culturais como parte integrante
do ambiente de ensino aprendizagem.

3.7. Qualificar os profissionais da educagdo para o uso das| xle X X
tecnologias da informacéo e comunicacdo (TIC) e o conhecimento | x2
das linguagens midiaticas e da cultura digital.

4. Fortalecer a relacéo entre educacao e cultura para:

4.1 Garantir a oferta regular de atividades para a livre fruicdo | x1le X X
dos/as alunos/as dentro e fora dos espacos escolares, assegurando | x2
que as escolas se tornem polos de criacdo e difusdo cultural em
articulacdo com outras instituicbes educativas e movimentos
culturais.

4.2. Expandir programa de acervo de obras didaticas, | xle X X
paradidaticas, de literatura e dicionérios, e programa especifico de | x2
acesso a bens culturais para professores/as da rede publica de
educacdo béasica e de educacdo profissional e tecnoldgica,
favorecendo a construcdo do conhecimento e a valorizacdo da
cultura da investigagéo.

4.3. Fortalecer e garantir a formacdo dos profissionais da | xle X X
educacdo das escolas publicas mediante implementacdo do Plano | X2
Nacional do Livro e Leitura e de um programa nacional de
disponibilizagdo de recursos para acesso aos bens culturais pelo
magistério publico.

4.4. Reconhecer e valorizar as praticas culturais e sociais dos/as | x1e X X
estudantes e da comunidade local como dimensdes formadoras, | X2
articuladas a educacdo, nos projetos politicos-pedagogico e no
Plano de Desenvolvimento Institucional, na organizacdo e gestdo
dos curriculos, nas instancias de participacdo das escolas e na
producdo cotidiana da cultura e do trabalho escolar.

4.5. Fomentar: 1) a articulacdo da escola aos diferentes espacos | x1 X X
educativos, culturais e esportivos, com equipamentos publicos
como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetérios; e, IlI) programas e acles de
educacdo e de cultura para a populacdo urbana e do campo, de
jovens e adultos e idosos, com qualificacdo social e profissional
para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem idade-
série.

4.6. Garantir a fruicdo de bens e espacgos culturais, de forma | xle X X
regular, bem como a ampliacdo da pratica desportiva, integradaao | x2
curriculo escolar.

4.7. Estabelecer acles especificamente para a superacdo da | xle X X
violéncia nas escolas, garantindo a implantacdo da cultura da paz | x2
e justica restaurativa nas institui¢cdes educacionais.

5. Promover e implantar programas e agdes de apoio e protecdo das familias, criancas,
adolescentes, jovens e idosos, em carater complementar, para:
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5.1 Criar rede de apoio integral as familias, como condicéo para a
melhoria da qualidade educacional, por meio de programas de
ambito local, estadual e nacional, articulada a de outras areas, tais
como saude, lazer trabalho e emprego, assisténcia social, esporte,
tecnologia e cultura.

x1

5.2 Fazer chamada publica e busca ativa de criangas e
adolescentes jovens, adultos e idosos fora da escola, em parceria
com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude.

5.3 Instituir programas de orientacao e apoio as familias, mediante
articulacdo das areas da educacdo, salde e assisténcia social, com
foco no desenvolvimento integral das criangas até trés anos de
idade.

x1

5.4 Acompanhar e monitorar 0 acesso, a permanéncia e 0
aproveitamento escolar dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, bem como as situacdes de discriminacao,
preconceitos e violéncias na escola, visando as condigdes para o
sucesso escolar dos/as alunos/as, em colaboracdo com as familias
e com o6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude.

x1

5.5 Regulamentar, garantir, fortalecer, articular, estimular,
acompanhar, monitorar e implementar a efetivacdo de politicas
intersetoriais e mecanismos de apoio a escola na promoc¢do da
salde e na protecdo das criancgas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, e ainda, se
necessario, a consolidacdo da implementacdo de equipes
multiprofissionais com estrutura para atender toda a comunidade
escolar e os Cetis e Eetis, com toda a seguranca necessaria e a de
suas familias, a partir da anélise de uma equipe multidisciplinar,
formada por professor, assistente social, psicopedagogo,
psicologo, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional, dentre outros,
no campo e na cidade, incluindo-a nos projetos e programas de
atencdo a saude e a inclusdo social, abrangendo agdes inibidoras
da prostituicdo infantil e uso de drogas, em parceria com 0rgaos
publicos de assisténcia social saude e de protecdo a infancia,
adolescéncia, jovens, adultos e idosos, com investimento e
ampliacdo da infraestrutura e profissionais qualificados para tal,
por meio de parcerias com diversos segmentos da sociedade.

x1

6. Promover acgdes integradas entre areas e 6rgaos governamentais para:

6.1 Universalizar o atendimento aos estudantes da rede escolar
publica de educagdo basica por meio de acdes articuladas de
prevencao, promocao e atencao a salde.

x1

6.2. Promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia
social, o acompanhamento e monitoramento de acesso a escola
especifico para 0s segmentos populacionais considerados
vulneraveis de maneira a estimular a ampliacdo do atendimento
desses/as estudantes na rede publica regular de ensino.

x1

6.3. Identificar, em parceria com as areas de salde e assisténcia

xle
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social, os motivos de auséncia e baixa frequéncia e colaborar com
estados e municipios para a garantia de frequéncia e apoio a
aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacdo do atendimento
desses/as estudantes na rede publica regular de ensino.

X2

6.4. Estabelecer e garantir agdes efetivas especificamente voltadas
para a promogdo, prevencdo, atencdo e atendimento a salde e
integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da
educacdo, como condicdo para a melhoria da qualidade
educacional.

x1

6.5. Estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados com instituicbes académicas e
integrados por profissionais das areas de salde, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos professores da
educacdo basica com os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

xle
X2

6.6. Empreender acdes articuladas com o Ministério do Meio
Ambiente para ampliagdo e aprofundamento da educagédo
ambiental em todos 0s municipios e setores do pais, contribuindo
assim para a construcao de territorios sustentaveis.

xle
X2

7. Promover a educacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel em todos

modalidades da educacéo para:

0s niveis, etapas e

7.1 Garantir o cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Ambiental (Resolugdo CNE/CP n° 2/12).

xle
X2

7.2. Viabilizar o conhecimento: a) dos biomas de cada localidade
para integrar os diversos setores da sociedade (empresariais,
governo, sociedades cientificas, sociedade civil etc.); b) das
populacdes, culturas e forcas naturais, tendo em vista a
conservacdo da biodiversidade, preservacdo da diversidade e
rigueza da formacdo cultural; ¢) do contexto socioambiental em
que a instituicdo educativa se insere.

x1

7.3. Usar de modo equilibrado os recursos naturais para a
melhoria da qualidade de vida desta geracdo, garantindo as
mesmas possibilidades para as geracdes futuras.

x1

7.4. Analisar os marcos legais sobretudo aqueles que regulam as
interacdes produtivas no campo e na cidade e que permitem ou
dificultam a producdo e transferéncia de tecnologia, financiamento
da inovacdo, construcdo de parcerias e outras formas de
intercAmbio politico, comercial e cientifico, tendo em vista a
preservacdo do meio ambiente.

x1

7.5. Prover meios e processos para a articulacdo das politicas
sociais: educagdo, saude, assisténcia social, sustentabilidade
socioambiental, economia solidaria, trabalho e renda, para
assegurar os direitos humanos, sociais, politicos e econdmicos de
cidadania a todo/a brasileiro/a.

x1

7.6. Garantir que sejam construidas, mantidas ou ampliadas areas
verdes no espago escolar suficientes para as praticas de educacéao
ambiental, tais como hortas, coleta seletiva, compostagem e outras

xle
X2

X X
X X
X X
X X
X X
X X
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tecnologias verdes, de forma a transformar a escola em um
modelo de sustentabilidade socioambiental.

7.8. Fortalecer a educacdo do campo como fundamental para
mudar o cenario sécioecondmico e ambiental do Pais,
oportunizando educagdo em todos 0s niveis de ensino.

xle
X2

8. Desenvolver programas, politicas e acdes para:

8.1 Ampliar e garantir o atendimento educacional especializado a
criangas - do nascimento aos trés anos - em interface com os
servicos de saude e assisténcia social.

x1

8.2. Fazer chamada publica de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infancia, preservando o direito de opgéo
da familia em relacéo as criancas de até trés anos.

x1

8.3. Fazer chamada publica da populacéo de 15 a 24 anos fora da
escola em articulacdo com os servicos de assisténcia social, saude
e de protecdo a adolescéncia e a juventude.

x1

8.4. Desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de
maneira articulada, a organizacdo do tempo e das atividades
didaticas entre a escola e 0 ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educacédo especial, das escolas do campo, EJA,
dos povos indigenas, dos povos das aguas, da populacdo
ribeirinha, das comunidades tradicionais e quilombolas.

x1

8.5. Efetivar, com as areas de saude, acdo social e cidadania, rede
de apoio ao sistema estadual de ensino para atender pessoas com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades.

x1

8.6. Encaminhar as instituicdes que oferecem EJA, materiais
pedagogicos, publicacdes sobre salde, cultura e meio ambiente
contextualizados as realidades locais.

x1

8.7. Estabelecer mecanismos e incentivos que integrem o0s
segmentos empregadores, publicos e privados, e 0s sistemas de
ensino para promover a compatibilizacdo da jornada de trabalho
dos empregados e das empregadas e a oferta da EJA no ensino
fundamental e médio, educacao profissional e superior.

x1

8.8. Estimular a diversificacdo curricular da EJA, integrando a
formacdo a preparagdo para 0 mundo do trabalho e estabelecendo
inter-relacdo entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do
trabalho, da tecnologia, da cultura e cidadania, adequando a
organizacdo do tempo e do espago pedag0gico as caracteristicas
desses estudantes.

x1

8.9. Estruturar o sistema nacional de informacdo profissional,
articulando a oferta de formacdo das instituicbes especializadas
em educacdo profissional com dados do mundo do trabalho,
conforme a realidade local.

x1

8.10. Garantir e expandir a educacdo profissional publica de
qualidade em diferentes modalidades e niveis na perspectiva do

xle
X2
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trabalho como principio educativo, com financiamento publico
permanente, que atenda as demandas produtivas e sociais locais,
regionais e nacionais, em consonancia com a sustentabilidade
socioambiental, com a gestdo territorial e com a incluséo social, as
diversidades étnico-raciais, de modo a dar suporte aos arranjos
produtivos locais e regionais, contribuindo com o
desenvolvimento econdmico-social.

8.11. Fomentar e garantir estudos e pesquisas sobre a articulacao
entre formacdo, curriculo, pesquisa (inclusive EJA e mundo do
trabalho) voltados aos sujeitos jovens, adultos e idosos,
considerando as necessidades econémicas, sociais, ambientais e
culturais do Pais.

xle
X2

8.12. Oferecer, e garantir em todas as unidades penitenciarias, em
articulagdo com a secretaria de seguranca publica ou de
administragdo penitenciaria e com os setores de salde, trabalho,
meio ambiente, cultura e lazer, o ensino publico como direito
humano, privilegiando a modalidade da EJA integrada a formagéao
profissional.

x1

8.13. Promover e ampliar a celebracdo de convénios entre
empresas e escolas de educacdo profissional, tecnologica para
garantir estagio, oportunizando acesso ao mundo do trabalho.

xle
X2

8.14. Promover a insercdo de jovens e adultos com deficiéncia no
mundo do trabalho, com estrutura, materiais e profissionais
adequados, considerando a questdo linguistica e cultural dos
alunos surdos destas faixas etarias e, portanto, uma educacgdo
bilingue, que favoreca o0 acesso e desenvolvimento da libras como
primeira lingua e a lingua portuguesa, na modalidade escrita,
como segunda lingua.

x1

8.15. Promover a integracdo da EJA e educacdo popular com
politicas publicas de salde, trabalho, meio ambiente, cultura e
lazer entre outros, na perspectiva da formacdo integral dos
cidad&os.

x1

8.16. Promover o didlogo entre os varios setores do MEC e
escolas do sistema federal de ensino estadual e municipal para
integrar a EJA com o0s setores da saude, do trabalho, do meio
ambiente, da cultura, do esporte e do lazer.

X2

8.17. Realizar em parceria com a area da saude diagnostico sobre
a salude dos estudantes, de modo a identificar problemas que
afetam o processo de ensino e aprendizagem bem como a
continuidade dos estudos e a necessidade de ampliacdo das
politicas de assisténcia ao estudante em todos 0s niveis e
modalidades de ensino.

xle
X2

8.18. Reestruturar o ensino médio, incentivando praticas
pedagdgicas com abordagens interdisciplinares, estruturadas pela
relacdo entre teoria e prética, por meio de curriculos escolares
com conteudos obrigatorios e eletivos, em dimensdes como
ciéncia, arte, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura, meio
ambiente e esporte, garantindo a aquisicdo de equipamentos e

xle
X2
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laboratorios, a producdo de material didatico especifico, o
reconhecimento da diversidade linguistica, a formacdo continuada
de professores e a articulagdo com instituicbes académicas,
esportivas e culturais.

8.19. Desenvolver intersetorialmente  politicas  publicas
educacionais de valorizagdo sustentabilidade socioambientais,
diversidade regional, biodiversidade, diversidade cultural,
promocdo da igualdade de género, raca, etnia e orientacdo sexual,
identidade de género e idade.

x1

8.20. Ampliar e garantir as politicas de assisténcia ao estudante
das instituicGes publicas de ensino superior no que concerne a
moradia, transporte e alimentacéo estudantil.

xle
X2

8.21. Garantir projetos de implantacdo de hortas escolares - com a
colaboracdo da Unido, estados, DF e municipios - como forma de
enriquecer e melhorar a qualidade da alimentacdo escolar com
produtos hortifrutigranjeiros locais e com acompanhamento e
orientacdo de um profissional da area de nutricao.

xle
X2

8.22. Criar linhas de fomento a pesquisa, que associe educacao do
campo, cultura, trabalho e tecnologias.

xle
X2
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EIXO IV

Qualidade da Educacéo: Democratizacdo do Acesso, Permanéncia, Avaliagéo,

Condicdes de Participacdo e Aprendizagem

A qualidade da educacdo almejada deve ser definida em consonancia com o
projeto social que devera orientar a construcdo de uma politica nacional. A educacao
deve ser compreendida como social, em que diferentes sujeitos, contextos, instituicdes e
dindmicas formativas se inter-relacionam e se efetivam por processos sistematicos e
assistematicos. A educacdo é intrinsecamente articulada as relagdes sociais mais amplas,

podendo contribuir tanto para sua manutencdo, como para sua transformacéo.

Quanto a qualidade, trata-se de conceito complexo que pressupde parametros
comparativos para o que se julga uma boa ou méa qualidade nos fenémenos sociais. Como
atributo, a qualidade e seus parametros integram sempre o sistema de valores da
sociedade e sofrem variacdes de acordo com cada momento historico, de acordo com as
circunstancias temporais e espaciais. Por ser uma constru¢cdo humana, o contetdo
conferido a qualidade esta diretamente vinculado ao projeto de sociedade, relacionando-
se com o modo pelo qual se processam as rela¢Bes sociais, produto dos confrontos e

acordos dos grupos e classes que ddo concretude ao tecido social em cada realidade.

Numa educagdo emancipadora, o sentido de ‘“qualidade” ¢ decorrente do
desenvolvimento das relacBes sociais (politicas, econémicas, historicas, culturais) e de
sustentabilidade. Na atualidade tal compreensao requer que 0s processos educacionais, de
criangas, jovens e adultos contribuam para a apropriagdo das condi¢des de producdo
cultural e de conhecimentos e sua gestdo para o fortalecimento da educacdo publica e

privada, construindo uma relacao efetivamente democrética.

A educacdo de qualidade visa a emancipa¢do dos sujeitos sociais e ndo guarda em
si mesma um conjunto de critérios que a delimite. E a partir da concepcio de mundo, ser
humano, sociedade e educacdo que a escola procura desenvolver conhecimentos,
habilidades e atitudes para encaminhar a forma pela qual o individuo vai se relacionar
com a sociedade, com a natureza e consigo mesmo. A “educa¢do de qualidade” ¢ aquela
que contribui com a formacéo dos estudantes nos aspectos humanos, sociais, culturais,
filosoficos, cientificos, histdricos, antropoldgicos, afetivos, econémicos, ambientais e
politicos, para o desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se, assim,

uma qualidade referenciada no social. Nesse sentido, o0 ensino de qualidade esta
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intimamente ligado a transformacéo da realidade na construcdo plena da cidadania e na

garantia aos direitos humanos.

Como prética social e cultural a educacdo tem como locus privilegiado, mas néo
exclusivo, as instituicGes educativas, espacos de difusdo, criacdo e recriacdo cultural, de
investigacdo sobre o progresso educativo experimentado pelos alunos e, portanto,
espacos de garantia de direitos. E fundamental atentar para as demandas da sociedade
como parametro para o desenvolvimento das atividades educacionais. Como direito
social, avulta, de um lado, a defesa da educagdo publica, gratuita, laica, democratica,
inclusiva e de qualidade social para todos/as e, de outro, a universalizacdo do acesso, a
ampliacdo da jornada escolar a partir de uma profunda e ampla discussdo com a
comunidade local e a garantia da permanéncia bem-sucedida para criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos, em todas as etapas e modalidades, bem como a regulagéo da
educacdo privada. Este direito se realiza no contexto desafiador de superagdo das
desigualdades e do reconhecimento e respeito a diversidade de modo a constituir
responsabilidades em todas as esferas. O reconhecimento da diversidade implica o
respeito e a consideracdo das caracteristicas de cada estudante, assim como de seus
tempos e ritmos, seja no que se refere ao desenvolvimento do curriculo como no que se
refere a avaliacdo. Tal consideracdo é uma das condicGes para que haja, de fato, inclusao

de todos os estudantes, condicao da coesdo na escola publica.

O dever do Estado com a educacdo, segundo o art. 208 da CF/1988, sera
efetivado mediante a garantia de:

i. educacdo béasica obrigatdria e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (EC n° 59/2009);

ii. progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (EC n°® 14/1996);

iii. atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo,

preferencialmente na rede regular de ensino;

iv. educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até cinco anos de
idade (EC n° 53/2006);

V. acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo

artistica, segundo a capacidade de cada um;
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vi. oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢des do educando;

vii. atendimento ao educando, em todas as etapas da educacédo bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude (EC n° 59/2009);

8 1°.0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

8 2°.0 néo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico ou sua

oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3°.Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela

frequéncia a escola.

Esse conjunto de medidas deve ser objeto de agdes organicas pelos entes
federados. A regulacdo da educacdo nacional deve abarcar o ensino publico e o ensino
privado. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: | -
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; Il - autorizacdo e avaliacdo de

qualidade pelo poder publico. (art. 208).

O Brasil tem como desafios educacionais ampliar e qualificar a educacdo em
todos os niveis, etapas e modalidades. Na educacdo basica, a ampliacdo da oferta da
educacdo de zero a trés anos, a universalizacdo da educacdo de quatro a 17 anos e a
garantia de oferta das modalidades educativas devem ser objeto de acdo planejada,
coordenada, envolvendo os diferentes entes federados, em consonancia com o PNE e
demais politicas e planos decenais. No que diz respeito a educagdo superior, varias acdes
e politicas devem ser efetivadas, visando a ampliacdo e democratizacdo do acesso a esse
nivel educacional, destacando-se a garantia de matricula a populacdo de 18 a 24 anos em
instituicdes de ensino superior, de modo a ampliar (atingir mais de 30% de taxa liquida) e
universalizar 0 acesso a esse nivel de ensino (atingir mais de 50% de taxa liquida).
Expansao e democratizacdo da educacdo basica e superior deverdo superar as assimetrias
e desigualdades regionais que historicamente tém marcado 0s processos expansionistas,
sobretudo por meio de politicas de interiorizacdo e de educacdo do campo. As politicas
de acesso deverdo também articular-se as politicas afirmativas e de permanéncia na
educacdo bésica e superior, garantindo que os segmentos menos favorecidos da
sociedade possam realizar e concluir a formacdo com éxito e com alto padrdo de
qualidade. Para tanto, faz-se necessario assegurar processos de regulacdo, avaliacdo e

supervisdo da educacdo basica, em todas as etapas e modalidades, e dos cursos,
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programas e instituicGes superiores e tecnologicas, como garantia de que a formacéo sera
fator efetivo e decisivo no exercicio da cidadania, na insercdo no mundo do trabalho e na

melhoria da qualidade de vida e ampliagdo da renda.

Outro aspecto fundamental para a promogéo e garantia da educagéo de qualidade
é a avaliacdo, ndo apenas da aprendizagem, mas também dos fatores que a viabilizam,
tais como politicas, programas, acdes, de modo que a avaliacdo da educacdo esteja
embasada por uma concepc¢éo de avaliacdo formativa que considere os diferentes espagos
e atores, envolvendo o desenvolvimento institucional e profissional, articulada com
indicadores de qualidade. E preciso pensar em processos avaliativos mais amplos,
vinculados a projetos educativos democraticos e emancipatdrios, contrapondo-se a
centralidade conferida a avaliacdo como medida de resultado e que se traduz em

instrumento de controle e competigéo institucional.

A politica nacional de avaliacdo da educacdo deve estar articulada as iniciativas
dos demais entes federados, contribuindo, significativamente, para a melhoria da
educacdo. A avaliacdo deve ser sistémica, compreendendo os resultados escolares como
consequéncia de uma série de fatores extraescolares e intraescolares que intervém no
processo educativo. Para tanto, faz-se necessaria a criacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica e a consolidacdo de Sistema Nacional de Avaliacdo da

Educacdo Superior e Pds-graduacdo como politicas de Estado.

A definicdo de qualidade social da educacdo deve considerar as dimensdes
extraescolares. Elas dizem respeito as possibilidades de superacdo das condi¢des de vida
dos grupos e classes sociais historicamente excluidos. Estudos e pesquisas mostram que
essas dimensdes afetam sobremaneira 0s processos educativos e os resultados escolares e

ndo podem ser desprezadas se queremos produzir uma educacao de qualidade para todos.

A avaliagdo deve considerar-ndo s6 o rendimento escolar como “produto” da
pratica social, mas precisa analisar todo o processo educativo, levando em consideracao
as variaveis que contribuem para a aprendizagem, tais como os impactos da desigualdade
social e regional nas préaticas pedagdgicas; os contextos culturais nos quais se realizam os
processos de ensino e aprendizagem; a qualificacdo, os salarios e a carreira dos
profissionais da educacdo; as condi¢cbes fisicas e equipamentos das instituigdes
educativas; o tempo diario de permanéncia do/da estudante na instituicdo; a gestdo
democratica; os projetos politico-pedagdgicos e planos de desenvolvimento institucionais

construidos coletivamente; o atendimento extraturno aos/as estudantes e o numero de
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estudantes por professor/a na escola em todos os niveis, etapas e modalidades, nas

esferas publica ou privada.

Por isso, uma politica nacional de avaliacdo voltada para a qualidade da

educagdo, para a democratizacdo do acesso, da permanéncia, da participacdo e da

aprendizagem deve ser entendida como processo continuo que contribua para o

desenvolvimento dos sistemas de ensino, como expressdo do SNE, excluindo qualquer

forma de “ranqueamento” e classificagdo das escolas e institui¢des educativas — tanto as

publicas, quanto as privadas. Desta forma, a politica nacional de avaliacdo levara em

consideracdo, na sua estrutura, fatores intra e extraescolares como parametros

avaliativos, tendo em vista as desigualdades educacionais ainda existentes no territério

nacional.

Qualidade da Educacao: Democratizacdo do Acesso, Permanéncia, Avaliacdo, Condicdes

de Participagdo e Aprendizagem

Tendo em vista a construcdo do Plano Nacional de Educacdo e do Sistema

Nacional de Educacdo como politica de Estado, serdo apresentadas, a seguir, proposi¢oes

e estratégias indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes

concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados (Uniéo, estados,

DF e municipios) tendo por principios a garantia da participacdo popular, cooperacao

federativa e regime de colaboracdo:(x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos

sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal)

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS RESPONSABILIDADE
UNIAO] DF [ESTAD | MUNICIPI(
oS S

1. Fomentar, expandir e promover a qualidade da educacao em todos 0s niveis, etapas e

modalidades, por meio do/a:

1.1 Universalizacdo, até 2016, da educacao infantil na pré-escola | x1 X
para as criancas de quatro a cinco anos e 11 meses de idade, com
professores qualificados na area, ampliando no campo e na
cidade a oferta de educacdo infantil publica em creches, de
forma a atender, com qualidade, 50% da demanda até o 5° ano
da aprovacdo do PNE e 100% da demanda das criangas de até
trés anos e 11 meses no sistema/rede de ensino, garantindo 0s

> x1 se refere & acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema

federal.
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parametros de qualidade na educacdo infantil ate o final da
vigéncia deste PNE.

1.2. Universalizacdo do ensino fundamental de nove anos com
qualidade para toda a populacdo de seis a 14 anos e garantia de
que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

1.3. Universalizagdo, até 2016, do atendimento escolar para toda
a populacdo de 15 a 17 anos e elevacdo, até o final do periodo da
vigéncia deste PNE, da taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85%.

1.4. Universalizagdo, com garantia dos padrdes de qualidade
(fisica e humana), para a populacdo de zero a 17 anos e alunos
de EJA, preferencialmente na rede regular de ensino, do
atendimento escolar aos/as alunos/as com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades /
superdotacdo, assegurado o atendimento  educacional
especializado, criando todas as condigdes de acesso,
acessibilidade e permanéncia, mediante uma estrutura adequada,
professor assistente com formacdo na é&rea e equipe
multidisciplinar, oferecendo capacitacdo e suporte para 0S
profissionais envolvidos. Ndo havendo a possibilidade de
assegurar 0 acesso e a permanéncia do aluno com a devida
qualidade e atendimento educacional especifico, devera
submeter-se ao atendimento especializado nas redes conveniadas
em educacdo especial, atendendo a especificidade de cada
educando através de equipes multidisciplinares e orientacdo as
equipes pedagogicas, visando ao éxito na inclusdo escolar, nas
esferas municipais, estadual e federal, e garantindo o
atendimento com profissionais devidamente capacitados, salas
de aula com o maximo de 20 estudantes e financiamento para
recursos fisicos, humanos, equipamentos, materiais e espaco
fisico adequados.

1.5. Garantia e oferececimento de condicdo para a alfabetizacéo
de forma plena, na perspectiva do letramento, de todas as
criangcas nos trés anos iniciais do ensino fundamental,
respeitando o ciclo de alfabetizacdo, com duracédo de trés anos, e
assegurando o que trata a resolucdo CNE/CEB, n. 07/2010.

x1

1.6. Garantia de educacdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas federais, estaduais, distritais e
municipais, de forma a atender, pelo menos, 50% dos/as
alunos/as da educacdo basica.

xle

1.7. Elevacdo da escolaridade media da populacdo de 18 a 29
anos, de modo a alcancar o minimo de 12 anos de estudo no
altimo ano para as populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e equalizacdo da
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados ao
IBGE até o altimo ano de vigéncia deste PNE.

x1

1.8. Garantia de condigdes para superar 0 analfabetismo no Pais,

x1
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possibilitando o acesso, permanéncia e continuidade dos estudos
a jovens, adultos e idosos na modalidade EJA, com vistas a
universalizacdo do direito a educacdo, a partir da colaboracéo
dos entes federados.

1.9. Oferecimento de, no minimo, 50% das matriculas de | x1 X X X
educacdo de jovens e adultos e idosos na forma integrada a
educacao profissional nos ensinos fundamental e médio.

1.10. Multiplicacdo por trés das matriculas da educacdo | xle X X
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da X

oferta e permanéncia do estudante (com alimentacdo, 2
hospedagem e transporte) e 100% da expansdo no segmento

publico.

1.11. Estabelecimento de padrfes de qualidade da educagdo | x1
tendo como referéncia o CAQ em todos 0s niveis, etapas e
modalidades, socialmente referenciados, e de mecanismos para
sua efetivacdo, com explicitacio das dimensdes intra e
extraescolares, socioeconOmicas, socioambientais e culturais,
tendo por eixo o processo educativo e a Politica Nacional de
Avaliacéo.

1.12. Estabelecimento de referenciais e dimensfes dos padrdes | x1
de qualidade da educacdo superior, socialmente referenciadas, e
de mecanismos para sua efetivacdo, com a explicitacdo das
dimensbes intra e  extraescolares,  socioecondmicas,
socioambientais étnico-raciais e culturais, assim como dos
fatores e indicadores de qualidade, como referéncia analitica e
politica na melhoria do processo educativo e para a Politica
Nacional de Avaliacéo.

1.13. Mapeamento da demanda, fomentando a oferta de | x1 X X X
formacdo de pessoal de nivel superior, de acordo com as
necessidades do desenvolvimento do Pais, da promoc¢do da
igualdade étnico-racial, regional, de género, de orientacdo sexual
e identidade de género, da inovacdo tecnoldgica e da melhoria da
qualidade da educacdo publica.

1.14. Fomento, garantia e seguranca na oferta de educagcdo | x1 X X
superior publica e gratuita e de qualidade prioritariamente para a
formacdo de professores/as para a educacdo basica publica para
atender o deficit de profissionais em éreas especificas.

1.15. Jornada escolar ampliada e integrada, com a garantia de | xle X X X
espacos e tempos apropriados as atividades educativas, X
assegurando a estrutura fisica em condi¢cdes adequadas e 2

profissionais habilitados/as, em areas especificas, inclusive do
campo, conforme a LDB.

2. Garantir o acesso e a permanéncia com qualidade a aprendizagem na educacdo em todos 0s
niveis, etapas e modalidades, com as estratégias de:

2.1. Fortalecer o acompanhamento das criangas na educacéo X X
infantil, em especial o dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboragdo com as familias e com 0s
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0rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a
infancia.

2.2. Fomentar e garantir as tecnologias educacionais inovadoras
das praticas pedagogicas que assegurem a alfabetizacdo e o
letramento, a partir de realidades linguisticas diferenciadas,
como braile, libras e outras, em comunidades bilingues ou
multilingues, favorecendo a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos alunos, segundo as diversas abordagens
metodoldgicas.

x1

2.3. Assegurar o ingresso no ensino fundamental a partir dos seis
anos completos ou a completar até o dia 31 de margo, garantindo
as criancas a completar seis anos durante o ano letivo a
permanéncia na pré-escola, para evitar ruptura no atendimento as
suas demandas educacionais especificas.

X2

2.4. Elaborar, mediante consulta publica nacional, a proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para 0s
alunos do ensino fundamental e médio, nas diversas modalidades
a serem atingidas nos tempos e etapas de organizacdo destes
niveis de ensino, com vistas a garantir formacgdo basica comum,
garantindo assisténcia técnica e financeira.

x1

2.5. Assegurar que: a) no quinto ano apés a aprovagdo do PNE,
pelo menos 75% dos/as alunos/as do ensino fundamental e do
ensino medio e das demais modalidades tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado sobre os direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50%,
pelo menos, do nivel desejavel; b) no Gltimo ano de vigéncia do
PNE, todos os estudantes do ensino fundamental e do ensino
médio e das demais modalidades tenham alcancado nivel
suficiente de aprendizado nos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 80%,
pelo menos, do nivel desejavel.

xle

2.6. Acompanhar e monitorar 0 acesso, a frequéncia,
permanéncia e o0 aproveitamento dos jovens e das jovens
beneficiarios/as de programas de transferéncia de renda e de
educacdo no ensino fundamental e médio.

2.7. Garantir e apoiar a criacdo, renovacdo e manutencdo das
bibliotecas, com equipamentos, espacos, acervos bibliograficos e
profissionais habilitados para a formacdo de leitores e
mediadores, como condi¢cdo para a melhoria do processo
ensino/aprendizagem; materiais e infraestrutura necessarios a
boa aprendizagem dos/das estudantes, inclusive garantindo
equipamentos e tecnologia digital no atendimento a pessoas com
deficiéncia e/ou necessidades educacionais especiais.

x1

2.8. Fomentar as tecnologias educacionais e de inovacdo das
praticas pedagogicas que assegurem a alfabetizagdo, a partir de
realidades diferenciadas do ponto de vista linguistico em que
existem comunidades bilingues ou multilingues, e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos, segundo

x1
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as diversas abordagens metodoldgicas.

2.9. Promover e garantir a oferta de educacdo bésica publica em
tempo integral, com qualidade, por meio de atividades de
acompanhamento pedago6gico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia
dos/as estudantes na escola passe a ser igual ou superior a sete
horas diarias durante todo o ano letivo, com toda a infraestrutura
necessaria e numero suficiente de profissionais com formacéo
especifica.

xle

2.10. Considerar na formulacdo de politicas para a educacdo em
todos os niveis, etapas e modalidades as relaces étnico-raciais,
a discussdo sobre igualdade de género, sobre orientacdo sexual e
identidade de género como fundamentais a democratizagdo do
acesso, da permanéncia e da aprendizagem significativa.

x1

2.11. Promover e garantir com especial énfase, em consonancia
com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a
formacéo de leitores e leitoras e a capacitacdo de professores e
professoras, bibliotecarios, bibliotecarias e agentes da
comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura
de acordo com a especificidade das diferentes etapas do
desenvolvimento e da aprendizagem.

x1

2.12. Promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia
social, o acompanhamento e monitoramento do acesso e
permanéncia na escola em todos 0s niveis, etapas e modalidades,
identificando motivos de auséncia e baixa frequéncia.

x1

2.13. Estabelecer politica de ampliacdo da gratuidade em cursos
e programas de educacdo profissional, oferecidos pelo sistema
“S”, com controle social da gestdo, do financiamento e da
qualidade pedagdgica dos cursos oferecidos.

x1

2.14. Estabelecer programas de apoio que assegurem 0 acesso e
a permanéncia dos estudantes nos cursos de graduacdo
presenciais, semipresenciais e a distancia nas instituicbes
publicas federais, estaduais e municipais, incluindo nas
propostas dos programas a garantia ao transporte e a gratuidade
no acesso aos espacos culturais e trabalhos de campo, por meio
de programas publicos de assisténcia estudantil (bolsas de
inclusdo social, alimentacdo, moradia, transporte e material
didatico) e da consolidacdo de politicas e acdes afirmativas para
a promocdo de igualdade étnico-racial, regional, de género, de
orientacdo sexual e identidade de género. Garantir a formacéo
continuada de docentes, através da criagdo de programas de
acesso gratuito aos cursos de pos- graduagdo, inclusive mestrado
e doutorado, para professores que atuam na educacdo bésica
publica municipal e estadual nas diversas éareas do
conhecimento.

xle

2.15. Estruturar o ciclo de alfabetizacdo de forma articulada com
estratégias desenvolvidas na pré-escola obrigatoria, com
qualificacdo e valorizacdo dos professores alfabetizadores e com
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apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo e
o letramento pleno de todas as criancas.

2.16. Garantir a ampliagdo do atendimento ao aluno/a de todos | x1le X X
0s niveis, etapas e modalidades da educacdo publica por meio de X
programas suplementares de material didatico-escolar, 2
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

2.17. Fortalecer o monitoramento do acesso e permanéncia das | x1 X X
criancas, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e com os
orgdos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a
infancia.

2.18. Garantir a oferta publica de ensino médio e EJA integrada | xle X X
a formac&o profissional aos jovens adultos e idosos do campo, X
dos povos das aguas, dos povos das florestas, das comunidades
remanescentes de quilombos, povos indigenas e comunidades
tradicionais, assegurando condi¢cdes de permanéncia na sua
prépria comunidade.

N

2.19. Institucionalizar politica e programa nacional de renovacdo | X1 X X
do ensino medio, a fim de incentivar praticas pedagdgicas com
abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacdo entre
teoria e pratica, por meio de curriculos escolares com contetidos
obrigatdrios e eletivos, articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo a
aquisicao de equipamentos e laboratorios, a producdo de material
didatico especifico, a formacdo continuada de professores e a
articulacdo com instituicdes académicas, esportivas e culturais.

2.20. Estruturar e fortalecer o acompanhamento e monitoramento X X
do acesso e permanéncia dos/as jovens beneficiarios/as de
programas de transferéncia de renda no ensino médio; observar
frequéncia, aproveitamento escolar e interacdo com o coletivo,
bem como situagdes de discriminacdo, preconceitos e violéncias,
praticas irregulares de trabalho, consumo de drogas, gravidez
precoce, em colaboracdo com as familias e com drgdos publicos
de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e
juventude.

2.21. Apoiar a organizacdo pedagdgica, o curriculo e as praticas | X1 X X
pedagogicas das classes multisseriadas, de forma que nao haja o
transporte de criangas dos anos inicias do ensino fundamental do
campo para escolas nucleadas ou para a cidade.

2.22. Garantir, até 2019, que 50% dos profissionais que | xle X X
desenvolvem trabalho docente na educacdo infantil e anos X
iniciais do ensino fundamental nas capitais e Distrito Federal 2
tenham, no minimo, formacdo em curso de licenciatura em
Pedagogia, chegando em 100% dos profissionais com essa
formacéo até 2023.

3. Democratizar o acesso e permanéncia na educacdo superior com qualidade
seguintes estratégias:

por meio das
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3.1. Adotar a politica de quotas como meio de superacdo das
desigualdades, reservando durante os proximos dez anos um
minimo de 50% das vagas nas IES publicas para estudantes
egressos/as das escolas publicas, respeitando a proporcdo de
negros/as e indigenas em cada ente federado, de acordo com 0s
dados do IBGE, para democratizar o acesso dos segmentos
menos favorecidos da sociedade aos cursos no periodo diurno,
noturno e em tempo integral.

x1lex2

3.2. Garantir financiamento especifico as politicas de acesso e
permanéncia, para inclusdo nas instituicbes publicas de ensino
superior das pessoas com deficiéncia, TGD, altas
habilidades/superdotacdo, dos negros, povos indigenas,
quilombolas, povos da floresta, povos do campo, povos das
aguas e das comunidades tradicionais.

x1lex2

3.3. Criar mecanismos que garantam as populagdes de diferentes
origens étnicas 0 acesso e permanéncia nas diferentes areas da
educacdo superior e possibilidades de avanco na p6s-graduacéo,
considerando o recorte étnico-racial da populacao.

x1lex2

3.4. Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para
80% e a taxa liquida para 50% da populacdo de 18 a 24 anos,
assegurada a qualidade da oferta até o final da vigéncia do PNE.

x1lex2

3.5. Ampliar a oferta da educacdo superior publica, assegurando
uma proporc¢do nunca inferior a 80% do total de vagas até o final
da vigéncia do PNE.

x1lex2

3.6. Assegurar condicOes de acessibilidade nas instituicdes de
educacdo superior, na forma da legislacéo.

X2

3.7. Consolidar e ampliar programas e acfes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacao e pos-
graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formacé&o de nivel superior.

x1lex2

3.8. Estimular e garantir a expansao e reestruturacdo das
universidades estaduais e municipais a partir de apoio técnico e
financeiro do governo federal.

x1

3.9. Elevar a qualidade da educacdo superior pela ampliagdo da
proporcdo de mestres e doutores do corpo docente, em efetivo
exercicio, no conjunto do sistema de educagdo superior, para
75%, sendo, do total, no minimo, 35% de doutores.

x1lex2

3.10. Consolidar e ampliar programas e acles de incentivo a
mobilidade docente em cursos de graduacdo e pds-graduacao,
em ambito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formac&o de nivel superior.

X2

3.11. Garantir acesso e permanéncia nas IES puablicas dos
estudantes trabalhadores com adequacdo das estruturas
curriculares dos cursos, sem prejuizo a qualidade da formacao,
especialmente no periodo noturno.

x1lex2

3.12. Garantir assisténcia estudantil através da efetivacdo do

x1lex2
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PNAES em todas as IES.

3.13. Assegurar a oferta de educacdo superior pablica e gratuita | x1e x2 | X X
por meio de licenciaturas em educacdo do campo, observando a
dindmica da alternancia e priorizando o jovem do campo na
formacdo de professores/as para a educagdo bésica publica do
campo.

3.14. Garantir, até 2020, moradia estudantil a todos os estudantes | x1 e x2 | X X X
do ensino superior pablico que residem fora da cidade onde
estudam.

4. Criar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica e consolidar o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Superior e Pds-graduacao, destacando as estratégias de: **

4.1. Criar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica | x1
como fonte de informacdo para a avaliacdo da qualidade da
educacdo basica e para a orientacdo das politicas educacionais.

4.2. Consolidar indicadores de rendimento escolar sobre o | x1
desempenho dos/as estudantes em exames nacionais de
avaliacdo sem, contudo, desconsiderar 0s elementos
socioeducacionais que interferem no processo de ensino-
aprendizagem e, consequentemente, no nivel de proficiéncia dos
estudantes.

4.3. Consolidar indicadores de avaliacdo institucional sobre o | X1
perfil do alunado e do corpo dos/das profissionais da educacéo,
as relaces entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e
do corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0S recursos
pedagdgicos disponiveis e 0s processos da gestao.

4.4. Fortalecer, em articulacio com os sistemas nacionais de | X1 X X X
avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliagcdo da educacéo basica,
com a participacdo dos sistemas/redes municipais de ensino,
para orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas com
o fornecimento de informacdo as escolas e a sociedade.

4.5. Consolidar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo | x1
Superior (Sinaes), garantindo financiamento especifico as
politicas de acesso e permanéncia no percurso educacional, para
a inclusdo das pessoas com deficiéncias, TGD, altas
habilidades/superdotacdo, para a inclusdo dos negros, povos
indigenas, além de outros extratos sociais historicamente
excluidos da educacdo superior, fortalecendo a avaliacdo,
regulacdo e supervisao, articulando-o ao modelo de avaliacdo da
pés-graduacdo com a participacdo da comunidade académica,
entidades cientificas, universidades e programas de pos-
graduacéo stricto sensu.

4.6. Induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituicbes | x2
de educacao superior, fortalecendo a participacdo das comissoes
préprias de avaliacao.

5. Promover o desenvolvimento, a aprendizagem e a avaliagdo da educacdo em seus diferentes
niveis, etapas e suas modalidades, destacando-se as seguintes estratégias:
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5.1. Desenvolver indicadores e mecanismos especificos de
avaliacdo da qualidade dos diferentes niveis, etapas e
modalidades de educacao.

x1

5.2. Fomentar a producdo de material didatico, o
desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas, bem
como garantir o acesso dos estudantes de EJA aos diferentes
espacos da escola e a formagdo continuada de docentes das redes
publicas que atuam na EJA articulada a educacao profissional.

x1

5.3. Elevar gradualmente o investimento em assisténcia
estudantil e em mobilidade académica, para garantir as
condicdes de permanéncia dos estudantes e a conclusdo dos
cursos técnicos de nivel médio.

x1

5.4. Fortalecer o monitoramento do acesso, permanéncia,
aprendizagem e conclusdo escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, de discriminacéo,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao sucesso escolar
dos/as alunos/as, em colaboracdo com as familias e Orgéos
publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude.

5.5. Manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas escolas publicas para garantir o acesso e a
permanéncia na escola dos/as alunos/as com deficiéncia, por
meio da adequacdo arquitetdnica, oferta de transporte acessivel,
escola bilingue para surdos, disponibilizacdo de material didatico
préprio e recursos de tecnologia assistiva.

x1

5.6. Fortalecer e garantir o monitoramento do acesso a escola, da
permanéncia e do desenvolvimento escolar dos/as alunos/as com
deficiéncia e necessidades educacionais especiais, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades /superdotacao,
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, juntamente
com o combate as situacdes de discriminagdo, preconceito e
violéncia, para estabelecer condi¢fes de sucesso educacional, em
colaboracdo com as familias e com d&rgdos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a infancia, a adolescéncia e a
juventude.

x1

5.7. Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que cumprem medidas
socioeducativas e em situacdo de rua, assegurando 0s principios

do ECA, de que trata a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990.

x1

5.8. Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao
estudante, em instituicbes puablicas dos diferentes niveis e
modalidades, compreendendo a¢des de assisténcia social,
financeira e de apoio psicopedagogico, para garantir 0 acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da
educacdo de jovens, adultos e idosos articulada a educacéo
profissional.

x1

5.9. Reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no
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acesso e permanéncia na educacgdo profissional técnica de nivel
médio, inclusive mediante a adocao de politicas afirmativas, na
forma da lei.

5.10. Expandir atendimento especifico as pessoas com
deficiéncia, as populagdes do campo, quilombolas, povos
indigenas, povos das florestas e aos povos das dguas no acesso,
permanéncia, conclusdo e formacdo de profissionais para
atuacdo junto a essas populagoes.

5.11. Criar e garantir condicdo para acesso, permanéncia e
sucesso na escola aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagédo e
surdos a educacéo basica e a educacéo superior.

Xle

5.12. Fomentar e garantir pesquisas no desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de
tecnologia assistiva, com vistas a promocdo do ensino e da
aprendizagem e das condicdes de acessibilidade dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo e surdos.

x1

5.13. Garantir acesso e permanéncia a estudantes de EJA no
ensino fundamental e médio, com isonomia de condi¢cbes as
outras modalidades de educagdo bésica, com possibilidades de
acesso a universidade publica e gratuita.

5.14. Efetivar politicas publicas de educacdo do campo que
garantam a universalizacdo da educacdo basica, com o acesso e a
permanéncia na escola, prioritariamente em tempo integral, no
proprio campo, com espacos adequados, profissionais
preparados, reestruturacdo do curriculo, a criangas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos., ampliando gradativamente 0 acesso ao
ensino superior e a cursos profissionalizantes, considerando as
peculiaridades dos educandos e as especificidades regionais.

x1

5.15. Criar escolas itinerantes como garantia de acesso e
permanéncia de estudantes do campo e da floresta.

5.16. Universalizar a educacdo basica garantindo o acesso e
permanéncia na escola a adolescentes, jovens, adultos e idosos,
no proprio campo.

5.17. Proceder ao levantamento de dados sobre a demanda por
EJA, na cidade e no campo, para subsidiar a formulacdo da
politica pablica que garanta 0 acesso e a permanéncia a jovens,
adultos e idosos a esta modalidade da educacéo bésica.

x1

5.18. Instituir curriculos adequados as especificidades dos
educandos de EJA, incluindo temas que valorizem o0s
ciclos/fases da vida e promover a insercdo no mundo do trabalho
e a participacao social.

5.19. Incluir no projeto politico-pedagogico das escolas que
oferecem EJA os principios e valores para um futuro sustentavel,
contidos na Carta da Terra e no Tratado de Educagcdo Ambiental
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para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global.

5.20. Desenvolver instrumentos especificos de avaliacdo da
educacdo basica e suas modalidades, levando em consideragéo as
especificidades das propostas pedagdgicas das escolas indigenas,
dos quilombolas, das escolas bilingues onde a libras e a lingua
portuguesa escrita sejam as linguas de instrucdo, das dos povos
da floresta, das dos povos do campo, das dos povos das &guas e
das comunidades tradicionais.

xle

5.21. Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao
estudante, compreendendo ac6es de assisténcia social, financeira
e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir o
acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito
da educagdo de jovens, adultos e idosos articulada a educacéo
profissional.

Xle

5.22. Garantir acesso e permanéncia a estudantes travestis e
transexuais no ensino fundamental e médio, com isonomia de
condicbes as outras modalidades de educacdo bésica e
possibilidade de acesso a universidade publica e gratuita.

xle

5.23. Fortalecer a promogcdo junto as areas de saude e assisténcia
social, o acompanhamento e monitoramento de acesso e
permanéncia na escola, identificando motivos de auséncia e
baixa frequéncia.

5.24. Reconhecer as escolas comunitarias do campo (casa
familiar rural, entre outras) que utilizam a pedagogia da
alternancia com o reconhecimento da certificacdo e
financiamento publico das mesmas.

5.25. Garantir a oferta pablica de educacao integrada a formacéo
profissional aos jovens e adultos do sistema prisional,
assegurando condicdes de insercdo no mundo do trabalho.

5.26. Apoiar a organizacdo pedagdgica, o curriculo e as praticas
pedagdgicas a educacdo infantil do campo, indigenas e
quilombolas, de modo que ndo haja deslocamento para a cidade
das criangas na faixa etaria de zero a cinco anos.

X2

5.27. Garantir o transporte para atividades pedagdgicas (aula de
campo, pesquisa e extensdo) em todos o0s niveis de ensino.

5.28. Fortalecer e garantir estrutura fisica aos grémios das
escolas publicas municipais, estaduais, distrital e federais.

5.29. Garantir que a avaliacdo do ensino privado leve em
consideracdo as questdes relacionadas a gestdo democrética e
participativa, bem como a qualidade social.

5.30. Garantir que os estados, em colaboragcdo com o0s
municipios universalizem 0 acesso a meia-passagem
intermunicipal a estudantes de todas as etapas e modalidades,
além de cursos pré-vestibulares e profissionalizantes, inclusive
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nos fins de semana e feriados.

5.31. Elaborar material didatico como brinquedos, livros, jogose | xle
todo tipo de acervo especifico para o uso em sala de aula sobre X
educacdo das relacbes étnico-raciais e historia e cultura afro- 2
brasileira e africana que atenda o exposto na resolucdo CNE/CP
n° 01/2004 e no parecer CNE/CP n° 03/2004.
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EIXOV

Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle Social

A articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil e de setores do Estado assumiram
grande importancia, especialmente a partir do final da década de 1970, contra o regime
autoritario, centralizador e tecnoburocrata. Os movimentos sociais passaram a se
organizar a fim de recuperar espacos perdidos por meio da campanha de
redemocratizacdo da sociedade. As politicas educacionais passaram a enfatizar, como
principio, a defesa do ensino publico gratuito e de qualidade social, a democratizacdo do
acesso a educagdo, a permanéncia e continuidade em todas as etapas e modalidades
educacionais, consolidando a universalizacdo do ensino e tendo a participacdo popular
como eixo sistematizador e articulador na construcdo dos projetos pedagdgicos das

instituices educativas.

Atualmente, a proposicdo e materializagdo de uma politica nacional de educacéo
que se estruture por um sistema nacional de educacdo implica considerar as lutas
travadas nas Gltimas décadas e articular os diversos segmentos sociais que compdem a
sociedade brasileira, para participar, de modo efetivo, dos diferentes momentos da

construgdo, implementacdo e avaliacdo dessa politica.

E preciso romper com as praticas autoritarias e centralizadoras ainda arraigadas
na cultura politica da sociedade e demarcada pelas desigualdades sociais, para uma
tomada de decisdo, especialmente no campo educacional, adotando o principio da gestao
democratica nos sistemas de ensino e proporcionando o efetivo fortalecimento dos
diversos segmentos da comunidade escolar, garantindo autonomia aos gestores, a
comunidade escolar, aos trabalhadores da educacéo e afins, compartilhando as decisdes

de forma democrética, por meio da participacdo popular.

Romper com a légica da participagdo restrita requer a superacao dos processos de
participacdo que ndo garantem o controle social dos processos educativos, 0
compartilhamento das decisbes e do poder, configurando-se muito mais como

mecanismo legitimador de decisfes ja tomadas centralmente.

Deve-se construir, ampliar, implementar, efetivar, garantir e aperfeicoar espacgos
democraticos de controle social e de tomada de decisdo que garantam novos mecanismos
de organizagdo e gestdo, baseados em uma dindmica que favorega o processo de
interlocucdo e o dialogo entre os setores da sociedade, buscando construir consensos e
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sinteses entre o0s diversos interesses e visdes que favorecam as decisdes coletivas. O que,
por sua vez, torna a participacdo uma das bandeiras fundamentais a ser defendida pela
sociedade brasileira e condigdo necessaria para a implementacdo de uma politica
nacional de educacgdo que almeje objetivos formativos libertadores e emancipatorios.

Deve-se, ainda, garantir os meios e as condi¢fes favoraveis para que 0S processos
de gestdo sejam construidos coletivamente, de modo a ficar claro que a participacdo nao
se decreta, ndo se impde e, portanto, ndo pode ser entendida apenas como mecanismo

formal/legal.

A participacdo deve ser compreendida como processo complexo, que envolve
varios cenarios e multiplas possibilidades de organizacdo, ndo existindo, apenas, uma
forma ou logica de participacdo, tendo em vista que h4 dindmicas que se caracterizam
pela pequena participacdo e, outras, pela grande participacdo, em que se busca
compartilhar as agdes e as tomadas de decisdo por meio do trabalho coletivo, envolvendo
diferentes segmentos da sociedade. Nesse contexto de luta, busca-se a constru¢cdo de uma
perspectiva democratica de organizacdo e gestdo, que pressupde uma concepcao de
educacdo voltada para a transformacdo da sociedade e ndo para a manutencdo das
condiges vigentes.

Ao conceber os espacos educativos e as instituicdes educacionais como espaco
publico de expressao de concepcles e interesses multiplos, a perspectiva democratica e
popular pressupde uma estrutura organizacional diferente daquela defendida e praticada
pela visdo conservadora. Na perspectiva democrética, a educacdo, os espacos educativos
e as instituicdes educacionais passariam a considerar a horizontalidade nas relagcdes de
poder, a alternancia nos postos de comando e das funcdes a serem desempenhadas, a
visdo geral dos objetivos a realizar e a solidariedade na execucdo de suas acgoes,
fundamentadas nos principios da educacdo popular, para alcancar 0s objetivos
coletivamente definidos e a qualidade socialmente referendada. A escolha de gestores
publicos devera ser realizada exclusivamente pela comunidade escolar, sem interferéncia
do Executivo, deixando de ser seu cargo de confianca. Além disso, torna-se
indispensavel a participacdo da comunidade no planejamento, execucédo e avaliacdo dos

projetos e atividades educativas._

A relacgdo entre qualidade e participagdo, no &mbito das instituicdes educacionais
e dos espacos educativos, bem como da organizacdo da educacdo, vai além da

competéncia técnica. Envolve questbes politicas internas e externas aos sistemas de
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ensino e as instituicdes educacionais, inclusive na adocdo de novos modelos de
organizacdo administrativa e de gestao, nos quais sejam garantidos a participacdo popular
e o controle social baseado na concepcdo de gestdo democratica, intersetorial, que se
contrapfe a processos de gestdo gerencial, burocrético e centralizador, enfatizando o
cumprimento do artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9394/96), que recomenda a
instituicdo de conselhos escolares e a construcdo democratica e coletiva do projeto

politico pedagdgico (PPP).

Sob essa ldgica, é possivel a criacdo de novos horizontes e espagos de intervencdo
que possibilitem a efetiva participacdo coletiva, buscando respostas novas a problemas
sociais e educacionais, com o objetivo de superar desigualdades sociais. Dai a relevancia
das conferéncias de educacdo, nos Gltimos anos, em ambito nacional, estadual, distrital e
municipal, bem como a estruturacdo do Férum Nacional de Educagdo e o fortalecimento
dos conselhos nacional, estaduais, municipais e escolares de educagdo, bem como a

maior articulacdo entre o Ministério da Educacéo e as secretarias de educacao.

A efetiva participacdo social e popular e da comunidade escolar na construcdo de
uma politica nacional de educacdo e do controle social no processo de elaboragéo,
implementacdo e avaliacdo, requer a concretizacdo do regime de colaboragdo por meio
de medidas operacionais eficientes e claras, com as quais os diferentes entes federados
possam estar articulados. Serd necessario estabelecer as atribui¢cbes de cada ente na
democratizacdo da gestdo, garantir a participacdo popular - em didlogo com os
movimentos sociais - e o controle social da educacdo para lograr processos formativos

emancipatérios.
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EIXO V: Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle Social

Tendo em vista a construcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) como politica de Estado, serdo apresentadas, a seguir,
proposicbes e estratégias indicando as responsabilidades, corresponsabilidades,
atribuicdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacao
popular, cooperacdo federativa e regime de colaboracdo: (x1 se refere a acdo da Unido
face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal)

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS RESPONSABILIDADE*

UNIA | DF | ESTAD
ok 0S

MUNICIP
10S

1. Assegurar 0s mecanismos e 0s instrumentos que assegurem x1 X X
a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos
publicos aplicados em educacao, especialmente a realizacéo
de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrénicos de
transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos de
educacéo, de escola, de acompanhamento e de controle social,
com a colaboracdo entre 0 MEC, as secretarias de educacao
de estados, Distrito Federal (DF) e municipios, os respectivos
tribunais de contas dos entes federados e Ministério Publico.

X

2.Universalizar e garantir apoio técnico e financeiro a gestao x1 X X
escolar mediante o fortalecimento do conselho escolar e da
transferéncia direta de recursos pedagogicos e financeiros a
escola publica; garantir 0 assessoramento sistematico e
reconhecer as formas de autogestdo educacional;
desburocratizar a gestdo dos recursos e efetivar a participagao
da comunidade escolar formada por professores, funcionarios
técnico-administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e
comunidade local na qual estd inserida nos conselhos
escolares, no planejamento e na aplicacdo dos recursos,
visando a ampliacdo da transparéncia e, principalmente, as
prestacGes de contas das unidades escolares por meio de um
portal eletronico de acesso a toda comunidade escolar,
assegurando, assim, o efetivo desenvolvimento da gestdo
democratica participativa, através de eleicdo direta para a
direcdo, independentemente do numero de alunos
matriculados.

3.Garantir politicas de acesso e permanéncia, de modo que x1 X X
criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos ingressem nas
instituicdes educativas e nos diferentes niveis, etapas e

® X1 se refere & acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e X2 aquelas relativas ao sistema
federal.
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modalidades, além de alcangar sucesso académico, superando
as desigualdades étnico-raciais e de género e ampliando as
taxas de permanéncia com qualidade social e conclusdo de
estudantes do campo, negros, indigenas, povos da floresta,
povos das aguas, quilombolas, das comunidades tradicionais,
das pessoas com deficiéncia, transtornos globais e funcionais,
de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo

4. Ampliar os programas de apoio e formacdo aos/as
conselheiros/as dos conselhos de educacgdo, de escola, de
acompanhamento e de controle social, conselhos de
alimentacdo escolar e outros; e aos representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas.

x1

5. Criar garantir e fortalecer mecanismos de participacdo que
promovam a democratizacdo da gestédo dos sistemas de ensino
e das instituicdes educacionais, garantindo a eleicdo de
diretores escolares das redes publicas de educagdo baésica,
com a participacdo dos professores, funcionarios técnico-
administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e
comunidade local.

x1

6. Institucionalizar a Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae) e as conferéncias livres, municipais, intermunicipais,
estaduais e distrital, garantindo, as condices técnicas e
financeiras para a realizacdo dos eventos, assegurando ampla
participacao social.

x1lex2

7. Criar e fortalecer as comissdes de meio ambiente e
qualidade de vida como espaco colegiado democratico da
comunidade escolar para articulacdo e fortalecimento das
questdes socioambientais na gestdo das instituicOes
educativas e na sua relacdo com a sociedade.

x1

8. Garantir que todas as Institui¢des de Ensino Superior (IES)
tenham plano de desenvolvimento institucional (PDI) assim
como projeto pedagdgico curricular de cursos, contando com
a participacdo da comunidade universitaria na sua elaboracéo,
implementacdo, acompanhamento e avaliag&o.

X2

9. Divulgar e esclarecer acdes a fim de garantir a
representacdo paritaria (movimentos sociais educacionais,
entidades representativas dos trabalhadores da educacdo e
governo, de forma efetiva, em todas as etapas decisorias, no
processo de elaboracdo dos regimentos, e a representacdo
paritaria (movimentos sociais e governo) nos foruns
decisorios de politicas publicas educacionais, reconhecendo a
pluralidade de saberes de modo a refletir a diversidade dos
agentes e sujeitos politicos do campo educacional.

x1

10. Garantir a autonomia financeira, administrativa e
pedagdgica das Ifes, com representacdo dos setores
envolvidos com a educacao e com as instituicdes educativas.

X2

11. Criar condi¢cdes objetivas para o fortalecimento e

x1lex2
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democratizacdo dos conselhos superiores das instituicdes de
ensino superior (publicas e privadas).

12. Assegurar condig0es objetivas para a criagdo, a
implantacdo, o fortalecimento e a consolidagdo de foruns e
conselhos estaduais, distrital e municipais de educagéo,
conselhos escolares ou equivalentes, conselhos de
acompanhamento e controle do Fundeb e da alimentacdo
escolar, com escolha democratica e transparente das
representacdes dos setores envolvidos com a educagédo e com
as instituicdes educativas, com aporte financeiro e garantia de
liberagéo dos conselheiros para a participacdo nas reunides.

13. Garantir autonomia pedagbgica, administrativa e de
gestdo financeira das instituicbes educativas, assim como a
vivéncia da gestdo democratica, do trabalho coletivo e
interdisciplinar.

X2

14. Ampliar fortalecer e garantir os programas de apoio e
formacdo continuada aos integrantes dos conselhos de
educacdo, de acompanhamento e controle social do Fundeb,
conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos escolares,
conselhos regionais e outros; e aos representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, com a colaboracdo do MEC, secretarias de
educacdo dos estados, DF, municipios, bem como dos
respectivos tribunais de conta.

x1

15. Estimular e garantir a participacdo efetiva da comunidade
escolar e local na elaboragdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares.

x1lex2

16. Garantir e estimular a constituicdo, a autonomia e 0
fortalecimento de grémios estudantis (centros/diretdrios
académicos) e de associac¢des de pais e mestres, assegurando,
inclusive, apoio financeiro, espaco adequado e condicdes de
funcionamento na instituicdo educacional.

x1

17. Estabelecer diretrizes nacionais para a gestdo democratica
da educacdo nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de
um ano contado da aprovacdo do PNE, e assegurar condicdes,
no prazo de dois anos, apos a aprovagao do PL n. 8.035/2010
(PNE), para a efetivacdo da gestdo democratica da educacao,
por meio da participacdo da comunidade escolar e local nas
instituicdes educacionais publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido e a eleicdo direta para diretores.

x1

18. Garantir a mobilizacédo das familias e setores da sociedade
civil, articulando a educagcdo formal com experiéncias de
educacéo popular e cidada, para que a educacao seja assumida
como responsabilidade de todos e dever do Estado, sendo
fomentada a participacdo na construcdo das politicas
educacionais e na ampliacdo do controle social das politicas
publicas educacionais:

x1
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19. Constituir, fortalecer e garantir féruns paritarios e
regulares, envolvendo gestores publicos, trabalhadores da
educacdo, estudantes e féruns de EJA e organizaces da
sociedade civil, para debater o financiamento da educacao e
as diretrizes curriculares nacionais.

x1

20. Garantir e estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educacao
como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestao
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacdo de conselheiros, assegurando-se condicdes de
funcionamento autdbnomo.

x1

21. Promover a gestdo democréatica no sistema de ensino por
meio de mecanismos que garantam a participacdo dos
profissionais da educacdo, familiares, estudantes, comunidade
local e movimento social: 1) na elaboragdo ou adequacdo e
implementacdo dos planos de educacdo; Il) no apoio e
incentivo as instituicGes educacionais para a construcdo de
projetos politico-pedagogicos ou planos de desenvolvimento
institucional sintonizados com a realidade e as necessidades
locais; e IlI) na promocdo e efetivacdo da autonomia
(pedagdgica, administrativa e financeira) das instituicdes de
educacdo basica, profissional, tecnoldgica e superior. 1V) na
eleigdo direta de diretores de escolas.

x1lex2

22. Regulamentar através de lei, a eleicdo direta para
dirigentes das instituicdes de ensino superior publicas, com
garantia de paridade entre docentes, técnicos administrativos
e estudantes.

x1lex2

23. Garantir recursos financeiros para a manutencdo da
estrutura fisica dos conselhos de educagdo (municipais e
estaduais/distritais), bem como para a participacdo dos seus
membros em todas as sessdes dos respectivos conselhos.

x1lex2

24. Criar e regulamentar, através de lei, a eleicdo direta para
gestores das unidades escolares da educacdo basica e das
instituicbes de ensino superior publicas, com garantia de
votacdo proporcional entre docentes, técnicos administrativos,
pais e estudantes, de forma democratica e participativa.

x1lex2

25. Regulamentar, na LDBEN, a existéncia de sistemas
estaduais e municipais de ensino com conselhos de educacao
como Orgdos normativos, consultivos, deliberativos,
fiscalizadores e mobilizadores da educacdo, no seu sistema de
ensino.

X1x2
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EIXO VI

Valorizagéo dos Profissionais da Educacgdo: Formacéo, Remuneracéo, Carreira e
Condicoes de Trabalho

O termo trabalhadores/as da educacdo se constitui como recorte de uma
categoria tedrica que retrata uma classe social: a dos/das trabalhadores/as. referindo-se ao
conjunto de todos/as os/as trabalhadores/as que atuam no campo da educagdo. Por
profissionais da educacdo a lei considera todos aqueles que estdo em efetivo exercicio na
educacdo escolar basica, formados em cursos reconhecidos (sdo profissionais da
educacgdo: | - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il - trabalhadores em educagédo
portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento,
supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional, bem como titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas; Il - trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim). Nessa Otica, pensar a valorizacdo
dos profissionais requer a discussé@o articulada entre formagéo, remuneracgéo, carreira e
condicdes de trabalho. Temos, ainda, os profissionais da educacdo que atuam na
educacdo superior, bem como os atuais servidores técnico-administrativos e de apoio ja

reconhecidos como tais no Documento-Final do Conae 2010.

O Brasil tem uma grande divida com os profissionais da educacdo,
particularmente no que se refere a sua valorizacdo. Para reverter a situacao, as politicas
de valorizacdo ndo podem dissociar formacao, salarios justos, carreira e desenvolvimento
profissional, que devem integrar um subsistema nacional de formagédo e valorizagdo
profissional, por meio de Lei Complementar ao PNE. E preciso assegurar condicdes de
trabalho e salarios justos equivalentes ao de outras categorias profissionais - de outras
areas - que apresentam o mesmo nivel de escolaridade e o direito ao aperfeicoamento
profissional continuo por meio de programas de formacdo continuada de curta e longa
duracdo, incluindo cursos lato e stricto sensu. Para tanto, faz-se necessario maior
empenho dos governos, sistemas e gestores publicos no pagamento do piso salarial
profissional nacional (PSPN) e na implementacdo de planos de carreira, cargo e
remuneracao que valorizem efetivamente os profissionais da educacdo basica e superior.
Os planos devem estimular o ingresso por meio de concurso publico a carreira docente,
mediante regime estatutario, com regime proprio previdenciario, a formacéo inicial em

nivel de graduacdo para 0s que se encontram em exercicio e, no entanto, ainda nao
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possuem habilitacdo superior e a formacdo continuada, inclusive em nivel de pds-
graduacdo - elementos essenciais ao pleno exercicio da docéncia e condicdo para o
desenvolvimento e compromisso com a garantia de educagdo de qualidade social para
todos. Deve-se estimular a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na

educacdo superior.

A concretizacdo de grande parte das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
envolve a valorizagdo dos profissionais da educagdo basica e superior e 0 compromisso
com sua efetiva materializacdo. Deste modo, faz-se necesséria a garantia pelos sistemas
de ensino de mecanismos de democratizacdo da gestdo, avaliacdo, financiamento e as
garantias de ingresso na carreira por concurso publico, a existéncia de planos de cargos e
carreiras coerentes com as Diretrizes Nacionais de Carreira (CNE 2009), o cumprimento
da Lei do Piso e a oferta de formagdo inicial e continuada, contribuindo para a efetiva
participacdo dos profissionais da educacéo no alcance das metas e objetivos da educacéo

nacional.

A valorizacdo profissional e, sobretudo, a politica de formacao inicial e
continuada deve se efetivar a partir de uma concepcao politico-pedagdgica ampla, que
assegure a articulacdo teoria e préatica, a pesquisa e a extensdo, devendo garantir, ainda,
ao profissional o afastamento de suas atividades para formacdo, sem prejuizo de seus
vencimentos e da carreira, em instituicdes que possuam reconhecimento no MEC e que

sejam comprometidas com a educacéo de qualidade.

Deve-se garantir a formulagéo, efetividade e ampliacdo da oferta de programas e
acOes de incentivo as politicas publicas que ampliem a mobilidade docente em cursos de
graduacdo e pos-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o

enriquecimento da formac&o de nivel superior.

A | Conferéncia Nacional de Educacao (I Conae/2010) reconheceu que a auséncia
de um efetivo SNE sinaliza a forma fragmentada e desarticulada do projeto educacional
no Pais. Altera-lo requer a regulamentacdo do regime de colaboracdo, em que o aparelho
estatal utilize os recursos de poder para garantir as necessidades da populacéo. O desafio
é fazé-lo, aperfeicoando mecanismos democréaticos, em regime de corresponsabilidade
em todos os niveis, etapas e modalidades, envolvendo os/as profissionais da educagédo
nos projetos politico-pedagdgicos dos sistemas e redes de ensino, bem como os atores

politicos e sociais.

A avaliacdo do PNE (2001-2010) mostra que as metas estabelecidas para 0s
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profissionais da educacdo, em todos os niveis, etapas e modalidades, foram objeto de
politicas e acGes em decorréncia, principalmente, do PDE. Contudo, demandas relativas a
valorizagéo dos profissionais da educagdo continuam na agenda para o atual PNE. Séo
varias as raz0es para que o quadro assim se apresente, e, talvez, as mais profundas sejam
decorrentes das politicas de formacdo e de financiamento, que ndo viabilizaram o
atendimento das metas nos planos anteriores. Também € preciso destacar a pouca

visibilidade desses profissionais na sociedade brasileira.

Atualmente, aumenta a complexidade das acGes educativas e pedagdgicas e o
papel dos maltiplos atores nos sistemas e redes de ensino, o que significa a necessidade
cada vez mais premente de pOr em pratica diretrizes nacionais para a formacéo,
remuneracao, carreira e condigcdes de trabalho que traduzam concretamente a meta de
valorizacdo de todos os profissionais da educagdo, inclusive respeitando as
especificidades dos projetos de formacdo dos professores indigenas, quilombolas e do

campo e de outras comunidades tradicionais.

Além dessas questdes e em articulagdo com elas, ganha relevancia o
enfrentamento dos graves problemas que afetam o cotidiano das instituicdes
educacionais, decorrentes das condi¢des de trabalho, da violéncia nas escolas, que
atingem professores, funcionarios e estudantes, dos processos rigidos e autoritarios de
organizacdo e gestdo, e o fraco compromisso com o projeto politico pedagogico, entre
outros. E fundamental analisar essas questdes a partir da articulagdo entre as dimensdes
intra e extrainstitucional, numa concepcdo ampla de politica, financiamento, gestdo e

planejamento para a melhoria da educacdo em todos 0s niveis, etapas e modalidades.

A educacdo superior e, em especial, a universidade publica devem ser
consideradas espaco principal da formacdo dos profissionais da educacgéo, incluindo a
pesquisa como base formativa, em sua associacdo com 0 ensino e a extensdo. Nunca é
demais identificar a pesquisa como articuladora do trabalho pedagdgico e, portanto,

constitutiva da identidade docente.

A formagéo inicial e continuada, entendida como processo permanente que
articula as instituicbes de educacdo basica e superior, requer um debate mais
aprofundado no &mbito do planejamento e da Politica de Formacgédo de Profissionais da
Educacdo Basica. Esta politica, delineada no Decreto no 6.755/2009, cujos principios
evidenciam uma concepcdo de formacdo que considera os profissionais da educacao

basica como sujeitos com conhecimentos, experiéncias, habilidades e possibilidades, 0s
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credencia a integrar os programas das universidades e demais instituicdes formadoras,

exercendo um papel fundamental nos processos formativos.

Nos termos desse decreto, a responsabilidade da Coordenacdo de
aperfeicoamento de Pessoal da Educacdo Superior (Capes) ¢ ampliada na formacéo
inicial e continuada de professores, o que requer a ado¢do de novas formas de articulacéo
e fomento entre suas diretorias, 0 MEC, as instituicdes de educacéo superior (IES), os
cursos de licenciatura, os sistemas de ensino e as instituicbes publicas de educagdo

béasica, profissional e tecnoldgica.

N&o ha divida quanto a necessidade de aprofundamento do esforco coletivo e
articulado no interior e entre as IES, em especial mediante a criacdo dos foruns estaduais
permanentes de apoio a formacdo docente, e destas com a escola publica e com 0s
sistemas para responder aos desafios e necessidades de formacdo da infancia e da
juventude, adultos e idosos na educacdo basica. Este esforco requer o apoio dos érgdos

governamentais em todas as esferas.

A concretizacdo da politica de formacdo e valorizagcdo profissional esta
diretamente vinculada a instituicdo do SNE que, traduzindo dispositivos constitucionais e
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), sup6e a abrangéncia e a responsabilidade de cada um
dos sistemas de ensino (federal, estaduais, distrital e municipais) para regular o campo,
mediante a autorizagdo, credenciamento e supervisdo de todas as instituicdes de ensino
sob sua jurisdi¢do, bem como organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes

oficiais dos seus sistemas de ensino com a participacdo de todos.

Tal requisito exige a definicdo de atribuicGes de cada ente federado para com a
educacdo, considerando o pacto federativo e 0 respeito a autonomia de que gozam 0s
sistemas de ensino. Em relacdo a educacédo privada, a regulacdo pelos érgdos de Estado
deve estar orientada pelas regras e normas definidas pelos marcos legais e pelo SNE, em

consonancia com os demais sistemas de ensino.

A valorizagdo, incluindo as condicdes de trabalho e remuneracdo dos
profissionais da educacdo, constitui pauta imperativa para a Unido, estados, DF e
municipios, como patamar fundamental para a garantia da qualidade de educacéo,
incluindo a concretizacio das politicas de formacdo. E necessario superar a ideia, posta
em préatica em alguns estados e municipios, de modificar os planos de carreira em fungéo

do piso salarial para introduzir remuneracdo por mérito e desempenho, em detrimento da
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valorizacdo da formacédo continuada e titulacdo ou, ainda, de vincular esta remuneracdo a
resultados de desempenho dos educandos e professores nas avaliagfes internas e externas
em ambito municipal, estadual, distrital, federal e internacional nos testes préprios ou
nacionais. Tais politicas tém colocado em risco a carreira do magistério e fragilizado o

estatuto profissional docente.

Em consonancia com a legislacdo vigente, com os esforcos de construgdo do SNE
e em articulacdo com outras politicas educativas e de outros setores respaldados por uma
atuacdo colaborativa e democrética em todos os drgdos e foruns, a valorizagdo dos
profissionais da educacdo é condicéo para a garantia do direito a educacgéo e a escola de
qualidade social. A valorizacdo profissional, incluindo a formacéo, é obrigacdo dos

sistemas e base da identidade do profissional.
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EIXO VI: Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo:

Remuneracao, Carreira e CondicGes de Trabalho

Formacéo,

Tendo em vista o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Sistema Nacional de

Educacdo (SNE) como politica de Estado, serdo apresentadas, a seguir, proposicoes e

estratégias, indicando as responsabilidades, corresponsabilidades,

atribuicdes

concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados (Uniéo,

estados/DF e municipios), sob os principios de garantia da participagdo popular,

cooperacéo federativa e regime de colaboracéo.

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS

RESPONSABILIDADE*

UNIA
O7

DF

ESTAD
OS

MUNICIP
10S

1. Profissionais da educacéo: formacao inicial e continuada

1.1. Ampliar e garantir a oferta de bolsas de estudo para pds-
graduacdo dos professores e das professoras e demais
profissionais da educacdo basica

x1

1.2. Ampliar e garantir as politicas e programas de formagao
inicial e continuada dos profissionais da educacdo, sobre género,
diversidade e orientacdo sexual, para a promocao da saude e dos
direitos sociais e reprodutivos de jovens e adolescentes e
prevencgéo de doengas.

x1

1.3. Ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura plena, a fim de
aprimorar a formacdo de profissionais para atuar no magistério da
educacdo basica.

x1

1.4. Ampliar, nos campi das IES publicas, a oferta de vagas nos
cursos de formacdo inicial presencial, considerando as
especificidades institucionais e areas de ensino e pesquisa.

X2

1.5. Garantir a ampliacdo das equipes de profissionais da
educacdo para atender a demanda do processo de escolarizagdo
dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, garantindo a
oferta de professores do atendimento educacional especializado,
de profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores ou intérpretes
de libras, guias-intérpretes para surdo-cegos e professores de
libras e braile.

x1

1.6. Assegurar aos profissionais da educacdo formagéo continuada
referente a inclusdo de pessoas com deficiéncias.

X1

7 X1 se refere & acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e X2 aquelas relativas ao sistema

federal.
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1.7.Consolidar e ampliar programas e agfes de incentivo a
mobilidade docente em cursos de graduacdo e pds-graduacdo, em
ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento
da formacao de nivel superior.

X2

1.8. Garantir a formulacdo e a efetividade de politicas publicas
que ampliem a mobilidade docente em cursos de graduacgédo e
po6s-graduacdo, em d&mbito nacional e internacional, tendo em vista
a qualificacdo da formacéo de nivel superior.

xle
X2

1.9. Contemplar a questdo da diversidade cultural-religiosa como
tematica nos curriculos dos cursos de licenciaturas plena, nos
programas de formagdo continuada dos/as professores/as e no
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

xle
X2

1.10. Contemplar nos cursos de formagao inicial e continuada de
professores temas contidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), nas resolu¢bes do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), da Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH) e na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos.

x1

1.11. Estabelecer acdes especificamente voltadas para a
promocao, prevencao, atencao e atendimento a salde e integridade
fisica, mental e emocional dos profissionais da educacdo, como
condicdo para a melhoria da qualidade educacional.

1.12. Definir e implementar uma politica de formacéo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo nos estados, DF e
municipios pautada pelos principios e diretrizes nacionais..

x1

1.13. Diagnosticar demandas de formacdo inicial e continuada aos
professores que lecionam na educacdo do campo, educacdo
quilombola, educacdo escolar indigena, educacdo dos povos da
floresta, dos povos das &guas e educacdo das relacBes étnico-
raciais, visando a construcdo de um projeto de educacdo que
considere as especificidades do campo.

x1

1.14. Disseminar o uso das tecnologias e conteudos
multimididticos para todos os atores envolvidos no processo
educativo, garantindo formacdo especifica para esse fim.

x1

1.15. Estabelecer e garantir mecanismos de formagéo inicial e
continuada alicercados em concepcoes filosoficas emancipatorias
que superem o racismo, machismo, homofobia e demais formas de
preconceito e discriminacBes, promovendo outras cosmovisdes e
epistemologias para os profissionais que atuam em EJA,
contemplando os educadores populares vinculados aos
movimentos de alfabetizacéo.

xle
X2

1.16. Estimular a articulacdo entre a pos-graduagdo, ndcleos de
pesquisa e cursos de formacéo para profissionais da educacéo, de
modo a garantir a elaboragdo de curriculos e propostas
pedagdgicas capazes de incorporar 0S avancos de pesquisas
ligadas ao processo ensino-aprendizagem e teorias educacionais

xle
X2
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no atendimento da populacéo de até cinco anos.

1.17. Fomentar a instituicdo de ndcleos de pesquisa nas
universidades publicas para o desenvolvimento de pesquisas e
materiais didaticos sobre a educacdo do campo, educacdo
quilombola, educacgdo escolar indigena, educacdo dos povos da
floresta, dos povos das aguas, das comunidades surdas e educagédo
das relacGes étnico-raciais.

xle
X2

1.18. Estruturar as redes publicas de educacao basica de modo a
que pelo menos 90 % dos profissionais da educagdo sejam
ocupantes de cargos de provimento e estejam em efetivo exercicio
nas redes escolares a que se encontram vinculados.

x1

1.19. Fomentar e garantir a producdo de material didatico, o
desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas que
inclua a educacdo das relacbes étnico raciais bem como o0s
instrumentos de avaliacdo, 0 acesso a equipamentos e laboratorios
e a formacdo inicial e continuada de docentes das redes publicas
que atuam na EJA inclusive a integrada & educacdo profissional.

x1

1.20. Formar em nivel de pos-graduacdo 50% dos/as
professores/as da educacao béasica, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos os profissionais da educacédo basica
formacdo continuada em sua éarea de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacbes dos respectivos
sistemas de ensino.

x1

1.21. Garantir a formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacéo voltada para a diversidade.

x1

1.22. Garantir aos profissionais da educagao a oferta de cursos de
licenciatura, vagas, acesso e condi¢des de permanéncia nas IES
publicas.

x1

1.23. Implantar, ampliar e garantir salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formacdo continuada de
professores/as e demais profissionais da educacdo para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunidades quilombolas.

x1

1.24. Implantar, no prazo de um ano de vigéncia do PNE, politica
nacional de formacdo continuada para os profissionais da
educacdo de outros segmentos que ndo os do magistério,
construida em regime de colaboracéo entre os entes federados.

x1

1.25. Implementar mecanismos para reconhecimento de saberes
dos jovens, adultos e idosos trabalhadores/as a serem considerados
nos curriculos dos cursos de formacao inicial e continuada e dos
cursos técnicos de nivel médio.

x1

1.26. Implementar programas especificos para a formagdo de
profissionais da educagdo nas escolas do campo, dos povos
indigenas, comunidades quilombolas, dos povos da floresta, dos
povos das aguas, ciganos, para a educacdo especial, popula¢tes
tradicionais e demais segmentos.

x1

1.27. Expandir a oferta de licenciaturas de educacdo do campo por

xle
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areas de conhecimento e a oferta de licenciatura intercultural
indigena.

X2

1.28. Induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de
educacdo basica por meio da constituicdo de instrumentos de
avaliacdo que orientem as dimensfes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a
melhoria continua da qualidade educacional, a formacéo
continuada dos (as) profissionais da educacdo e o aprimoramento
da gestdo democratica.

1.29. Instituir programa de acompanhamento do/a professor/a
iniciante, supervisionado por profissional do magistério com
experiéncia de ensino, a fim de fundamentar, com base em
avaliagdo documentada, a efetivacdo do professor ao final do
estagio probatorio.

x1

1.30. Manter articulagdo (convénios e outros) com as instituicoes
formadoras dos sistemas federal, estaduais e municipais para a
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacao.

x1

1.31. Promover a adequada formacéo inicial e continuada dos
profissionais da educagédo envolvidos na educagéo prisional.

x1

1.32. Promover a formacdo inicial e continuada dos/as
profissionais da educacdo infantil, garantindo, progressivamente,
o atendimento por profissionais, homeados ou contratados, com
formacé&o superior.

x1

1.33. Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovacdo pedagogica de forma a assegurar o foco no
aprendizado do/a aluno/a, dividindo a carga horéaria em formacao
geral, formacdo na 4area do saber e didatica especifica,
incorporando as modernas tecnologias de informacdo e
comunicacéo.

xle
X2

1.34. Promover e estimular a formacdo inicial e continuada de
professores para a alfabetizacdo de criancas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a
articulacdo entre programas de pds-graduacao lato e stricto sensu,

x1

1.35. Realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formacdo
continuada e fomentar e garantir a oferta nas instituicdes publicas
de educacdo superior, de forma organica e articulada as politicas
de formacao dos estados, do DF e dos municipios.

x1

1.36. Consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar a
oferta e as matriculas em curso de formag&o inicial e continuada
de profissionais da educagéo.

xle
X2

1.37. Fomentar a oferta, nas redes estaduais e na rede federal, de
cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior,
destinados a formacdo inicial, nas diversas areas de atuacéo, dos
profissionais a que se refere o inciso 111 do art. 61 da Lei 9.394, de

xle
X2
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1996.

1.38. Institucionalizar a politica nacional de formacdo de
professores e a politica nacional de formagdo de
profissionalizacdo dos funcionérios de educacéo.

xle
X2

1.39. Ampliar os programas de formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo basica, de todas as etapas e
modalidades, para a educacao das relagGes étnico-raciais e para o
ensino de historia e cultura africana, afro-brasileira, quilombola e
indigena, inclusive em nivel de p6s-graduacdo lato e stricto sensu.

X1

1.40. Criar programas especificos para a formacdo de mestres e
doutores/as voltados para a educacdo das relagbes étnico-raciais e
para 0 ensino de histéria e cultura africana, afro-brasileira,
quilombola e indigena, em todas as areas do conhecimento.

Xle
X2

1.41. Capacitacdo dos profissionais, professores e pessoal de
apoio (secretaria) para o uso das TIC.

xle
X2

1.42. Garantir a oferta de curso de lingua estrangeira moderna
(inglés ou espanhol) para os profissionais da educacéo.

xle
X2

1.43.Viabilizar intercAmbios entre os profissionais da educacao
para a divulgacdo dos projetos de pesquisa e trabalhos académicos
desenvolvidos.

xle
X2

2. Valorizagdo: plano de carreira, jornada de trabalho e remuneracéo

2.1. Ampliar e garantir a assisténcia financeira especifica da
Unido aos entes federados para implementacdo de politicas de
valorizacdo dos/as profissionais da educacgdo, em particular o piso
salarial nacional profissional.

x1

2.2. Assegurar, no prazo de um ano, os planos de carreira para
os/as profissionais da educacdo basica e superior publica e
privada, em todos os sistemas de ensino, tendo como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do art. 206, V111, da Constituigdo Federal.

x1

2.3. Definir uma base nacional comum (diretrizes nacionais) de
valorizacdo dos profissionais da educagdo basica que oriente 0s
sistemas de ensino para a elaboracdo participativa de planos de
carreira unificados, compreendendo a formagdo inicial e
continuada, o salario, a jornada com hora-atividade e as condicdes
de trabalho.

x1

2.4. Elaborar e/ou atualizar o plano de carreira, de acordo com as
diretrizes definidas na base nacional comum de valorizagdo dos
profissionais da educacéo.

xle
X2

2.5. Garantir e estimular a existéncia de comissfes permanentes
de profissionais da educagdo com representantes dos sindicatos
em todas as instancias da federacdo, para subsidiar os Orgaos
competentes na implementacéo dos respectivos planos de carreira.

x1

2.6. Garantir condicBes de permanéncia, aos/as professores/as na
modalidade de EJA, assegurando condi¢cdes dignas de trabalho

x1
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(admisséo por concurso, plano de cargos, carreira e remuneracao,
lotacdo em uma sé escola), em igualdade com os demais docentes
da educacéo basica.

2.7. Garantir que a formacdo inicial em licenciatura plena seja
usada como pré-requisito para a valorizacdo profissional,
materializada em promocao funcional automatica e constando do
plano de cargos, carreira e remuneragéo.

2.8. Considerar o custo aluno qualidade (CAQ) como parametro
para a qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos
demais profissionais da educacgéo publica.

x1

2.9. Implementar (no ambito da Unido, estados, DF e municipios)
planos de carreira para os/as profissionais do magistério,
trabalhadores da educacdo das redes publicas e privada de
educacdo bésica e superior, com implantacdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento
escolar, garantindo no minimo 1/3 da carga horaria docente
contratada & atividade extraclasse.

xle
X2

2.10. Garantir, nos planos de carreira dos/as profissionais da
educacdo dos estados, DF e municipios, licencas remuneradas
para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pds-
graduacéo stricto sensu.

x1

2.11. Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da
educacdo para os estados, DF e municipios que tenham aprovado
lei especifica com planos de carreira para os/as profissionais da
educacéo.

x1

2.12. Valorizar os/as profissionais da educacao das redes publicas
da educacéo basica, a fim de equiparar a 80%, ao final do terceiro
ano, e a igualar, no sexto ano de vigéncia do PNE, o seu
rendimento médio ao rendimento médio dos/as demais
profissionais com escolaridade equivalente.

xle
X2

2.13. Informatizar integralmente a gestdo das secretarias de
educacdo e das escolas publicas dos estados, do DF e dos
municipios e manter programa nacional de formacdo inicial e
continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacao para
0 uso da tecnologia.

x1

2.14. Garantir a formacdo dos profissionais da educagdo para a
utilizacdo das tecnologias como forma de inovar as préaticas
pedagogicas nos sistemas de ensino, com a utilizacdo de recursos
educacionais abertos que assegurem a melhoria do fluxo escolar e
a aprendizagem dos/as alunos/as.

xle
X2

2.15. Garantir a efetiva aplicacdo da lei 11738/2008 (Lei do Piso)
e dos pareceres CNE/CEB N 09 e 18 de 2012, que tratam da
implementacdo do piso e da hora atividade.

xle
X2

2.16. Definir e garantir um padrdo minimo de infraestrutura nas
unidades educacionais (laboratérios de informatica, com acesso a
internet banda larga, biblioteca, refeitorio, quadra poliesportiva,
auditérios/anfiteatros, salas com acusticas adequadas ao processo

xle
X2
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aprendizagem) para atividades culturais, respeitando as
especificidades de cada regiao.

2.17. Retirar os/as trabalhadores/as da educacdo bésica do limite
de gastos da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a garantir
piso e carreira.

X1

2.18.Suspender os repasses e transferéncias voluntarias e recursos
do PAR a estados e municipios que descumprirem a Lei
11.738/2008 e que nao instituirem os planos de cargos e carreiras.

x1

2.19. Ampliar a hora atividade para 50 % da carga horéria,
garantindo que os professores tenham condigdes suficientes para
atividade de planejamento, atualizacdo, participagcdo no cotidiano
da escola e da comunidade.

xle
X2

2.20. Estabelecer a limitagdo de estudantes por turma, assim
distribuidos: 0-2 até 8 criangas; 3-5 até 15 estudantes;
fundamental séries/anos iniciais até 20 estudantes; fundamental
séries/anos finais até 25 estudantes; médio e superior até 30
estudantes.

xle
X2

2.21.Garantir politicas que promovam a prevencgdo, atencdo e
atendimento a saude e integridade fisica, mental e emocional dos
profissionais da educacdo como condicdo para a melhoria da
qualidade educacional, tendo como referéncia projeto de atencdo
integral a saude dos profissionais da educacdo, da prevencao a
assisténcia.

xle
X2

2.22.Garantir aposentadoria do professor com salario integral e
acompanhar os valores dos professores na ativa, cumprindo o
principio da isonomia salarial entre ativos e inativos.

xle
X2

2.23. Garantir aos dirigentes sindicais dos estados e municipios a
liberacdo de 100% da carga horéria de trabalho para o exercicio
sindical, sem prejuizo para a carreira.

2.24. Garantir a todos os profissionais da educacdo vacina para
prevencdo de doencas infectocontagiosas e programas de
imunizagdo do governo.

xle
X2
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EIXO VII

Financiamento da Educacédo, Gestdo, Transparéncia e Controle Social dos

Recursos

O financiamento da educacdo é elemento estruturante para a organizacdo e o
funcionamento das politicas publicas educacionais e, desse modo, para a materializagéo
do SNE. Embora ndo seja fator suficiente, € condigdo necessaria para a universalizacao

do direito a educacéo publica de qualidade.

A CF/1988 estabelece a educa¢do como um direito social em seu artigo sexto.
Complementarmente, no caput do artigo 205, refor¢a que a educagdo ¢é “direito de todos
e dever do Estado e da familia”, devendo ser “promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade”. Ainda no caput do mesmo artigo, afirma que educacgéo deve
visar ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo”, e o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Nos incisos do artigo 206, a CF/1988
determina como principios do ensino a igualdade de condicGes para O acesso e
permanéncia na escola; a garantia de padrdo de qualidade; a gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; e a valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar por
meio do estabelecimento de piso salarial profissional nacional, planos de carreira e

ingresso na profissdo via concurso publico.

Para financiar a politica de educacdo, em sua abrangéncia, missao e principios, o
Estado instituiu a estrutura e as fontes de financiamento no artigo 212 da CF/1988,
vinculando recursos para a educacdo e garantindo percentuais minimos da receita
resultantes de impostos a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). Os
patamares, no minimo, sdo de 18% da receita de impostos da Unido e 25% da receita de
impostos dos estados, Distrito Federal e municipios, incluindo as transferéncias entre
esferas de governo. A CF/1988 estabeleceu, ainda, que a educacdo basica teria o salario-
educacdo como fonte suplementar de recursos. Adicionalmente, diante da certeza de
descumprimento de boa parte das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2001-
2010, pela inexisténcia de uma meta que vinculasse recursos financeiros, foi
intensificada a pressdo para que as proximas edi¢cdes do PNE tivessem ao menos uma
meta clara e adequada de financiamento, sem possibilidade de veto presidencial, tal como

ocorrera no plano que vigorava naquele momento. Desse modo, a Emenda & Constituicdo
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(EC n°. 59/2009), alterou o artigo 214 da CF/1988 e determinou como diretriz do PNE o
“estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢do do produto interno bruto” (PIB). A primeira Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae), realizada em Brasilia, no inicio de 2010, decidiu que o novo PNE
deveria ter como meta atingir, no final de sua vigéncia, um patamar equivalente a 10%

do PIB para a educacdo publica.

Adicionalmente, diante da certeza de descumprimento de boa parte das metas do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2001-2010, foi intensificada a presséo para que as
proximas edicdes do PNE tivessem ao menos uma meta clara e adequada de
financiamento, sem possibilidade de veto presidencial, tal como ocorrera no plano que
vigorava naquele momento. Desse modo, a Emenda a Constituicdo (EC n°. 59/2009)
alterou o artigo 214 da CF/1988 e determinou como diretriz do PNE o “estabelecimento
de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do produto
interno bruto” (PIB). A primeira Conferéncia Nacional de Educa¢do (Conae), realizada
em Brasilia, no inicio de 2010, decidiu que o novo PNE deveria ter como meta atingir, no
final de sua vigéncia, um patamar de recursos publicos equivalente a 10% do PIB para a

educacdo publica.

Como o artigo 214 da CF/1988 trata precisamente do PNE, atribuindo a ele o
“objetivo de articular o sistema nacional de educacdo (SNE) em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades”, a Constituicdo reconhece e assevera, portanto, que o financiamento
adequado das politicas educacionais se traduz em alicerce fundamental para a construcao
tanto dos planos educacionais, como do SNE. Consequentemente, o alcance das metas
contidas em programas de governo e planos de Estado da area de educagdo depende de

politicas adequadas de financiamento e gestao de recursos.

A gestdo adequada dos recursos educacionais também é condicdo necessaria para
a consagracao do direito a educacdo no Brasil. Novamente, o artigo 206 da CF/1988, ao
listar os principios sobre os quais 0 ensino deve ser ministrado, define o principio da
gestdo democratica como instrumento de construcdo pedagogica e controle social dos
recursos na area. No caso especifico da educacdo superior, a CF/1988 especificou, no art.
207, uma situacdo especial para a gestdo das universidades, garantindo o principio da
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, bem

como a unidade entre ensino, pesquisa e extensdo como prerrogativas proprias das
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universidades.

O Documento Final da Conae (2010) relaciona em cada um dos eixos tematicos
0s marcos legais e ordenamentos juridicos nacionais na construcdo de politicas de
Estado. As discussdes sobre a gestdo e o financiamento, nos diversos eixos tematicos,
explicitam a necessidade do controle social sobre os recursos financeiros, além da

transparéncia em sua aplicacéo.

Um SNE que assegure a articulacdo entre os entes federados e os setores da
sociedade civil, como estabeleceu a Conae, demanda processos de gestdo democratica,
como prevé a CF/1988, e um nivel de financiamento que vincule recursos financeiros
para a implantacdo de programas e agdes capazes de expandir e elevar a qualidade da
educacdo nacional além de promover uma diminuicdo das desigualdades educacionais
entre as regides brasileiras. O volume de recursos financeiros precisa ser suficiente para

cumprir as metas dos planos nacionais, estaduais, distrital e municipais de educagéo.

Ampliar os recursos financeiros educacionais investidos em educacao, até atingir
0 patamar equivalente de 10% do PIB e definir outras fontes de recursos, além dos
impostos, para a educacdo publica brasileira, para todos os niveis, etapas e modalidades,
sdo fatores essenciais, diante da complexidade das politicas educacionais. O acesso
equitativo e universal a educacdo basica para as criancgas e jovens com idade entre quatro
e 17 anos e a elevacao substancial de alunos matriculados na educacgéo superior publica
exigem que se eleve o montante estatal de recursos na area. A garantia da escola publica
para mais pessoas, no campo e na cidade, com qualidade socialmente referenciada,
implica, necessariamente, a elevacdo dos recursos financeiros. O movimento em favor da
ampliacdo de recursos envolve, ainda, a regulamentacdo do regime de colaboracdo entre

Unido, estados, DF e municipios, em conformidade com o artigo 23 da CF.

A partir dos anos de 1990, o movimento pela definicdo dos tributos — impostos,
taxas e contribuicdes - defendeu a criacdo de contribui¢cbes com destinacao pré-definida,
0 que ndo faz parte da vinculacdo do art. 212 da CF/1988. Ha, portanto, a necessidade de
se reformular esse caminho para que os percentuais das contribui¢des se dirijam para a

area social ou se estabelecam impostos ao inves de contribuices.

Estudos mostram que a vinculacdo minima de 18% para a Unido e 25% para
estados, DF e municipios ndo asseguram 0 montante de recursos para superar 0S
problemas educacionais do Brasil. A elevacdo dos recursos financeiros como percentual

do PIB exige agdo articulada entre a Unido, estados, DF e municipios no sentido de

101



amplia-los para aléem do minimo constitucional. Deve-se reconhecer, entretanto, o
enorme desafio de estabelecer mecanismos de fiscalizacdo e controle, para assegurar o
rigoroso cumprimento do art. 212 da CF/1988 quanto ao montante de recursos aplicados
em politicas publicas educacionais. Para fazer frente as metas do PNE de ampliacéo dos
recursos vinculados a educacdo, de forma permanente com justica tributaria, faz-se
necessario implementar impostos patrimoniais sobre grandes fortunas e movimentacao
financeira, além de exigir que as parcelas de impostos vinculados ndo venham a ser

atingidos por concessao em isencgdes fiscais.

Também é imprescindivel que os secretarios de educacdo sejam ordenadores e
gestores plenos de despesas e participem efetivamente da discusséo e deliberacdo sobre
as politicas prioritarias e sobre a dindmica do financiamento em seus estados, no Distrito
Federal e em seus municipios. A criacdo de mecanismos que propiciem 0 repasse
automatico dos recursos vinculados & MDE para o 6rgdo responsavel pelo setor, como
determina o art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em seu
paragrafo 5°, ndo € uma realidade na maioria dos estados e municipios brasileiros,

prejudicando a atuacdo dos secretérios estaduais e municipais de educacao.

Na educacdo superior publica, o que se nota € um controle cada vez maior na
aplicacdo das acOes associadas ao orcamento, inviabilizando a instalacdo da sua
autonomia de gestdo financeira, como determina o art. 207 da CF/1988. E, portanto,

fundamental a efetivacdo da autonomia universitaria constitucional.

A aplicacdo dos recursos financeiros em educacgédo exige ainda que se fiscalizem
quais os gastos admitidos como de MDE e aqueles que ndo podem ser incluidos nesta
rubrica, como determinam os art. 70 e 71 da LDB. O papel dos 6rgdos de fiscalizacdo e
controle — Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas dos estados, Controladoria-
Geral da Unido, Tribunal de Contas dos municipios, Ministério Publico, entre outros — é
rigorosamente indispensavel nesse processo, a fim de acompanhar e fiscalizar o uso
adequado dos recursos da educacdo. Ha, entretanto, que se definir explicitamente em
legislacdo se 0s gastos com o pagamento de aposentadorias e pensfes devem ou ndo ser
computados como MDE. A ndo incluséo dessa despesa como MDE contribuiria para a
elevacdo do montante de recursos da educagdo; no entanto, € importante que seja

respeitada a paridade entre trabalhadores da ativa e aposentados.

Com a aprovagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), gracas a forte
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participacdo social, ao menos 80% dos recursos da area ficardo sob a vigilancia de um
sistema mais robusto de conselhos de acompanhamento, controle social e fiscalizagcdo do
setor, 0 que propiciara uma analise mais precisa do que efetivamente foi gasto com
MDE. Adicionalmente, é urgente a necessidade de fortalecimento dos conselhos

estaduais, distrital e municipais de educacao.

Considerando o desequilibrio regional e a oferta de educacdo basica publica, o
financiamento a educacdo deve tomar como referéncia 0 mecanismo do custo aluno-
qualidade (CAQ), previsto no ordenamento juridico brasileiro. O CAQ deve ser definido
a partir do custo anual por aluno dos insumos educacionais necessarios para que a
educacdo basica publica adquira padrédo de qualidade. A construcdo do CAQ exige amplo
debate sobre o nimero de alunos por turma, remuneragdo adequada, formacéo inicial,
continuada e condi¢des de trabalho para os profissionais da educagdo, materiais
necessarios a aprendizagem dos estudantes (como salas de informaética, biblioteca, salas
de ciéncia etc.). Em suma, deve considerar o conjunto dos insumos necessarios para a
adequada relacdo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas brasileiras que oferecem
a educacdo basica. Como o CAQ representa 0 alcance de um padrdo de qualidade
proximo daquele verificado nos paises mais desenvolvidos, é preciso que o Brasil
universalize, ao menos, um padrdo minimo de qualidade. Nesse sentido, antes do CAQ é
preciso regulamentar o CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial) nos moldes do parecer
CNE/CEB n° 8/2010. Para tanto, este parecer e sua consequente proposta de Resolucao
devem ser homologados até maio de 2015 para constar das leis orcamentérias para 0 ano
de 2016, momento em que o CAQi deve estar implementado, conforme determina a
estratégia 20.6 da Lei 13.005/2014.

Baseado no inciso 1X do artigo quarto da LDB, o CAQi determina a vigéncia de
“padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem”. Esta Conferéncia Nacional de Educagdo reconhece e afirma a
necessidade premente de se superarem tensdes cada vez mais presentes entre a ampliacédo
da capacidade e da necessidade de financiamento da educagdo publica e os
constrangimentos da LRF, gerando, em situacdes cada vez mais frequentes, um conflito
objetivo entre o dever de ofertar a educagéo publica como direito social, o direito publico
subjetivo e os limites para a contratacdo e remuneracdo de profissionais da educacgéo
qualificados e valorizados. Mais visiveis nos estados e municipios com maior

dependéncia das receitas oriundas das transferéncias constitucionais, tais conflitos
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tendem a espalhar-se também a outros entes federados, tendo em vista a combinacéo da
extensdo da escolaridade obrigatoria, da expansdo das escolas em tempo integral em

todas as etapas da educacdo bésica e da educagdo profissional técnica de nivel médio.

A educacdo com qualidade social e a democratizagdo da gestdo implicam também
processos de avaliacdo, de modo a favorecer o desenvolvimento e a apreensédo de saberes
cientificos, artisticos, tecnoldgicos, sociais e historicos, compreendendo as necessidades
do mundo do trabalho, os elementos materiais e a subjetividade humana. Nesse sentido,
tem-se como concepcao politico-pedagdgica a garantia dos principios do direito a
educacdo: inclusdo e qualidade social, gestdo democréatica e avaliacdo emancipatoria.
Para a vigéncia de todos esses principios se faz necessario o financiamento adequado da

educacéo.

EIXO VII: Financiamento da Educacgéo, Gestdo, Transparéncia e Controle Social

dos Recursos

Tendo em vista a construcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) como politica de Estado, serdo apresentadas, a seguir,
proposicdes e estratégias indicando as responsabilidades, corresponsabilidades,
atribuicdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da participacao
popular, cooperacdo federativa e regime de colaboracdo: (x1 se refere a acdo da Unido
face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal).

PROPOSICOES E ESTRATEGIAS RESPONSABILIDADE*

1.1. Regulamentar até o ano de 2015 o regime de colaboragdo x1 X X
entre os entes federados, previsto no art. 211 da CF/1988. A
regulamentacdo do regime de colaboracdo deve explicitar a
participacdo da Unido na cooperacdo técnica e, especialmente,
na determinacdo de transferéncias regulares e continuas de
recursos financeiros aos estados, DF e municipios, priorizando
0s entes federados com baixo indice de desenvolvimento

UNIAQ DF [ESTADO

MUNICIPI

oS

X

8 X1 se refere & agdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema
federal.
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socioecondmico e educacional, tendo como critérios
indicadores o IDH, altas taxas de pobreza, indice de
fragilidade educacional na oferta de EJA, dentre outros.
Aperfeicoar o regime de colaboracdo entre os sistemas de
ensino, ampliando as formas de colaboracdo sob a
coordenacdo da Unido frente aos estados, o DF e os
municipios, e dos estados em relacdo aos municipios,
oferecendo unidade e coesdo nas relacdes de interdependéncia
entre 0S respectivos sistemas, apontando as relagdes
interinstitucionais e colaborativas entre seus 6rgdos
constitutivos, em conformidade com o art. 211 da CF.

1.2. Regulamentar os art. 23, paragrafo Unico, e 211 da
CF/1988, até o primeiro ano de vigéncia do PNE, por meio de
lei complementar, de forma a estabelecer as normas de
cooperacdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do
sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo, com
equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e
efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da
Unido no combate as desigualdades educacionais regionais,
priorizando os entes federados com baixo indice de
desenvolvimento socioeconémico educacional, adequando-os
as necessidades de cada regido, tendo como critérios 0s
indicadores do IDH, altas taxas de pobreza e indicadores de
fragilidade educacional, com especial atencdo as regibes
Norte e Nordeste do Pais, bem como aos estados e municipios
que, aplicando os recursos constitucionais destinados a
educacdo, nao atingirem a garantia de padrdo de qualidade
estabelecido no art 206, inciso VII, da CF/88, regulados pelo
CAQ e CAQiI.

x1

1.3. Redefinir o modelo de financiamento da educacéo,
considerando a participacdo adequada dos diferentes niveis de
governo (federal, estaduais, distrital e municipais) conforme
sua capacidade arrecadatdria, priorizando os entes federados
com baixos indices de desenvolvimento socioeconémico e
educacional, tendo como critérios indicadores o IDH, altas
taxas de pobreza, indice de fragilidade educacional, dentre
outros. Deve haver uma contribuicdo maior da Unido e dos
estados para 0os municipios de acordo com sua arrecadacao,
bem como a complementacdo dos recursos daqueles que nao
atingiram a arrecadacdo suficiente para suas despesas,
tomando como parametro o CAQ.

X2

1.4. Consolidar as bases da politica de financiamento,
acompanhamento e controle social da educacéo, em todos 0s
niveis, etapas e modalidades, por meio da ampliacdo dos
recursos financeiros publicos em educacdo publica em relagdo
ao PIB, com incrementos obrigatorios a cada ano,
proporcionais ao que faltar para atingir a meta estabelecida até
o final da vigéncia do PNE, de forma a repassar o equivalente
a 1% do PIB em 2015 e 0,5% do PIB nos anos subsequentes,

xle
X2
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até atingir, no minimo, 10 % do PIB no final do decénio.
Vedar, na forma da Lei, qualquer contingenciamento de
recursos na area educacional e garantir reposicdo de eventuais
perdas.

1.5. A Unido deve liderar o esforco para aumentar o
investimento publico em educagdo puablica, em todos os
niveis, etapas e modalidades, como proporcéao do PIB.

x1

1.6. Estabelecer articulacdo entre as metas do PNE, dos planos
estaduais de educacdo, do plano distrital de educacdo e dos
planos municipais de educacdo e demais instrumentos
orcamentarios da Unido, estados, DF e municipios.

x1

1.7. Garantir fontes de financiamento permanentes e
sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da
educacdo publica, observando-se as politicas de colaboragédo
entre os entes federados, em especial as decorrentes do
Fundeb (art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias) e do artigo 75 § 1° da LDB (Lei n° 9.394, de
1996), que trata da capacidade de atendimento e do esforco
fiscal de cada ente federado, para atender suas demandas
educacionais a luz do padrao de qualidade nacional.

x1

1.8. Aumentar o volume de recursos investidos em educacao
publica pela Unido, ampliando a vinculacdo de 18% para, no
minimo, 25%, ndo sO considerando a receita advinda de
impostos, mas também adicionando, de forma adequada,
percentuais das taxas e contribuicbes sociais para o
investimento em manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE); além disso, vedar, na forma da Lei, qualquer forma de
contingenciamento de recursos na area educacional e garantir
a reposicdo de eventuais perdas resultantes de politicas de
rendncia fiscal.

x1

1.9. Aumentar o volume de recursos investidos em educacao
publica pelos estados, DF e municipios, ampliando a
vinculagdo de 25% para, no minimo, 35% o investimento em
MDE, assegurando paridade salarial entre aposentados e
ativos, vedando a contabilizagio dos gastos com
aposentadorias como MDE, bem como, na forma da Lei,
qualquer forma de contingenciamento de recursos a area
educacional, ndo contabilizando o pagamento dos
trabalhadores da educagéo no limite estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
garantindo a reposicdo de eventuais perdas resultantes de
politicas de renincia e guerra fiscal, criando novas
contribuicdes, bem como regulamentando o imposto sobre
grandes fortunas, e submetendo ao acompanhamento e
controle social nos respectivos conselhos do Fundeb e dos
conselhos de educagéo.

X2

1.10. Retirar as despesas com aposentadorias e pensdes da
conta dos recursos vinculados a MDE, sem prejuizo a
paridade entre aposentados e ativos, mas mantendo o

x1
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pagamento das aposentadorias e pensdes nos orgcamentos das
instituicGes educacionais.

1.11. Destinar, na forma da Lei, 100% dos recursos resultantes
do Fundo Social do Pré-sal, royalties e participacdes
especiais, referentes ao petroleo e a producdo mineral, a
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, garantindo
que 100% dos recursos provenientes do Fundo Social do Pré-
Sal, royalties, novos contratos de novas jazidas do petréleo
nacional e participacGes especiais referentes ao petrdleo e a
producdo mineral sejam investidos em educacdo publica, em
todos os niveis, etapas e modalidades, ndo permitindo veto,
nem variagdo de percentual e nem o destino de tais recursos a
outros setores.

2.1 Homologar o parecer do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE/CEB 08/2010) e implantar e divulgar, no prazo de dois
anos apo6s o inicio de vigéncia do PNE, o custo aluno-
qualidade inicial (CAQI), referenciado no conjunto de padrdes
minimos de qualidade determinados na legislacdo
educacional, cujo financiamento sera calculado com base nos
respectivos insumos, indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem em cada etapa e modalidade da educacéo basica
publica, sendo que o CAQIi sera progressivamente reajustado,
até a implementacédo plena do CAQ, garantido nos or¢camentos
dos entes federados.

x1

xle
X2

2.2. Implementar o custo aluno-qualidade (CAQ) como
pardmetro para o financiamento de todas as etapas e
modalidades da educacdo bésica publica, a partir do célculo
dos investimentos em qualificagdo e remuneragdo do pessoal
docente e dos demais profissionais da educacgdo; aquisicao,
manutencdo, construgdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino; aquisicdo de material
didatico-escolar, alimentacdo e transporte escolar. O CAQ
deve igualar o custo-aluno/ano praticado no Brasil daquele
verificado nos paises mais desenvolvidos em termos
educacionais.

x1

2.3. Complementar recursos financeiros a todos os estados, ao
Distrito Federal e aos municipios que ndo conseguirem atingir
o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

x1

2.4. Desenvolver estudos e pesquisas, por meio do Inep, para
acompanhamento regular dos indicadores de investimento e
de custo-aluno/ano em todos 0s niveis, etapas e modalidades
da educacéo publica.

x1

2.5. Alterar as disposic¢Oes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), de modo que as despesas com folha de pagamento dos
trabalhadores da educacdo seja desvinculada dos limites
prudenciais de gastos de estados e municipios, possibilitando
o cumprimento da lei do piso salarial profissional do

x1
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magistério e dos planos de carreira, retirando as despesas com
recursos humanos, pagas com dotacdes financeiras advindas
do Fundeb, do somatorio do total gasto com pessoal.

2.5. Alterar as disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), de modo que as despesas com folha de pagamento dos
trabalhadores da educacdo seja desvinculada dos limites
prudenciais de gastos de estados e municipios, possibilitando
0 cumprimento da lei do piso salarial profissional do
magistério e dos planos de carreira, retirando as despesas com
recursos humanos, pagas com dotagdes financeiras advindas
do Fundeb, do somatdrio do total gasto com pessoal.

x1

2.6. Estabelecer e garantir diretrizes e politicas de
financiamento, no prazo maximo de dois anos, para a real
valorizacdo dos trabalhadores da educacdo publica,
abrangendo formac&o, plano de carreira e politica salarial, por
meio de leis nacionais que garantam a efetivacdo de seus
direitos.

x1

2.7. Definir as condicgdes a serem satisfeitas por estados, DF e
municipios para demandarem recursos da Unido no devido
cumprimento da Lei do Piso Nacional Salarial Profissional
dos Profissionais do Magistério, determinando procedimentos
adequados para que todas as redes publicas estaduais e
municipais a cumpram devidamente.

x1

2.8. Garantir a ampliacdo e qualificacdo das matriculas em
creches e pré-escolas por meio do aporte de recursos e da
assessoria técnica aos municipios para a construcao,
manutencdo, ampliacéo e reforma dos equipamentos publicos
e para o desenvolvimento de politicas de formacao inicial e
continuada dos profissionais da educag&o infantil.

x1

2.9. Garantir a ampliacdo e qualificacdo das matriculas em
ensino médio por meio do aporte de recursos e da assessoria
técnica aos estados para a construcdo, ampliacdo e reforma
dos equipamentos publicos e para o desenvolvimento de
politicas de formacao inicial e continuada dos profissionais da
etapa terminativa da educacdo bésica.

X1

2.10. Alterar e aprimorar o Fundeb, de modo que:

I) a complementagdo anual da Unido ao fundo avance para um
patamar equivalente a 1% do PIB/ano;

II) a composicdo contabil do fundo seja ampliada,
incorporando outras fontes de recursos, como taxas e
contribuicbes sociais, e ndo apenas impostos, como
ocorre hoje;

I11) o fundo deixe de ser limitado pelo atual sistema de
balizas, que limitam os fatores de ponderacdo a uma
escala de 0,7 a 1,3, permitindo a substituicdo do atual
modelo de gasto ou custo aluno/ano por uma politica de
CAQi;

x1
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IV) a modalidade da EJA seja tratada com plena isonomia
financeira,;

V) seja fortalecido o papel fiscalizador dos conselhos de
acompanhamento e de avaliacio do Fundeb,
considerando a composicao e suas atribuicdes legais e a
formacéo adequada dos conselheiros;

VI) o nimero de matriculas em creches conveniadas seja
congelado e essa modalidade de parceria seja extinta,
sendo obrigatoriamente assegurado o atendimento da
demanda diretamente na rede publica;

VII) o nimero de matriculas em educacdo especial, ofertadas
por organizacBes filantropicas, comunitarias e
confessionais parceiras do poder publico seja congelado
e, finalmente, essa modalidade de parceria seja extinta
em 2018, sendo obrigatoriamente assegurado o
atendimento da demanda diretamente na rede publica,
na perspectiva da educacéo inclusiva.

2.11. Transformar o Fundeb, que deve vigorar a partir de
2022, em um fundo nacional, nivelando por cima todos os
valores de custo aluno/ano atingidos nas redes municipais e
estaduais pelo valor do maior custo-aluno/ano praticado no
Pais, considerando cada etapa e modalidade da educacao
béasica publica.

x1

2.12. Definir financiamento, em regime de colaboracao, para
politicas e estratégias de solucdo de problemas do transporte
escolar, enfrentados, principalmente, pelos municipios, em
relagcdo ao gerenciamento e pagamento de despesas

x1

2.13. Garantir, aumentar, fiscalizar o transporte gratuito e
suficiente para todos/as os/as estudantes de todas as
modalidades de ensino da educacdo do campo e urbana,
especialmente na faixa etaria da educacdo escolar obrigatoria,
mediante renovacdo e padronizacdo integral da frota de
veiculos, rodoviarios e aquaviarios, considerando as
especificidades de cada regido brasileira, de acordo com as
defini¢des do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo
e Qualidade Industrial (Inmetro), Capitania dos Portos e
demais Orgdos competentes, por meio de financiamento
compartilhado, com participacdo efetiva da Unido as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasao
escolar e o tempo médio de deslocamento, a partir de cada
situacdo local.

x1

2.14. Financiar a compra de meios de transporte adequados ao
atendimento de estudantes com deficiéncia.

3.1 Definir o papel da educacgéo superior publica no processo
de desenvolvimento e financia-la adequadamente.

x1

X2

3.2. Definir em lei pardmetros para a distribui¢do dos recursos

X2
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entre as instituicdes publicas federais de ensino superior
capazes de garantir o volume de recursos financeiros
necessarios para que as atividades de ensino (graduacédo e pos-
graduacdo), pesquisa e extensdo resultem em educacdo com
bom padrdo de qualidade, socialmente referenciada,
considerando as diferencas e necessidades regionais,
propiciando efetiva autonomia.

3.3. Ampliar os recursos publicos destinados a expansao,
melhoria e reestruturagdo das instituicdes publicas de ensino
superior, fortalecendo seu carater publico, gratuito e com
qualidade socialmente referenciada.

xle
X2

3.4. Garantir financiamento nos campi universitarios publicos
federais para oferta de cursos de graduacdo, pos-graduacéo,
mestrado e doutorado aos profissionais da educacao.

X2

3.5. Garantir financiamento dos governos estaduais nos campi
universitarios publicos estaduais para a oferta de cursos de
graduacdo, poés-graduacdo, mestrado e doutorado aos
profissionais da educacéo.

3.6. Dotar as instituicbes publicas de ensino superior de
investimentos capazes de desmercantilizar as relagcdes de
producdo do trabalho académico, especialmente com o fim
dos cursos de p6s-graduacéo pagos nas instituicdes estaduais e
federais.

X2

3.7. Criar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Superior Publica, vinculando, de forma adequada,
recursos dos impostos, taxas e contribuicGes, de modo a
efetivar a autonomia universitaria prevista na CF/1988, com
definicdo de parametros para a distribuicdo dos recursos entre
as instituicdes publicas federais que considerem, em seu
conjunto, as diversas atividades desenvolvidas pelas
instituicoes.

X2

3.8. Definir e garantir as condi¢fes a serem satisfeitas por
estados, Distrito Federal e municipios para demandarem
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Superior Publica.

x1

3.9. Garantir recursos orgcamentarios para que as universidades
publicas estaduais possam definir e executar seus préoprios
projetos de ensino, pesquisa e extensdo, propiciando uma
efetiva autonomia

3.10. Garantir recursos nos orcamentos das instituicdes
publicas de ensino superior as politicas de acesso e
permanéncia de estudantes oriundos das redes publicas de
ensino, com necessidades especiais, negros, indigenas,
quilombolas, do campo, assentados, das aguas e da floresta,
povos e comunidades tradicionais, de baixa renda, inclusive
brancos, pardos e amarelos, egressos de EJA, minorias
historicamente excluidas, entre outros grupos sociais

X2
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vulneraveis, tanto na graduacéo quanto na pos-graduacao.

3.11. Alocar recursos financeiros especificos para a expansdo | x1e
da graduagdo nas instituicbes publicas no periodo noturno, | X2
com a condicdo de que o numero de vagas nesse periodo seja
no minimo 1/3 do total de vagas.

3.12. Alocar recursos financeiros especificos para a expansédo X X
da graduacdo nas instituicdes publicas estaduais no periodo
noturno, com a condicdo de que o numero de vagas nesse
periodo seja 1/3 do numero total de vagas.

3.13. Expandir o financiamento da pds-graduacdo stricto | x2
sensu por meio das agéncias oficiais de fomento.

3.14. Garantir apoio técnico e financeiro a gestdo das | x2
instituicOes federais de ensino superior (Ifes), mediante
destinacdo  orcamentaria  adequada para 0  Sseu
desenvolvimento, garantindo a participacdo da comunidade
universitaria no planejamento e aplicacdo dos recursos
financeiros, visando a ampliacdo da transparéncia e da gestao
democratica, assegurando sua prerrogativa de autonomia,
prépria das universidades, além da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

3.15. Assegurar que a transferéncia dos recursos publicos a | X1 e X X X
instituicbes privadas, nos termos do artigo 213 da
Constituicdo Federal, seja obrigatoriamente vinculada ao
plano de expansao da oferta publica no respectivo nivel, etapa
e modalidade de educacéo.

3.16. Redefinir as formas de financiamento dos polos da | X1
UAB, de forma a garantir os percentuais deste financiamento,
de responsabilidade da Uniéo.

3.17 - Ampliar os recursos publicos destinados ao aumento da | x1e X X
oferta de bolsas de pos-graduacdo stricto sensu em | X2
instituicBes publicas.

3.18 - Estabelecer diretrizes e politicas de financiamentos para | x1e X X
0 reajuste periddico das bolsas de pos-graduacdo stricto sensu | X2
por meio de leis nacionais.

4.1 Expandir a educagdo profissional de qualidade, em | xle X X X
diferentes modalidades e niveis, em instituicGes publicas, na | x2
perspectiva do trabalho como principio educativo, com
financiamento publico permanente que atenda as demandas
produtivas e sociais locais, regionais e nacionais, em
consonancia com a sustentabilidade socioambiental, com a
gestdo territorial e com a inclusdo social, de modo a dar
suporte aos arranjos produtivos locais e regionais,
contribuindo com o desenvolvimento econdmico e social.

4.2 Ampliar os recursos publicos destinados a expansao,
melhoria e reestruturacdo das instituicbes publicas de ensino
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profissional, fortalecendo seu carater publico, gratuito e com
qualidade socialmente referenciada.

5.1Assegurar condicbes para a gestdo democratica da | x1 X X X
educacéo, por meio da participagdo da comunidade escolar e
local, no ambito das instituicGes publicas de ensino superior e
escolas de educacdo bésica, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido.

5.2. Constituir as secretarias municipais, distrital e estaduais | x1 X X X
de educacdo como unidades or¢camentarias, em conformidade
com o art. 69 da LDB, com a garantia de que o dirigente
municipal, distrital e estadual de educacdo seja o ordenador de
despesas e gestor pleno dos recursos educacionais, com 0
devido acompanhamento, controle e fiscalizacdo de suas
acoes pelos respectivos conselhos de educacdo, tribunais de
contas e demais 6érgdos fiscalizadores.

5.3. Informatizar integralmente a gestéo das escolas publicase | x1 X X X
das secretarias de educacdo dos estados, do DF e dos
municipios, bem como manter programa nacional de
formacdo inicial e continuada para o pessoal técnico das
secretarias de educacao.

5.4.Garantir a participacdo e a consulta na formulacdo dos | x1 X X X
projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares por profissionais da
educacdo, estudantes, pais e/ou responsaveis.

5.5. Democratizar, descentralizar e desburocratizar a| x1 X X X
elaboracdo e a execucdo do orcamento, planejamento e
acompanhamento das politicas educacionais, por meio de lei
especifica em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino
de forma a promover o acesso de toda a comunidade local e
escolar aos dados orcamentarios e a transparéncia na
utilizacdo dos recursos publicos da educacdo, garantindo
mecanismos de participacdo direta no orcamento, tomando
como exemplo a metodologia do orgamento participativo.

5.6. Criar, consolidar e fortalecer os conselhos estaduais, | X1 X X X
distrital e municipais de educacdo como Orgdos autdbnomos
(com dotacdo orcamentaria e autonomia financeira e de
gestdo), plurais (constituido de forma paritaria, com ampla
representacdo social) e com funcgdes deliberativas, normativas
e fiscalizadoras de todas as verbas e programas referentes a
recursos da educacao.

5.7. Fortalecer e regulamentar o papel fiscalizador dos | x1 X X X
conselhos  estaduais, Distrital e  municipais de
acompanhamento e avaliagdo do Fundeb, considerando:

a) sua composicgéo e suas atribuicoes legais;
b) sua articulacdo com os tribunais de contas;
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C). 0 suporte técnico, contabil e juridico necessarios;
d) as acdes continuas de formacéo dos conselheiros.

5.8. Ampliar os programas de apoio e formacdo aos
conselheiros/as dos conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, conselhos de alimentagéo escolar, conselhos
regionais e outros; e aos representantes educacionais nos
demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas.

x1

5.9. Fortalecer 0s mecanismos e 0s instrumentos que
assegurem, nos termos do artigo 48, parégrafo Unico, da Lei
Complementar n° 101/2000, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n.° 131/09, a transparéncia e o controle social
na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacéo,
especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criacéo
de portais eletrdnicos de transparéncia e a capacitacdo dos
membros de conselhos de educacdo, de escola, de
acompanhamento e de controle social e outros, com a
colaboracdo entre o0 MEC, as secretarias de educacdo de
estados e municipios e os tribunais de contas da Unido,
estados, DF e municipios.

x1

5.10. Definir e aperfeicoar 0s mecanismos de
acompanhamento, fiscalizagéo e avaliacdo da sociedade sobre
0 uso dos recursos da educacdo, articulando adequadamente
os orgaos fiscalizadores (conselhos de educacdo, Ministério
Pablico, Tribunal de Contas), para que seja assegurada a
aplicacdo, pelo Poder Executivo, dos percentuais minimos
vinculados a MDE na Constituicdo Federal, nas constitui¢cbes
estaduais e nas leis organicas municipais e distritais,

x1

5.11. Criar leis e programas para tornar puablicas e
transparentes as receitas e despesas do total de recursos
destinados a educacdo em cada sistema publico de ensino
federal, distrital, estadual e municipal e assegurar a efetiva
fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos por meio dos
conselhos de educacdo, do Ministério Publico, tribunais de
contas estaduais, distritais e municipais e dos diversos
segmentos e setores da sociedade, considerando os diferentes
niveis, etapas e modalidades de educacao.

xle
X2

5.12. Definir politicas, programas e processos de gestao,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo dos recursos
educacionais, aprimorando 0S mecanismos de
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo dos gastos com
educacdo pela sociedade, especialmente na forma de uma
ampla divulgagdo do orcamento publico, efetiva transparéncia
nas rubricas orcamentarias e estabelecimento de acgdes de
controle e articulacdo entre 0s 6rgdos responsaveis (conselhos
de educacéo, Ministério Publico e Tribunal de Contas).

x1

5.13.0 Ministério da Educacdo deve homologar, até maio de
2015, o Parecer e a proposta da Resolucdo da Camara de
Educacgdo Bésica n° 08/2010, que trata da implementacdo do

x1
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CAQi, desenvolvido em parceria entre o Conselho Nacional
de Educacédo e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo.
Com o0 objetivo de contribuir com o cumprimento desta
resolucdo e de fortalecer a interlocucdo entre o MEC, 0 CNE e
as organizacGes da sociedade civil, o/a titular do MEC devera
instituir, imediatamente, uma comissdo de dialogo
interinstitucional do CAQIi. Esta comissdo funcionara até a
referida homologacao.

5.14.Garantir a busca ativa para a ampliagdo do numero de
matriculas puablicas na EJA, bem como a qualificacdo dos
profissionais de educacgdo que as realiza, por meio do aporte
de recursos e da assessoria técnica aos estados, DF e
municipios, para a construgdo, ampliacdo e reforma dos
equipamentos publicos e para o desenvolvimento de politicas
de formagéo inicial e continuada dos profissionais da EJA.

xle
X2

5.15Assegurar recursos que deem suporte na oferta da EJA
para as areas rurais, devido as condi¢bes geogréficas e
socioeconémicas da realidade na qual a comunidade esteja
inserida.

xle
X2

5.16.Garantir compensacdo financeira aos estados pelas
perdas decorrentes da Lei Kandir (que impedem os estados
exportadores cobrar ICMS sobre seus produtos). A
compensacdo deverd ser paga pela Unido, sendo que o0s
valores restituidos a serem aplicados em educacdo devem
corresponder a 35% do montante.

X1

5.17.Garantir financiamentos pablicos a criacdo e expansdo de
unidades escolares publicas no campo para atendimento aos
povos das aguas, das florestas, do campo, quilombolas e
indigenas, utilizando a metodologia da pedagogia da
alternancia e oferecendo cursos que atendam as necessidades
locais.

xle
X2

5.18.Elevar as destinacdes da Unido ao Fundeb, transferindo
para esse fundo, entre outros recursos aqueles advindos do
Fundo Social do Pré-sal, royalties, de participacGes especiais
e de bonus de participacdo, de forma a garantir o cumprimento
da lei do piso nacional salarial profissional e a criacdo e
implementacdo de planos de cargos, carreiras e remuneragdes
para os profissionais da educacdo, bem como as estratégias
para se alcancar o CAQi e CAQ, na forma estabelecida pelo
PNE.

X1
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