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Apresentacao

O Seminario Internacional sobre Educacao ao Longo da Vida — CONFINTEA
Brasil+6 retine, no mesmo evento, o Seminario Internacional de Educacdo ao
Longo da Vida, a Reuniao Técnica Brasileira de Balanco Intermediario do Marco
de Acéo de Belém e a Reunido de Orgaos Internacionais de Cooperacéo Técnica,
caracterizando-se como uma importante estratégia para trazer a educacao
(formal e ndo formal) de jovens e adultos para a agenda nacional.

Um dos movimentos que contribuiram para a realizacdo da VI CONFINTEA,
realizada em 2009, em Belém do Para e, consequentemente, para as
recomendacdes aprovadas pelos paises participantes do evento, foi a realizacdo
de reunides preparatérias que culminaram com a aprovacdo do Documento
Nacional Preparatério a VI Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos.

O Marco de Acao de Belém, aprovado durante a realizacdo da VI CONFINTEA,
gerou o compromisso de o governo brasileiro instalar, em territério nacional,
um processo de debate para a formulacao de uma politica publica de educacao
de jovens e adultos ao longo da vida.

Por esse motivo, o Grupo de Trabalho (GT) encarregado do planejamento e da
organizacao da CONFINTEA Brasil+6 resolveu atualizar o Documento Nacional
Preparatorio, considerando as alteracoes na Politica Nacional de Educacao que
resultaram da realizacao das Conferéncias Nacionais de Educacao, da publicacdo
do Marco de Referéncia da Educacdo Popular para as Politicas Publicas e da
aprovacao do Plano Nacional de Educacao — PNE 2014-2024.

Foram realizadas reunides estaduais, mobilizadas pelos Foruns Estaduais de EJA,
e uma reuniao nacional no ambito do Férum Social Mundial, com o propésito
de levantar sugestdes de atualizacdo das recomendacbes anteriormente
aprovadas. Uma equipe de especialistas, juntamente com uma comissao
designada pelo GT recolheu, sistematizou e condensou todas as propostas
recebidas, assim como elaborou o presente documento que sera apresentado
e aprovado na CONFINTEA Brasil+6.

O GT organizador da CONFINTEA Brasil+6 foi constituido por uma portaria
ministerial e seus membros foram designados por uma portaria do secretario
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo. Compdem
este colegiado representantes do Ministério da Educacdo (MEC), dos Foruns
de EJA, da Associacao Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa em Educacao
(Anped), da Universidade Federal da Integracao Latino-americana (Unila), da

/




Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), do Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacao (Consed), da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE), do Conselho Nacional de Educacao (CNE),
da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), da Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (OEl), do Conselho de Educacdo Popular da América
Latina e Caribe (Ceaal), do Forum Nacional de Educacado (FNE), do Conselho
Nacional do Servico Social da Industria (SESI), de movimentos sociais, da Unidao
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao (UNCME), do Férum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Educacao (FNCEE), do Departamento de Educacao
Popular e Mobilizacao Cidada da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (SGPR), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso).

Portanto, as recomendacbes originais contidas no Documento Preparatorio
estao acrescidas de recomendacdes novas ou alteradas no processo de sua
atualizacdo. Essas recomendacoes serdo finalizadas e discutidas nas plenarias de
eixo da CONFINTEA Brasil+6. Cada plenaria sera responsavel por um conjunto
de recomendacoes dirigidas as diversas instancias da politica nacional.

Para facilitar os debates, as propostas de alteracdo ao documento foram
identificadas nas cores vermelha e azul. A cor vermelha refere-se as propostas
gue deverao ser objeto de discussao, enquanto a cor azul refere-se as propostas
consideradas convergentes e que obtiveram consenso. Dessa forma, elas serao
encaminhadas pela mesa para sua incorporacao e serao acrescidas ao documento
final sem discussao, desde que ndo ocorra destaque.

As recomendacoes que nao receberem propostas de modificacao, permanecendo
com a redacao original, ndo serdo objeto de debate, pois se entende que sao
consensuais e devem compor o documento—logo, estarao previamente aprovadas.
Nao havera debate de novas propostas nas plenarias. Serao apreciadas somente
as recomendacoes previamente encaminhadas ao GT organizador da CONFINTEA
Brasil+6 ou as recomendacdes com propostas de alteracao de redacao.

As propostas destacadas na cor vermelha serao debatidas e submetidas para acordo
de redacdo e aprovacao da plendria de eixo e, posteriormente, na plenaria final.

Ap6s a aprovacao e a homologacao das recomendacdes na plendria final, a
equipe de sistematizacao tera a incumbéncia de revisar o Documento Nacional
Preparatério a VI CONFINTEA Brasil+6, para torna-lo atualizado e coerente em
sua totalidade.

Convidamos todas(os) a leitura e ao bom debate.

Grupo de Trabalho CONFINTEA Brasil+6
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Introducao

O Brasil, no processo preparatério a VI Conferéncia Internacional de Educacao de
Adultos (CONFINTEA), realizou um amplo debate que envolveu Estado e sociedade
civil, por meio dos Féruns de Educacao de Jovens e Adultos (EJA), que congregam
educadores e educadoras de EJA, educandos e educandas, gestores e gestoras
municipais e estaduais, universidades, movimentos sociais, populares e sindicais,
além de muitos outros segmentos. Naquele contexto, os Féruns — presentes em
todos os estados brasileiros e no Distrito Federal — representavam o ator social
mais forte e organizado em defesa do direito a EJA, conquistado desde 1988,
com a Constituicao Federal, mas ainda nao tornado pratica para a maioria dos
sujeitos de direito no pais. Interlocutores potentes tinham reciprocidade de escuta
no Ministério da Educacao (MEC), por meio da entdo Secretaria de Educacao
Continuada Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), com a qual dialogavam para
construcao de politicas publicas na area. A partir dos encontros descentralizados
e de um encontro nacional realizado em maio de 2008, o pais produziu o
Documento Base Nacional, denominado “Brasil: educacdo e aprendizagens
de jovens e adultos ao longo da vida”, composto de trés partes: diagnostico
nacional, desafios e recomendacées para a educacao de jovens e adultos.

Esse Documento reafirma o compromisso politico do Estado brasileiro, ao
reconhecer a negacao historico-estrutural de direitos a cidadania para toda
a sociedade, e avancava na garantia do direito a EJA, renovado pelos ainda
insuficientes niveis de oportunidades e de condi¢des oferecidos aos setores
populares; pela persisténcia de desigualdades sociais, étnico-raciais, de género,
do campo e das periferias urbanas, entre outros; pela precariedade e pela
vulnerabilidade dos direitos humanos fundamentais; pelo avanco da consciéncia
desses direitos; pelas crescentes pressdes de coletivos sobre a necessidade de
respostas educativas para comunidades indigenas, quilombolas, negras, do
campo, das periferias urbanas, de idosos e de pessoas privadas de liberdade; pelos
avancos que ocorriam nas politicas publicas socioeducativas, de qualificacdo, de
geracao de emprego e renda etc., articuladas especificamente para as juventudes
e a vida adulta populares; pela inauguracao de formas compartilhadas de gestdao
colegiada — com destaque para a participacao dos Féruns de EJA em instancias
de representacao nacional, tais como na Comissao Nacional de Alfabetizacao e
Educacao de Jovens e Adultos (CNAEJA) e no Férum Nacional de Educacao (FNE);
pelos avancos nas politicas de financiamento da educacao basica, com a entrada
em cena do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e com o debate para




definicdo do custo aluno-qualidade inicial (CAQi) e do custo aluno-qualidade
(CAQ), conforme previsto no PNE, a Lei n. 13.005/2014.

Entretanto, a politica de educacao no Brasil, caracterizada pela desconstinuidade
decorrente de mudancas de mandato, demarca o que de mais inseguro acarreta,
que se traduz pela maioria de programas e projetos que nao se enraizam como
politicas de Estado, mas como politicas de governo, na maioria dos casos, 0 que
a torna alvo facil da circularidade e do “retorno as origens”, especialmente no
caso da EJA. Um “eterno recomecar”, pode-se dizer, faz com que se interrompa
frequentemente a marcha de formulacao e perspectiva de futuro no processo
cotidiano de fazer a politica na pratica, exigindo novos investimentos e esforcos,
gue nem sempre significam avancos de acordo com as exigéncias sociais. Além
desse aspecto das fragilidades das acdes politicas pautadas por programas
centralizadores na organizacao e descentralizadores na execucao, a EJA também
enfrenta o desafio de superar politicas universalistas de atendimento, as quais
nao reconhecem a diversidade dos sujeitos.

Realizar um balanco dos seis anos ap6s a VI CONFINTEA, do proposto e defendido
pelo Brasil de 2008/2009 para a politica de educacao de jovens e adultos,
reconhecendo os esforcos e os limites impostos a concretizacdo do direito a
educacao, é o objetivo deste texto. Ha nesta atualizacdo do Documento Nacional
sobre EJA uma finalidade pedagdgica de avaliar o que fomos capazes de realizar
para planejar como fazer o que ainda nao foi feito, de forma critica e em consonancia
com os demais dispositivos pelos quais o pais se empenhou, como a realizacdo das
conferéncias nacionais e a aprovacao do novo PNE, a. Lei n. 13.005/2014.

Ao organizar o presente Documento reafirmamos todo o contetido histérico e as
concepgdes do Documento Base Nacional Preparatério a VI CONFINTEA, declarando
gue sua atualidade conceitual e politico-pedagogica se mantém como referéncia para
a area, especialmente por representar um amplo conjunto de vozes que o formulou
democraticamente, um modelo impar de se pensar e fazer politicas publicas.

Cabe, portanto, a este Documento atualizar as informacdes e apresentar dados
da realidade de demanda e atendimento da escolarizacdo da populacao jovem,
adulta e idosa do pais, bem como sobre as acbes, os programas e as politicas
implementadas pelo Estado brasileiro, realizando um balanco critico da efetividade
do que foi realizado no ambito da Unido, em consonancia com os sistemas estaduais
e municipais, assim como com a sociedade civil. Contribuem de forma significativa
para essa atualizacao do diagndstico e das politicas, no cenario pds-VI CONFINTEA,
dois elementos da politica educacional que contaram com a participacao dos Féruns
de EJA e das secretarias do MEC envolvidas na pauta da EJA: duas conferéncias
nacionais e a aprovacao do PNE 2014-2024. Por fim, o documento atualiza e revé
as recomendacodes para os diferentes responsaveis pelo cumprimento dos objetivos
fixados para as politicas de EJA e pelo Marco de Acao de Belém.



confintea
Brasil+6

Parte |

Realidade da educacao de jovens
e adultos no Brasil

Realizar um diagndstico da educacao de jovens e adultos no Brasil é uma tarefa

gue envolve variados organismos, esferas politicas diversas (Unido, estados e
municipios), acdes, programas e projetos, tanto induzidos e fomentados pelo
governo federal quanto propostos e executados por estados e municipios, 0s
quais nem sempre decorrem das inducoes centralizadas, mas sao resultantes de
iniciativas préprias. Além disso, iniciativas da rede privada compdem a oferta, e
nem sempre iniciativas espontaneas da sociedade e de projetos de extensao de
universidades conseguem ser alcancadas, dada a magnitude e a forma como

se dispersam as acbes e os dados no territorio do Brasil.

O presente documento, portanto, nao pretende esgotar as possibilidades de
diagndstico, mas trazer uma aproximacao as inimeras realidades em que jovens,
adultos e idosos operam na vida pessoal, escolar e de trabalho no territério
brasileiro, com énfase no que tem sido abrangido pelas atuais politicas publicas
de EJA, mais restritas a area da escolarizacao.

Realizar um diagnéstico envolve, em termos metodolégicos, a coleta de
informacdes que possam, posteriormente, converter-se em dados para
interpretacao, demandando multiplas fontes para que o cruzamento desses
dados, suas diferentes metodologias de coleta e perspectivas tedricas possam

dialogar e possibilitar uma melhor compreensao da realidade.

O esforco de sistematizacdo, lancando méao de fontes variadas, estd feito.
Porém, desafia-nos a ndo apenas fazer com que esses dados “falem”, mas
gue mantenhamos a busca e a organizacao sistematicas de informacoes para
que o “retrato” da politica brasileira na area da educacao de jovens, adultos e
idosos cada vez mais se aproxime da realidade, desvelando e ganhando forcas
que nos auxiliem na ruptura com preconceitos e desinformacdes que negam
a prioridade de atendimento para esses sujeitos, como o direito a educacao.

Esse esforco esta aqui traduzido em trés itens, assim organizados: A) Dados de
contexto; B) Diagnostico da situacao de jovens, adultos e idosos no Brasil — trabalho
e educacao; e C) Acoes federais e politicas executadas por estados e municipios.
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A) Dados de contexto

O contexto brasileiro — melhor seria dizer “contextos” — p6s-VI CONFINTEA
sofreu inUmeras mudancas. Da “classica” falta de continuidade decorrente
de mandatos politicos majoritarios — e, por consequéncia, nos escaloes
ministeriais e em secretarias estaduais —, as solucdes organizadas nas esferas
municipais, resultantes de processos instalados em cumprimento a definicbes
constitucionais e legais, como foi o caso das Conferéncias Nacionais de
Educacao de 2010 e 2014 e o novo PNE aprovado em 2014, culminando com

a proposicao do “Marco de referéncia da educacao popular para as politicas
publicas” (BRASIL, 2014) pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(SGPR). Esses sao os principais referenciais que balizaram e pautaram o pais no
que se refere as politicas publicas de educacao em geral, e na EJA em particular,
guanto a metas e objetivos que lhes sdo pertinentes.

Nao se pode dizer que esse periodo de proficua elaboracdo conceitual e politica,
com efetiva e representativa participacdo da sociedade organizada, resultou
na execucdo de acdes e iniciativas na mesma medida. Se os discursos
tensionaram concepcodes, e a disputa, em muitos aspectos, tendeu em favor das
compreensdes acumuladas na area da EJA, ndo se teve, com 0 mesmo peso,
politicas executadas pelos entes federados de modo a iniciar o alcance das
metas, nem para incidir com vigor nas realidades desiguais — que permanecem
excludentes do direito a educacao.

O texto que se segue busca tracar um panorama dos mais importantes eventos
e documentos disputados nesses seis anos e destaca os beneficios a EJA que
esses eventos e documentos propugnaram.

A EJA nas conferéncias nacionais de educacao

A realizacao da primeira Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), em 2010,
convocada pelo Estado e que contou com ampla participacdo da sociedade
civil, € um marco na histéria da politica educacional brasileira. Muitos outros
congressos, conferéncias e seminarios foram realizados ao longo das ultimas
décadas, sobretudo apés o periodo de abertura politica em meados da década
de 1980. Contudo, a Conae 2010 se diferenciou das anteriores por ser uma
convocacao de Estado que estabeleceu em sua dinamica de realizacao etapas
intermunicipais e estaduais para chegar a realizacao da etapa nacional.

Seguindo o formato utilizado pela Conferéncia Nacional de Educacao Basica
(Coneb), que ocorreu em abril de 2008, a Conae 2010 partiu das discussdes
propostas em um Documento Referéncia organizado em seis eixos tematicos:
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a) Eixo |- Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacao de Qualidade:
Organizacao e Regulacado da Educacao Nacional;

b) Eixo Il — Qualidade da Educacado, Gestdo Democréatica e Avaliacao;
) Eixo Il — Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar;
d) Eixo IV — Formacao e Valorizacdo dos(as) Profissionais da Educacao;
e) Eixo V — Financiamento da Educacdo e Controle Social; e

f) Eixo VI — Justica Social, Educacao e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e
Igualdade.

A EJA aparece de forma expressiva em todo o documento final da Conae
2010, com destaque para os paragrafos presentes nos Eixos Ill e V. Porém, a
defesa mais contundente da EJA se concentra no Eixo VI, que, se comparado
ao Documento Nacional Preparatério a VI CONFINTEA, revelara que muitas das
recomendacdes la aprovadas foram retomadas no texto final da Conferéncia.
Esse fato se deu pela organizacdo do debate das etapas nos estados, nos quais os
Féruns de EJA aprovaram o indicativo de que, para essa area, seria considerado
na integra o documento ja mencionado, em que a defesa é da educacdo como
direito, destacando a necessidade da consolidacao da EJA como politica publica
de Estado, tratada como espaco de formacao integral, da alfabetizacao e das
demais etapas de escolarizacao ao longo da vida. O documento final da Conae
2010 destaca, ainda, um conjunto de estratégias de acao, tendo em vista que:
“As politicas de educacado de jovens e adultos (EJA), ao serem implementadas,
deverao ainda considerar as seqguintes dimensoes: intersetorialidade, controle
social, concepcdes de EJA, formacao de educadores(as), aspectos didatico-
-pedagdgicos, gestao publica e dados da EJA” (BRASIL, 2010, p. 150).

Analisando essas questdes defendidas na Conae 2010 e chegando ao texto
da Conae 2014, cabe ressaltar que o periodo de quatro anos entre as duas
conferéncias ndo revela avancos significativos para a EJA, no que se refere a
garantia do acesso, a permanéncia e ao éxito na conclusao da escolaridade
basica. Ao contrario, os compromissos dos entes federativos sao reiterados,
com uma alteracao conceitual que decorre do longo debate de tramitacao
do PNE no Congresso, a qual se refere a troca da expressao “erradicacao do
analfabetismo”, comoprimeiradiretrizdoPlano, por “promocaodaalfabetizacao”.
Esse continua sendo um desafio a ser enfrentado e compreendido ao se deparar
com os dados do analfabetismo e os resultados das acoes implementadas para
a alfabetizacao.
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A EJA no Plano Nacional de Educacao (Lei n. 13.005/2014)

O PNE tem, no corpo da Lei n. 13.005/2014, 14 artigos e um Anexo, no qual
constam 20 metas e 254 estratégias, previstas para o cumprimento da lei em
dez anos. As metas que tratam diretamente do publico da EJA, ou seja, sujeitos
adolescentes, jovens, adultos e idosos, sdo as Metas 3, 8, 9 e 10. O contetdo
dessas metas indica o que o pais deve fazer para garantir a escolarizacdo de
todos que nao tiveram acesso a ela na chamada “idade adequada”, incluindo
al, mais uma vez, a perspectiva de superacao do analfabetismo.

E preciso considerar, entretanto, que essas metas se articulam e dependem
de outras, chamadas de estruturantes, que tratam da qualidade da educacao
basica em todas as etapas e modalidades (Meta 7); da constituicao de uma
politica nacional de formacdo de professores, que assegure formacao inicial
e continuada aos profissionais da educacao (Meta 15); da formacao em nivel
de pos-graduacao, stricto e lato sensu, de 50% dos professores, bem como a
formacao continuada considerando suas demandas locais (Meta 16); da gestao
democratica (Meta 19); e do financiamento (Meta 20) (BRASIL, 2014a).

Os debates em torno da EJA se iniciam no texto da Lei n. 13.005/2014 com
o tema da “erradicacdo do analfabetismo”, que aparece como a primeira
diretriz da lei. Esse equivoco conceitual ja foi tratado em varias publicacoes e,
sobretudo, em espacos de formulacdo de politicas publicas de e para a EJA, no
sentido de se problematizar a visao preconceituosa da diretriz expressa no artigo
2°, inciso |, que ressalta o carater histérico do analfabetismo no Brasil; trata-se,
portanto, do analfabetismo como divida social do Estado brasileiro para com
sua populacdo. Infelizmente, o texto aprovado da Lei n. 13.005/2014 mantém
exatamente a mesma redacao do PL n. 8.035/2010: “Art. 2° Sao diretrizes do
PNE: | — erradicacdo do analfabetismo [...]".

O desafio conceitual e de alcance das metas nao se esgota na alfabetizacao:
ele se estende a compreensao do que é a EJA. Tratada como modalidade da
educacao basica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN —
Lei n. 9.394/1996), a escolarizacdo voltada para jovens e adultos ainda sofre
com os preconceitos construidos historicamente, que consideram esse tipo de
ensino de baixa qualidade e oferecido de forma ligeira. Isso explica em parte a
posicao de muitos gestores e gestoras, que veem a EJA como correcao de fluxo
e COmOo acao provisodria — por isso, a perspectiva de que ela deve ser rapida e
de que deve acabar. Essa questao se torna complexa quando entram, nesse
cendrio, as discussoes sobre os exames de certificacao e sobre a integracao da
EJA com a educacao profissional, como pode ser observado nas estratégias
propostas em cada uma das metas.
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As metas com enfoque nos sujeitos da EJA no PNE

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento). [...]

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacado de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacbes do
campo, da regiao de menor escolaridade no pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros
e ndo negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento)
até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacao profissional (BRASIL, 2014a).

O primeiro desafio consiste em identificar, em cada uma das unidades
federativas, o quantitativo de adolescentes e jovens a serem alcancados para
obter éxito no cumprimento da escolaridade obrigatéria. A ampliacao do dever
do Estado com o direito a educacao, determinado pela Emenda Constitucional
n. 59/2009, definiu a faixa de 4 a 17 anos como obrigatéria, o que, na pratica,
implica atender parte da educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio. Isso indica que estados e municipios deveriam realizar diagndésticos
para embasar a elaboracao de planos, no sentido de identificar as necessidades
educacionais e, consequentemente, mapear em que pontos devem atuar para
o atendimento das metas.

A Meta 3 que, em principio, pode ser denominada como a “meta do ensino
médio”, na realidade envolve em grande parte a discussao do atendimento a
esses adolescentes na EJA, dado que ha uma grande parcela deles em situacao
de defasagem idade-série. Quando a meta também prevé a elevacao da taxa
liquida de matriculas, os desafios recaem sobre o ensino fundamental, que
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deve cumprir o desafio histérico de permitir que os adolescentes concluam
essa etapa aos 14 anos, o que implica uma significativa capacidade de a escola
se repensar e realizar uma formacao que os leve a permanecer na escola e a
concluir essa etapa com qualidade.

Para além das precarias condicdes de vida dos adolescentes mais pobres, a
inadequacao dos curriculos dos anos finais do ensino fundamental e as
dificuldades das escolas em lidar com a identidade dessa populacao “tém
‘'empurrado’ adolescentes com idade cada vez mais baixa, especialmente nas
periferias dos grandes centros urbanos, para a EJA” (MAYER, s.d., p. 2). Para
muitos adolescentes, a EJA também apresenta um atrativo ao possibilitar “a
oportunidade para ‘acelerar’ seus estudos”. Assim, esses adolescentes estao
cada vez mais presentes nas escolas de EJA, e a maioria advém de processos
de escolarizacdo disciplinar, fragmentado, com altos indices de abandono e
retencao no ensino fundamental diurno.

Essa realidade indica o imenso desafio de se incentivar os adolescentes a
concluirem o ensino fundamental nas escolas diurnas, mesmo que nao o
facam no limite cronolégico determinado, que desconsidera as trajetérias de
vida, os tempos de aprendizagem e a identidade dos adolescentes. Na esteira
dessa reflexao, pode-se dizer que o ensino médio tem o desafio de se renovar e de
atender as demandas dos jovens, o que implica, como determina a Estratégia 3.1 em
relacdo a institucionalizacdo de um programa de renovacao do ensino médio,
incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas
pela relacao entre teoria e pratica.

Ha estratégias que preveem, ainda, consultas publicas para elaboracao de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, bem como para a
criacdo de uma instancia permanente de negociacao e cooperacao entre Uniao,
estados e municipios para a implementacao desses direitos; estratégias que
preveem a ampliacao de espacos culturais e da pratica esportiva integrada ao
curriculo escolar; manutencao e ampliacao de programas e acoes de correcao
de fluxo; universalizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), articulado
ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb); fomento na
expansao das matriculas gratuitas no ensino médio integradas a educacao
profissional, observando publicos diferenciados; estruturacao e fortalecimento
doacompanhamento e do monitoramento de jovens beneficiarios de programas
de transferéncia de renda; busca ativa da populacdo de 15 a 17 anos fora da
escola; fomento a programas de educacao e cultura para jovens de 15 a 17
anos e de adultos com qualificacdo social e profissional; redimensionamento
da oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno; desenvolvimento de
formas alternativas de oferta de ensino médio aos filhos de trabalhadores
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gue se dedicam a atividades de carater itinerante; implementacao de politicas
de prevencdo a evasao motivada por preconceito ou discriminacao; por fim,
estimulo a participacao dos adolescentes dos cursos das areas tecnolégicas e
cientificas.

Para a analise da Meta 8, os dados do IBGE apresentados no diagndéstico deste
Documento ajudam a dimensionar a extensdo do desafio, que consiste em
fazer com que, nos proximos dez anos, mais de 40 milhdes de jovens concluam
a educacao basica. Nesse sentido, constata-se que, a medida que a idade da
populacao aumenta, o numero de matriculas decresce, enquanto aumenta
0 quantitativo de pessoas que nao concluiram nem frequentam a educacao
basica. Quando se referem as populacdes do campo, as regides de menor
escolaridade e com populacdo mais pobre e negra, esses dados se tornam
ainda mais gritantes, o que exigird dos governos estaduais estratégias muito
bem planejadas para que, ao final da década, esses nimeros nao se repitam na
mesma proporcao (BRASIL, 2014a).

As estratégias da Meta 8 revelam varios aspectos contraditérios, no tocante a
perspectiva de defesa da educacao basica para jovens trabalhadores, o que na
histéria brasileira passa, necessariamente, pela oferta de escola publica com
qualidade social para todos. O risco de se comprometer essa oferta comeca
na Estratégia 8.1, que retoma o atendimento dos jovens de 18 a 29 anos pela
via de programas de correcdo de fluxo. A correcao de fluxo é um debate ja
superado na area da EJA, pois nao contribui para a consolidacdo da modalidade
como politica publica de Estado e acaba por reforcar a ideia da EJA como
atendimento provisorio, desconsiderando o quantitativo populacional do pais
gue ndo concluiu a educacao basica, mas também principalmente a construcao
de uma escola para trabalhadores, a qual se modifica ao longo do tempo em
que as necessidades formativas destes também se alteram. Outra questao
nao consensual da EJA aparece na Estratégia 8.3, em consonancia com a 3.6,
que retoma a questao da certificacdo e amplia a possibilidade também para o
ensino fundamental, ao “garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da
conclusao dos ensinos fundamental e médio” (BRASIL, 2014a). A existéncia e
a necessidade de certificacao por exames sao histéricas na educacao brasileira,
bem como o acesso gratuito; todavia, é importante reiterar que a politica
educacional deve priorizar o direito dos trabalhadores a uma educacao de
qualidade, que nao seja substituida pela mera certificacao.

Além da certificacdo, outra questdo que preocupa a EJA, nessas varias
estratégias e em mais de uma meta, é a sua vinculagdo com a educagao
profissional. Em que pese a Estratégia 8.4 prever a oferta gratuita de educacao
profissional técnica, ela o faz considerando a parceria com “entidades privadas
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de servico social e de formacado profissional, vinculadas ao sistema sindical,
de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica” (BRASIL,
2014a), o que revela o aprofundamento da atuacao do setor privado na oferta
de educacao profissional. As Estratégias 8.5 e 8.6, que encerram essa meta,
chamam atencao para a necessidade de acoes articuladas de forma intersetorial,
gue mobilizem e acompanhem educandos e educandas de EJA, uma vez que as
especificidades desse publico nao podem ser supridas apenas pela educacao.

As Metas 9 e 10 trazem em suas estratégias o atendimento a jovens e adultos
em condicbes de maior vulnerabilidade, como os nao alfabetizados, os mais
pobres, os idosos e 0s que estdo no sistema prisional. E uma populacao que,
historicamente, tem sido relegada a exclusao do sistema educacional, ou mesmo
programas e campanhas que revelam o atendimento marginal, realizado por
estados, Distrito Federal e municipios, sao dispensados a esse publico.

Para a compreensao da Meta 9, que trata do enfrentamento do analfabetismo,
é preciso retomar o procedimento de coleta de dados do IBGE, que considera
como analfabeta a pessoa que nao |é nem escreve um bilhete simples. Os dados
dos censos populacionais de 2000 e 2010 indicam que esse indice caiude 13,6%
para 9,6% entre a populacao de 15 anos ou mais; os resultados da Pesquisa
por Amostra de Domicilio (Pnad) 2014 indicam que 8,5% dessa populacao
ainda nao eram alfabetizados. Essa reducdo percentual é acompanhada por uma
pequena reducao também nos dados absolutos, embora o volume de mais de
13 milhdes de pessoas nao alfabetizadas ainda represente um grande desafio.

A alfabetizacdo de jovens e adultos, para além das questdes metodoldgicas
e pedagodgicas, deve ser enfrentada como um fenémeno histérico de uma
sociedade desigual e excludente, ndo apenas como um problema de politica
publica de ensino fundamental. Confirmam isso as experiéncias histéricas, de
cunho governamental e/ou em parceria com o governo, desde as campanhas
da década de 1950, como o Movimento de Educacdo de Base (MEB), da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (Mobral), nas décadas de 1970 e 1980, durante o governo
militar, o Programa Alfabetizacao Solidaria, criado nos anos 1990, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, e o Programa Brasil Alfabetizado nos
dois mandatos do governo Luiz Inacio Lula da Silva e no mandato da presidenta
Dilma Rousseff. Com certeza, todas essas iniciativas tiveram como resultado
algum acesso a escolarizacdo e a reducao do numero de analfabetos, mas
nenhuma delas foi capaz de abarcar um numero significativo de egressos nas
acoes de alfabetizacao e estender a escolaridade ao publico que dela participou,
com resultados que correspondessem, pelo menos, a conclusao ao equivalente
a quatro anos de estudos.
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A garantia do direito a educacao basica para todos exige que se realize também
uma avaliacdo rigorosa da escolarizacdo oferecida a criancas e adolescentes.
Para atingir o direito a educacdo para todos, é fundamental que haja politicas
de EJA significativas, as quais assegurem acesso e permanéncia, pois a maioria
dos jovens e adultos nao alfabetizados, bem como dos que ndo terminaram o
ensino fundamental, j& passou pela escola e segue nao alfabetizada. Cabe aos
gestores publicos identificar essas pessoas em suas caracteristicas peculiares,
para a definicdo de uma politica de expansao da escolaridade. Isso significa
conhecer onde residem e quais sao os limites de acesso as classes de educacao
de jovens e adultos; quais possuem necessidades especiais de aprendizagem
e demandariam atendimentos diferenciados; quais estdo em situacdo de
vulnerabilidade social e demandariam outras politicas sociais integradas a oferta
de escolaridade. Nesse sentido, compreende-se a natureza das Estratégias 9.3 e
9.7, que incidem sobre politicas intersetoriais, com as quais a escola deve estar
articulada para garantir “beneficio adicional no Programa Nacional de Renda para
jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizacdo”; mas também dizem
respeito diretamente a condicoes de permanéncia na escola, tais como transporte,
alimentacao e saude, incluindo atendimento oftalmolégico (BRASIL, 2014a).

Outro desafio imenso nesta meta é a Estratégia 9.8, que assegura a oferta
de EJA para pessoas privadas de liberdade, considerando que a populacao
carceraria no Brasil, em junho 2014, era de 607.731 pessoas, sendo 579.423
delas em penitenciarias estaduais, 358 em penitenciarias federais e 27.950 em
carceragens de delegacias. Essa populacdo é predominantemente masculina
(93,70% de homens, contra 6,30% de mulheres), negra (57,21% negros,
contra 32,75% brancos), jovem (50,88%, ou seja, 273.655 pessoas na
faixa etaria entre 18 e 29 anos de idade), e de baixa escolaridade (5,1% de
analfabetos, e 41,20% com ensino fundamental incompleto). Apesar de ter
ocorrido um aumento no atendimento educacional do sistema prisional nos
ultimos anos, os dados indicam que, em 2008, eram atendidas 35.791 pessoas
e, em 2013, 58.750. Os dados indicam que levar escolarizacdo para pessoas
privadas de liberdade ainda é um enorme desafio (BRASIL; INFOPEN, 2014).

Mesmo havendo um grande contingente de presos com baixa escolaridade
nas penitenciarias brasileiras, em 2014, apenas 38.831 deles participavam de
alguma atividade educacional. Isso representa 10,7 % de presos que frequentam
a escola, em relacao a populacao total informada. Em alguns estados, a oferta
educacional é escassa. No Rio de Janeiro, apenas 1% dos presos realiza alguma
atividade educacional; o mesmo ocorre no Rio Grande do Norte e no Amapa,
onde apenas 2% dos presos participam de atividade educacional. Somente
metade dos presidios brasileiros possuem, pelo menos, uma sala de aula.
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Em 2014, 18,5% das atividades educacionais desenvolvidas no espaco prisional
eram relacionadas a cursos de alfabetizacdo, sendo que apenas 6% dos internos
penitenciarios eram analfabetos. Entretanto, 55% dos presos frequentavam
atividades educacionais de ensino em nivel fundamental, o que representa um
avanco em relacao ao que ocorria em 2012.

Ainda em relacao as pessoas privadas de liberdade, a Estratégia 10.10 também
enfatiza a oferta de EJA integrada a educacao profissional que atenda esses
sujeitos. Apesar de se reconhecer a importancia dessa oferta, as condicées do
sistema prisional indicam que esse serd um grande desafio, que devera contar
com um planejamento cuidadoso e articulado dos entes federados. Os dados
do Departamento Penitenciario de 2014 revelam que as dificuldades da EJA no
sistema prisional estao relacionadas a precariedade dos espacos; a superlotacao
das unidades prisionais — o0 pais tinha 317.733 presos a mais do que o sistema
comportava, o que gerou um déficit de 256.294 vagas (BRASIL; INFOPEN, 2014).
A EJA no sistema prisional também enfrenta desafios de ordem pedagdgica,
para propor modelos educativos voltados as especificidades do atendimento no
sistema, de investimento na formacdo docente e na infraestrutura dos espacos
de sala de aula e de equipamentos, entre outros (BRASIL; INFOPEN, 2014).

Outro segmento a ser atendido no contexto das estratégias da Meta 9 é o
dos idosos, considerando-0s as pessoas com mais de 60 anos, que no Brasil
compdem uma faixa etdria cada vez mais expressiva da populacdo, como
comprovam dados do diagnéstico apresentados neste Documento. Isso significa
um desafio imenso para o planejamento de politicas publicas, uma vez que os
ultimos censos populacionais e pesquisas indicam o envelhecimento crescente
da populacédo brasileira, relacionado a trés fendémenos principais: reducao da
taxa de natalidade, reducdo da mortalidade infantil e aumento da longevidade
pela melhora da qualidade de vida da populacdo. O desafio se amplia ainda
mais, se pensarmos que essa populacao idosa continua “economicamente
ativa” e, em muitos casos, como provedores das familias. Ademais, a projecao
realizada pelo IBGE, para o crescimento da populacao brasileira de 65 a 90 anos,
indica que, em 2014, havia 15.489.166 pessoas nessa faixa etaria e que, em
2024, essa populacao sera 23.673.339 pessoas (BRASIL, 2014). O PNE, em sua
Estratégia 9.12, indica também que essa populacao idosa deve ser considerada
nas politicas educacionais de jovens e adultos, “com vistas a promocao de
politicas de erradicacdo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais
e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacao de programas
de valorizacdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos
idosos e a inclusao dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas”
(BRASIL, 2014a).
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A Meta 10 traz para o cenario o desafio de oferecer EJA integrada a educacao
profissional, nosensinos fundamentale médio, em pelo menos 25 % dasmatriculas.
Historicamente, a tentativa de se implementar o ensino profissionalizante no
nivel médio, de forma compulséria, propugnada pela Lei n. 5.692/1971,
fracassou, em especial pela falta de infraestrutura nas escolas, de laboratérios e
equipamentos, assim como de formacao continuada dos professores das redes
estaduais para oferecerem o segundo grau profissionalizante para os jovens
(ALVES; COSTA, 2014b). Essa realidade ainda encontra eco nos dias atuais,
o que implica, para a rede estadual, garantir condicbes infraestruturais nas
escolas, mas também a alocacdo de professores que possam atender a parte
profissional dos curriculos escolares.

As Estratégias 10.3 e 10.4 remetem ao desafio de se ampliar a oferta de
educacao profissional a populacdes itinerantes e do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas, mas também a jovens com deficiéncia e baixo nivel
de escolaridade. A oferta de educacdo basica integrada a educacao profissional
pode representar uma quebra nos curriculos escolares que nao consideram as
singularidades dessa populacao, a qual, quando retorna a escola, tem muita
dificuldade para se adequar a um ambiente estéril e pouco atrativo. Nesse
aspecto, o PNE assume uma perspectiva ampliada de formacao ao afirmar, na
Estratégia 10.6, que se deve estimular a diversificacao curricular. Essa perspectiva
deve ser contemplada, de acordo com a Estratégia 10.8, com a “producao de
material didatico, o desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas,
os instrumentos de avaliacdo, o acesso a equipamentos e laboratorios e a
formacao continuada de docentes das redes publicas” (BRASIL, 2014a).

Compreendendo que a oferta de EJA é necessaria para a garantia do direito a
educacao as parcelas mais pobres, marginalizadas e que nao tiveram tal garantia
quando criancas e adolescentes, a Estratégia 10.9 propde a institucionalizacao
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), de carater social,
financeiro e de apoio psicopedagdégico, visando a contribuir para o acesso, a
permanéncia e a conclusao com éxito nos estudos, e atendendo, como ja visto
na Estratégia 10.10, as especificidades dos sujeitos privados de liberdade. Por
fim, a Estratégia 10.11 chama atencao para o reconhecimento dos saberes
dos trabalhadores, que devem ser considerados nos curriculos dos cursos de
formacao inicial e continuada, bem como nos cursos técnicos.

O debate da relacao entre EJA e educacao popular

Observando o cenario da EJA no Brasil, éimpossivel nao se tomar como prioritario
0 acesso a e permanéncia de jovens e adultos na educacao basica. Todavia, nao
se pode restringir a riqueza de continuar aprendendo e ensinando apenas ao
espaco e ao tempo da escolarizacdo. Por isso, tem-se a necessidade de retomar
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0s conceitos e 0s preconceitos que envolvem a EJA na experiéncia brasileira, o
gue passa, ainda, por reconhecer sua forte intersecdo com a educacao popular
e com as praticas educativas dos movimentos sociais e populares.

Esse ultimo aspecto, do ponto de vista conceitual — a ligacdo da EJA com a
educacao popular — estd expresso em inUmeros documentos no pais, sendo
um dos mais recentes o divulgado pela SGPR, intitulado “Marco de referéncia
da educacao popular para as politicas publicas” (BRASIL, 2014, p. 22), em que
se afirma:

A educacdo popular, portanto, desde a perspectiva da
educacao de jovens e adultos, passando pela universalizacdo
do direito a educacao publica, gratuita e de qualidade esteve
sintonizada com os principais debates de seu tempo. Hoje
se discute, com a Politica Nacional de Educacdo Popular,
gue esta perspectiva politico-metodoldgica, além de ser
percebida como um método, pode subsidiar a construcdo
de politicas publicas democraticas, participativas e voltadas
aos interesses das classes subalternas, maioria de nossa
populacao.

Para fortalecer a perspectiva conceitual da EJA como educacdo emancipatoria,
o mesmo documento reforca os principios da educacao popular (BRASIL,
2014; p. 32) para a construcao das politicas publicas, entre elas as da
educacdo formal. Sao eles: emancipacdo e poder popular; participacao
popular nos espacos publicos; equidade nas politicas publicas fundamentada
na solidariedade e na amorosidade; conhecimento critico e transformacao da
realidade; avaliacao e sistematizacdo de saberes e praticas; e justica politica,
econdmica e socioambiental. Tais principios tensionam a realidade escolar da
EJA, muito esvaziada nos ultimos programas de governo, no seu COMpromisso
ético-politico, no seu potencial de buscar a transformacdo da realidade.
Realidade esta que, como veremos adiante, é cada dia mais desafiadora para
os formuladores da politica publica de educacao.

Ainda por iniciativa da SGPR, foi realizado um mapeamento dos processos
educativos no governo federal (BRASIL, 2014; ALVES, 2014), com vistas a
identificar e dar visibilidade as acdes formativas em educacdo popular (ndo
escolar), realizadas no periodo de 2011 a 2014. O documento publicado é
o relatério de acdes de educacao popular presentes em 15 ministérios e seis
6rgaos a eles vinculados, em trés secretarias especiais vinculadas a Presidéncia
da Republica, e em suas empresas mistas. O foco do levantamento centrou-se
nas referéncias metodolégicas e nas acoes formativas. Conhecer essas iniciativas
e buscar potencializar acdes intersetoriais nesses 6rgaos pode ser fundamental
para o enfrentamento de vérios desafios apontados para a EJA no pais.
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B) Diagnéstico da situacao de jovens, adultos e idosos no Brasil -
trabalho e educacao

De 2009 - época em que foi formulado o “Documento Nacional Preparatério a
VI Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos — VI CONFINTEA"” (BRASIL,
2009) - até hoje, uma das mais significativas mudancas no diagnéstico da
situacao educacional é a percepcao das transformacdes demograficas ocorridas
no Brasil. Antes do Censo de 2010, havia a nocdo do relativo envelhecimento
da populacao brasileira, mas o Censo revelou que esse envelhecimento era
mais acentuado e acelerado do que se imaginava. Em outras palavras, se as
politicas educacionais eram pensadas e percebidas para uma estrutura etaria
piramidal, em que criancas e jovens constituiam a maioria da populacao até a
década de 2000, o Censo de 2010 (IBGE, 2010) revelou que a estrutura etaria
havia se alterado. As pessoas passaram a viver mais e a taxa de fecundidade se
reduziu significativamente, como pode ser percebido nas figuras que seguem.

Figura 1 — Populacao de homens e mulheres: piramide etaria — Brasil, 2000
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Fonte: Censo Demografico 2000 — IBGE
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Figura 2 — Populacdao de homens e mulheres: piramide etaria — Brasil, 2010
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Fonte: Censo Demografico 2010 — IBGE

As figuras 3 e 4, adiante, mostram, em cor diferenciada, a quantidade
projetada de jovens, adultos e idosos que nao chegarao a ter o ensino médio
completo caso as condicoes da transicao do que ocorreu entre a Pnad 2003 e
a Pnad 2014 continuem as mesmas. Isto é, as figuras projetam as proporcdes
de pessoas que, no maximo, atingirao o ensino médio e as mudancas nas
proporcdes ocorridas nos dez anos entre 2003 e 2013.

Figura 3 - Projecao da populacao de homens e mulheres com ensino médio
completo em 2020, destacada no centro em cores vivas

2020

Opejamulher OPEJAhomem  CIMulher  [1Homem

-2.000.000 -1.500.000 -1.000.000 -500.000 0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000
Pessoas

Fonte: Elaboracdo GAB/Secadi/MEC a partir de dados do IBGE
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Figura 4 - Projecao da populacdo de homens e mulheres com ensino médio
completo em 2024, destacada no centro em cores vivas

2024

Opejamulher  OPEJAhomem CIMulher  £1Homem

-1.500.000 -1.000.000 -500.000 0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.,000.000

Pessoas

Fonte: Elaboracdo GAB/Secadi/MEC a partir de dados do IBGE

Nessas figuras (3 e 4), demonstra-se que, mantidas as condicbes atuais e dada a
dinamica que a populacao brasileira adquiriu, quando aumentou a expectativa
de vida e a presenca de adultos em relacao as criancas na populacao, o trabalho
com a EJA serd exigido por razdes que vao além do direito a educacao, garantido
pela Constituicao Federal de 1988. Nao atender, nem garantir a educacao
a jovens, adultos e idosos excluidos do processo educacional sao fatos que
comprometem e continuardo comprometendo a situacdao educacional do pafs,
com todas as consequéncias previsiveis.

As condicoes de acesso e oferta de educacao para esses jovens, adultos e
idosos, apesar de avancos relevantes, ainda encerram muitos desafios. A taxa
de analfabetismo, por exemplo, apresentou uma queda significativa de 1981
até 2014, conforme os dados expostos na Figura 5. Em 2014, o indice de
analfabetismo caiu 2,2% em relacao a 2006, passando de 10,5% para 8,3%,
mas registrou, em numeros absolutos, uma pequena reducao do total de
analfabetos com 15 anos ou mais: foi de 14,5 milhdes para 13,2 milhdes.
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Figura 5 — Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais — Brasil,
1981-2014
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Fonte: IBGE, 2014

Os dados mostram que todas as regides brasileiras apresentaram reducao
do numero de analfabetos no periodo de 2006 a 2014. Na Regido Norte,
registravam-se 11,7% em 2006 e 9% em 2014 e, no Centro-Oeste, o percentual
caiu de 8,3% para 6,5% no mesmo periodo. O Nordeste apresentou a maior
variacao, com uma taxa de 20,7% em 2006 e 16,6% em 2014, sequido do
Sudeste, com taxa de 6,0% em 2006 e 4,6% em 2014; o Sul teve taxas que
variaram de 5,7%, em 2006, a 4,4%, em 2014. Em numeros absolutos, a
Regido Nordeste ainda apresenta o maior nimero de analfabetos no Brasil: em
2006, eram 7,7 milhdes, chegando a 2014 com 7,1 milhdes. Segue-se a ela
o Sudeste, que passou de 3,7 milhdes, em 2006, para 3,1 milhdes, em 2014.
Na Regido Sul, o numero de analfabetos reduziu-se em 147 mil pessoas €, na
Regido Norte, em cerca de 62 mil; na Regiao Centro-Oeste, a reducao foi de
aproximadamente 48 mil, conforme apresentado nas tabelas 1 e 2. A estimativa
de analfabetos, em numeros absolutos, também apresentou uma queda no
mesmo periodo, mas ainda significa um numero expressivo de pessoas sem
saber ler ou escrever — cerca de 13 milhoes.
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Tabela 1 - Analfabetismo e analfabetismo funcional da populacéao com
15 anos ou mais — 2006

Analfabetismo

Analfabetismo funcional

Nao sabe 5 Total % de
Sabe ler e % de :
Total ler : analfabetos analfabetismo
escrever analfabetismo . : .
e escrever funcionais funcional
Total Brasil | 138.956.342 | 124.392.949 | 14.560.439 10,5 30.996.720 22,3
Norte 10.127.375 8.946.302 1.181.073 11,7 2.658.119 26,2
Regides Nordeste 37.277.847 | 29.554.515 | 7.722.211 20,7 12.814.276 34,4
9 Sudeste 61.085.364 | 57.416.156 | 3.669.208 6,0 10.133.681 16,6
Sul 20.627.628 | 19.452.676 | 1.174.166 5,7 3.423.336 16,6
Centro-Oeste | 9.838.128 9.023.300 813.781 8,3 1.967.308 20,0
. Urbana 116.762.767 | 107.566.632 | 9.193.743 7.9 21.195.863 18,2
Localizacao
Rural 22.193.575 | 16.826.317 | 5.366.696 24,2 9.800.857 44,2
Sexo Masculino 72.438.358 | 65.032.015 | 7.405.319 10,2 15.757.449 21,8
Feminino 66.517.984 | 59.360.934 | 7.155.120 10,8 15.239.271 22,9
Branca 70.726.337 | 66.093.867 | 4.631.335 6,5 11.647.416 16,5
Raca/Cor Negra 67.044.628 | 57.198.718 | 9.844.091 14,7 19.160.853 28,6
s Amarela 779.465 750.672 28.793 3,7 80.844 10,4
Indigena 403.047 347.519 55.528 13,8 106.116 26,3

Fonte: Pnad, 2006. Elaboracao: Gabinete Secadi

Tabela 2 - Analfabetismo e analfabetismo funcional da populacdo com
15 anos ou mais — 2014

Analfabetismo funcional

Analfabetismo

Nao sabe 5 Total % de
Sabe ler e % de .
Total ler : analfabetos analfabetismo
escrever analfabetismo . : .
e escrever funcionais funcional

Total Brasil | 159.243.370 | 146.073.028 | 13.170.342 8,3 28.029.368 17.6

Norte 12.463.858 | 11.345.448 | 1.118.410 9,0 2.545.484 20,4

Regibes Nordeste 42.856.546 | 35.736.057 | 7.120.489 16,6 11.631.254 27,1
9 Sudeste 68.652.311 65.513.327 | 3.138.984 4.6 8.721.440 12,7

Sul 23414546 | 22.387.419 | 1.027.127 4.4 3.225.726 13,8

Centro-Oeste | 11.856.109 | 11.090.777 765.332 6,5 1.905.464 16,1

. Urbana 136.557.948 | 127.952.695 | 8.605.253 6,3 19.886.023 14,6

Localizacao

Rural 22.685.422 18.120.333 | 4.565.089 20,1 8.143.345 35,9

Sexo Masculino 76.000.191 69.438.923 | 6.561.268 8,6 13.871.114 18,3
Feminino 83.243.179 | 76.634.105 | 6.609.074 7,9 14.158.254 17,0

Branca 73.416.161 69.716.766 | 3.699.395 5,0 9.476.573 12,9

Raca/Cor Negra 84.348.125 | 74.985.165 | 9.362.960 11,1 18.310.141 21,7
agartor I marela 873.936 852.714 21222 2.4 83.832 9.6
Indigena 604.335 518.383 85.952 14,2 158.009 26,1

Fonte: Pnad, 2014. Elaboracao: Gabinete Secadi
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15 a 24 anos
50 anos ou mais

Na perspectiva étnico-racial, em 2014, os dados apontam uma queda no indice
de negros e pardos (11,1%), em relacdo a 2006 (14%). Dos 14,7 milhdes
de analfabetos existentes em 2006, 69,4% eram negros, enquanto que, em
2014, registraram-se cerca de 9,3 milhdes de analfabetos negros. Em 2014, o
percentual entre indigenas era de 14,2%.

Do ponto de vista da localizacdo, existe uma desigualdade significativa quanto
a taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais da zona rural em
relacdo a urbana. Em 2014, o estudo aponta que, entre os analfabetos, 20,1%
localizavam-se no campo e 6,3% na zona urbana. Em 2006, era de 24% o
percentual de analfabetos no campo e de 8% na zona urbana. Entretanto,
em numeros absolutos, a zona urbana superava em muito a zona rural: em
2006, havia 9,2 milhdes de analfabetos na primeira e 5,3 milhdes na segunda.
Em 2014, ocorre a mesma observacao: 8,6 milhdes de analfabetos em areas
urbanas e 4,5 milhdes no campo.

As tabelas 1 e 2 também apresentam dados sobre género, e observa-se que as
mulheres chegam a 2014 com uma taxa de analfabetismo de 7,9%, enquanto
que, para os homens, o indice foi de 8,6%. Em relacdo a 2006, ocorreu uma
reducdo de analfabetos nos dois géneros em 2014. Para as mulheres, a reducao
foi de 2,9% e, para os homens, de 1,6%.

A taxa de analfabetismo entre adolescentes e jovens também apresenta
diferencas (Tabela 3), entre os analfabetos de 15 a 24 anos: 0,7% é composto
por mulheres e 1,6% por homens. Tal dado aponta que se mantém a diferenca
constatada em 2006, quando a taxa de analfabetismo na populacao feminina
era de 1,6% e de 3,2% na populacdo masculina nessa faixa etaria. Ressalta-se
a reducao das taxas em ambos os sexos, de 2006 a 2014. Quanto a populacao
de analfabetos com 50 anos ou mais, em 2006, os homens representavam
21%, enquanto as mulheres eram 24%. Em 2014, ocorreu uma queda nas
taxas em relacdo a homens (17,3%) e mulheres (17,8%). A reducao mais
significativa foi percebida, portanto, na populacao feminina.

Tabela 3 - Analfabetismo por faixas de idade e género

TOTAL MASCULINO FEMININO
Total Sabe ler e |N&o sabe ler|  Taxa de Total Sabe ler e |N&o sabe ler|  Taxa de Total Sabe lere |N&o sabe ler]  Taxa de
escrever e escrever | analfabetismo escrever e escrever | analfabetismo escrever e escrever | analfabetismo
33.219.127 | 32.845.559 | 383.568 1,2 16.736.636 | 16.476.711| 259.925 1,6 16.492.491 | 16.368.848 | 123.643 0,7
50.935.935 | 42.001.116 | 8.934.819 17,5 23.112.595 | 19.117.636 | 3.994.959 17,3 27.823.340 | 22.883.480 | 4.939.860 17,8

Fonte: Pnad, 2014. Elaboracao: Gabinete Secadi
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A taxa de analfabetismo funcional na populacdo de 15 anos ou mais caiu
consideravelmente. Em 2006, a taxa era de 22,3% e passou para 17,6%, em
2014. Em termos absolutos, eram mais de 30 milhdes de analfabetos funcionais
em 2006, e 28 milhdes em 2014. As Regides Nordeste e Norte apresentaram
as maiores taxas: 16,6% e 9%, respectivamente, seqguidas pela Regiao Centro-
-Oeste, com 6,5%, e Sudeste e Sul com 4,6% e 4,4%, respectivamente.

Com relacao a média de anos de estudo da populacao de 15 anos ou mais,
observa-se um aumento geral de quase 1%, comparando-se 2014 (8,1%) e
2006 (7,2%).

Figura 6 — Média de anos de estudo da populagao de 15 anos ou mais, 1996-2014
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Fonte: Pnad/IBGE

Em 2014, Nordeste e Norte eram as regides que apresentam a pior situacao.
No Nordeste, a média de anos de estudo é 1,8 menor do que no Sudeste, que
apresenta maior média (8,7), enquanto que o Norte apresenta uma média de
1,1 ano de estudo a menos que o Sudeste. Porém, cabe destacar que a média
de anos de estudo da populacao de 15 anos ou mais apresenta um aumento
gradativo no pais como um todo, e em todas as regides, conforme mostra a
Figura 6.

Sujeitos da EJA e mundo do trabalho

Na ultima década, observam-se mudancas na estrutura geral do mercado de
trabalho brasileiro, com o aumento da taxa de formalizacdo do trabalho; o
aumento da massa salarial; a reducdo das taxas de desemprego; a elevacao
dos niveis de escolarizacdo da populacdo economicamente ativa (PEA), entre
outras. Contribuiram para esse processo o crescimento econémico do pafs, que
resultou na ampliacao de postos de trabalho e no aumento do salario-minimo,
somado as politicas de distribuicao de renda e combate as desigualdades
sociais, entre elas o acesso de trabalhadores e trabalhadoras em situacao de
vulnerabilidade social a educacao, por meio de politicas publicas de EJA e de
educacao profissional.
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O acesso a oportunidades de trabalho para jovens e adultos teve, em 2006,
uma taxa de desocupacao entre mulheres na faixa de 18 a 24 anos de 21,6%
(12,9% entre homens), e de 8,8% na faixa de 25 a 49 anos (4,4% entre
homens). Em 2014, a taxa de desocupacao entre jovens de 18 a 24 anos foi de
12,1% entre homens, e de 19,2% entre mulheres. Entre jovens e adultos na
faixa de 25 a 49 anos, foi de 4,4% entre homens para o dobro de desocupacao
entre mulheres (8,8%) (Tabela 4).

Tabela 4 - Ocupacdo de homens mulheres por faixa etaria

TOTAL Economicamente Ativa Masculino Feminino

Total de
pessoas

Total

Taxa de
participacao
no mercado
de trabalho
ou atividade

Taxa de Taxa de
participacao participagao
no mercado no mercado

Ocupadas | Desocupadas| ~ Taxa Total de PEA de trabalho | Ocupadas |Desocupadasj  Taxa Total PEA de trabalho | Ocupadas |Desocupadas|

desocupadas| pessoas ou atividade desocupadas ou atividade

Taxa
desocupadas|

18 a 24 anos

22.681.790

16.324.915

72,0

13.840.688 | 2.484.227 15,2 11.352.559 [ 9.204.919 81,1 8.087.710 | 1.117.209 12,1 11.329.231] 7.119.996 62,8 5.752.978 | 1.367.018

19,2

25 a 49 anos

75.078.308

62.041.236

82,6

58.694.708 | 3.346.528 54 36.150.960 | 33.682.968 | 93,2 32.395.643 | 1.287.325 38 38.927.348 | 28.358.268 | 72,8 26.299.065 | 2.059.203

73

Fonte: Pnad, 2014. Elaboracao Gabinete Secadi

Quanto ao rendimento mensal da populacao ocupada (PO), ou seja, que esta
efetivamente trabalhando, em 2014, os homens com 18 anos ou mais recebiam
cerca de R$ 300,00 a mais do que as mulheres. A média de rendimento mensal
da populacdo nessa faixa de idade era de R$ 1.676,42 entre homens e de
R$ 1.351,45 entre mulheres.

Embora tenha ocorrido uma melhora nos indicadores socioeconémicos, as
desigualdades no mundo do trabalho ainda sao relevantes quando analisadas sob o
enfoque racial, de género e setorial/regional. Esses sao os maiores desafios a serem
enfrentados diante da realidade precéria dos setores mais pobres da populacéo,
gue vivem nos bolsdes de pobreza no interior dos estados ou nas periferias das
regides metropolitanas — publico potencial da EJA e da educacao profissional.

Quanto a situacao dos negros no mercado de trabalho, conforme aponta o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese)
(2015), em que pese haver maior participacao/ocupacao desse segmento
populacional nas regides metropolitanas abrangidas pela Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED), os rendimentos em relacdao a populacdo ndo negra ainda
sao visivelmente inferiores, tendo em vista que grande parte das ocupacdes de
negros ocorre no setor de servicos menos especializados e na construcao civil,
setores que recebem menor remuneracao e apresentam menor escolaridade.
Também pesa sobre esse segmento o maior nivel de desemprego, pois,
“em todas as regides, independentemente do peso relativo da populacao
negra, observa-se um padrao de insercao desse segmento na condicao de
desempregados, ou seja, a proporcao de negros entre os desempregados
é sempre superior a parcela de negros entre os ocupados e no conjunto da
populacao economicamente ativa” (DIEESE, 2015, p. 5).
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Além disso, observa-se que, nos postos de trabalho com melhor remuneracao e nos
quais ha exigéncias de maior escolarizacao e qualificacdo profissional, a proporcao da
populacdo negra é bastante inferior em relacdo aos nao negros, o que revela formas
de discriminacao presentes no mundo do trabalho, uma vez que os trabalhos mais
precarios tém maior participacao dos negros. “A participacao relativa dos negros é
maior nas ocupacoes nas quais prevalece a auséncia de protecao previdenciaria e,
em geral, os direitos trabalhistas séo desrespeitados” (DIEESE, 2015, p. 11).

Tabela 5 - Distribuicao dos ocupados, segundo setor de atividade econémica,
por raca/cor e sexo, em regides metropolitanas, 2014

Cor e sexo
Setor de atividade Negros Nao negros
Mulheres Homens Total Mulheres  Homens
Fortaleza
Total de ocupados (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria de transformacao (2) 17,9 18,4 19,6 17,4 15,7 16,0 15,5
Construgao (3) 8,7 9,2 (6) 15,9 6,1 (6) 10,8
Comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas (4) 23,6 23,4 21,8 24,7 24,1 23,4 24,7
Servico (5) 48,0 47,0 52,2 39,0 52,5 59,0 46,5
Porto Alegre
Total de ocupados (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria de transformacao (2) 16,8 13,3 9,2 17,1 17,3 12,4 21,4
Construgao (3) 7,0 9,4 (6) 17,4 6,7 (6) 11,6
Comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas (4) 19,6 17,0 15,6 18,2 20,0 20,0 20,1
Servico (5) 55,4 59,2 74,0 45,6 54,8 66,3 45,3
Recife
Total de ocupados (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria de transformacao (2) 10,1 10,0 6,2 12,9 10,4 6,6 13,9
Construgao (3) 8,5 9,1 1,0 15,3 6,5 (6) 11,0
Comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas (4) 22,0 22,2 21,2 22,9 21,2 20,4 21,9
Servico (5) 57,9 57,1 70,9 46,5 60,5 70,7 51,2
Salvador
Total de ocupados (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria de transformacao (2) 8,1 8,1 4,2 11,6 8,0 (6) (6)
Construgao (3) 10,0 10,3 1,3 18,2 (6) (6) (6)
Comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas (4) 19,4 19,1 18,6 19,6 223 25,2 19,8
Servico (5) 60,3 60,3 74,6 47,8 60,4 67,2 54,5
Sado Paulo
Total de ocupados (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
IndUstria de transformacao (2) 16,5 16,2 1,7 20,1 16,7 12,8 20,0
Construgao (3) 7,6 9,6 (6) 17.1 6,3 1,0 10,9
Comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas (4) 17,2 17,3 15,5 18,8 17,2 15,3 18,8
Servico (5) 57,5 55,8 n,7 42,3 58,5 70,5 48,4

Fonte: Convénio Dieese/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Elaboracao Dieese
Nota: Raca/cor negra = pretos + pardos. Raca/cor ndo negra + brancos + amarelos.

(1) inclui agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura (Secdo A), indUstrias extrativas (Secdo B), eletricidade e gés
(Secdo D), 4gua, esgoto, atividades de gestao (Segao V) As secdes mencionadas referem-se a CNAE 2.0 domiciliar. (2) Secao C da
CNAE 2.0 domiciliar. (3) Secao F da CNAE 2.0 domiciliar. (4) Secao G da CNAE 2.0 domiciliar. (5) Secdo H e T da CNAE 2.0 domiciliar.
(6) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.
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Quando se analisa a questao de género no mercado de trabalho, embora tenham
ocorrido conquistas importantes para as mulheres, com o crescimento de sua
participacdo nas ocupacoes e o aumento dos seus rendimentos, permanece
a disparidade entre os salarios de homens e mulheres, mesmo registrando-se
uma significativa elevacdo da escolaridade entre as mulheres.

De 2004 a 2014 (IBGE/Pnad), a diferenca do rendimento médio da populacdo
mais escolarizada (com mais de 12 anos de estudo) em relacdo a menos
escolarizada (com até quatro anos de estudo) passou de 5,3 vezes para 3,8
vezes, isto é, ocorreu uma reducao da disparidade entre rendimentos por grau
de escolaridade. No entanto, paradoxalmente, observa-se que a desigualdade
de rendimentos entre homens e mulheres com menor escolaridade permanece
estavel, ou seja, no inicio da década, na populacdo com até quatro anos de
estudo, o rendimento-hora das mulheres correspondia a 79,0% do rendimento
dos homens e, em 2014, essa relacdo passou para 78,0%. Para a populacao
com cinco a oito anos de estudo, a relacao passou de 71,0% para 76,0%.
Na categoria de nove a 11 anos de estudo, a reducao da desigualdade foi de
67,0% para 73,0% e, na categoria dos mais escolarizados, com 12 anos ou
mais de estudo, a reducao foi de 61,0% para 66,0%.

Para as mulheres negras, a situacao é ainda mais desfavoravel, visto que elas
ocupam o maior contingente do trabalho doméstico no pais, setor em que mais
se percebe a precariedade do trabalho. Grande parcela dessas trabalhadoras
tem baixa escolaridade, ou seja, “elevada proporcao das mulheres empregadas
no trabalho doméstico possui apenas o ensino fundamental incompleto ou
equivalente (alfabetizadas sem escolarizacao)” (DIEESE, 2015, p. 9). Nos
grandes centros urbanos, vé-se reducao do percentual de mulheres nesse
tipo de trabalho, tendo em vista que a busca da escolarizacao, especialmente
a ampliacdo das ofertas de EJA e de qualificacdo profissional (politicas e
programas governamentais instituidos), pode ter provocado maior mobilidade
dessas trabalhadoras para outros setores econémicos.

Porém, ndao se pode deixar de destacar os consideraveis avancos com a
aprovacao da Emenda Constitucional n. 72 —a chamada “PEC das Domésticas”
—, em abril de 2013, que estendeu aos(as) empregados(as) domésticos(as) do
pais os direitos ja consagrados aos demais trabalhadores.

Quando se observa a situacao da juventude, “a taxa de desocupacao dos jovens
de 16 a 24 anos teve umareducao de 7,4%, atingindo o valor de 16,6% em 2014,
0 que representa um percentual acima do observado para a média dos paises da
América Latina e Caribe (13,8%)"” (IBGE, 2015). No entanto, na ultima década,
guando se analisa a insercao no mercado de trabalho por faixa etaria, vé-se que,
na faixa etaria de 16 a 24 anos, ocorreu uma reducao de 11,7%, enquanto que
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a faixa de 25 anos ou mais teve uma “expansao progressiva, cuja maior variacao
foi no grupo etéario de 50 anos ou mais (53,0%)". Muitos analistas tém atribuido
essa situacao a melhora dos rendimentos familiares, que possibilitou retardar a
entrada precoce dos jovens no mercado de trabalho em detrimento da formacéao
e da qualificacao profissional, como ocorria anteriormente.

Além dos dados relativos ao acesso da populacdo de 15 anos ou mais nos
processos de escolarizacao, cabe atualizar neste diagnéstico a condicao
socioecondmica desses sujeitos, dado que um dos fatores que mais concorre
para a nao permanéncia dos educandos e educandas na EJA continua sendo o
trabalho, assim como também é este um dos motivos mais apontados como o
que os(as) levam a voltar a escola, em busca da conclusao da educacao basica.
De acordo com dados da Pnad 2014, na Tabela 6, a taxa de ocupacdo e a
taxa de participacdo no mercado de trabalho ndo apresentam diferenca entre
a populacao potencial para o publico de EJA e a populacdo geral. Todavia,
os dados apresentam ainda, em termos relativos, uma maior participacao no
mercado de trabalho informal do publico “potencial” da EJA — isto é, de
18 anos ou mais, que nao frequenta a escola nem tem ensino médio completo.

Tabela 6 — Taxa de ocupacao e taxa de participacdo no mercado de trabalho da
populacao de 18 anos ou mais e relacao com a escolaridade

POPULAGCAO COM 18 ANOS OU MAIS POR FAIXAS DE IDADE EM 2014

18 ANOS OU MAIS QUE NAO FREQUENTAVAM ESCOLA E

oA SEM ENSINO MEDIO COMPLETO
Taxa de Ocupadas Taxa de Ocupadas
Participagao Participagdo
Total | N0 mercado Percentrual Taxa de no mercado el ¢ Taxa de
2014 de trabalho | Taxa de | 9€ OCuPados desemprego | detrabalho | Taxade | ocupadosno desemprego
Geral | oy Taxa de ocupacdo | " mercado | Informal | pesocupadas | ou Taxa de ocupacdo | mercado formal Informal | pesocupadas
atividade formal de atividade de trabalho
(PEA/PIA) trabalho (PEAJPIA)
Total 69,00 93,75 53,40 46,60 6,25 60,80 94,80 38,09 61,91 5,20
18 a 29 anos 76,28 87,83 59,72 40,28 12,17 74,10 88,03 44,73 55,27 11,97
30 a 39 anos 83,98 94,66 58,81 41,19 5,34 79,33 94,87 42,71 57,29 513
40 a 49 anos 81,18 96,25 54,24 45,76 3,75 77,24 96,18 41,04 58,96 3,82
50 a 59 anos 69,33 97,22 47,24 52,76 2,78 66,04 97,29 36,40 63,60 2,71
60 anos ou mais 29,58 98,35 26,08 73,92 1,65 27,65 98,36 18,65 81,35 1,64

Fonte: Pnad, 2014

A diversidade regional também se evidencia quando se observa que, mesmo
ocorrendo grande crescimento econémico e investimento nas politicas publicas
nos ultimos anos nas regides mais empobrecidas, como é o caso da Regido
Nordeste, esta ainda:

[...] continua sendo aquela com a menor taxa [de
formalizacao], embora se tenha verificado a maior variacdo
no periodo (43,1%). A Regido Sul, por sua vez, conta com
68,2% da sua PO em trabalhos formais, indicando uma



nfin

variacdo de 29,4% em relacdo a taxa de 2004 [...]. As
caracteristicas da economia e a qualificacdo da mao de obra
nessas regides ajudam a explicar, em parte, essas disparidades
no mercado de trabalho. Na Regido Nordeste, mais de 30,0%
da populacao total de 25 anos ou mais de idade tem menos
de quatro anos de estudo e 38,0% da PO esta nas categorias
de conta propria, trabalhadores na producao e construcao
para préprio uso e nao remunerados; enquanto na Regido
Sul, estes percentuais sao 16,0% e 26,0%, respectivamente
(IBGE, 2014).

Com isso, mesmo se constando a elevacao da formalizacao do trabalho no pais,
com a reducao do trabalho informal, um grande contingente de trabalhadores
e trabalhadoras que se situam na Regido Nordeste tem como caracteristica
a menor escolaridade e a informalidade no mercado de trabalho, sendo que
48,4% deles sdo negros, conforme se observa na figura a sequir:

Figura 6 — Proporcao de pessoas de 16 anos de idade ou mais ocupadas na
semana de referéncia em trabalhos informais por cor ou raca — Brasil, 2004-2014

%

70,0
65,0 -
60,0 O
= [
55,0 pe - {]
VS - o
50,0 -~ - — O 0
45,0 —
V'S > -~ -
40,0
35,0 — —
30,0
25,0
20,0
2004 | 2005 | 2006 (2007 |2008 |2009 (2011 | 2012 | 2013 | 2014
== | Total 54,3 | 53,8 | 52,5 | 51,1 | 499 | 48,7 | 440 | 43,1 | 42,0 | 43,3
Brancos 47,0 | 46,4 | 45,2 | 441 | 43,2 | 41,5 | 37,2 | 36,0 | 34,7 | 353
[l | Pretos ou pardos 62,7 61,7 60,4 58,3 56,7 55,9 50,6 | 49,6 | 48,7 | 48,4

Fonte: IBGE, Pnad 2004/2014
Nota: Em 2010 nao houve Pnad, pois houve Censo Demogréfico.

Quando se analisa a insercao dos trabalhadores e trabalhadoras nos diversos
setores de atividade, tanto no meio rural como no urbano, a populacao ocupada
com menor escolaridade se concentra no setor agricola, na construcao civil e
em servicos domésticos, embora tenha ocorrido uma reducdo do percentual
da populacdo sem instrucdo e/ou ensino fundamental incompleto, e os
processos de transicao para o nivel seguinte, sequndo o IBGE/Pnad (2014),
sejam graduais, incidindo nos setores agricolas, da construcdo e de servicos
(alojamento, alimentacao, transporte, armazenagem e comunicacao).
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Tabela 7 - Populacao ocupada de 16 anos de idade ou mais, total e distribuicao
percentual, por nivel de instrucao, segundo os setores de atividade — Brasil,
2004-2014

Populacao ocupada de 16 anos ou mais de idade

Distribuicao percentual, por nivel de instrucao (%)

Setores de atividade Total Sem instrucao Ensino médio
q fundamental q q
ou ensino completo ou Ensino superior

(em milhoes) completo ou
ensino médio

incompleto

fundametal

ensino superior completo
U] incompleto

incompleto

2004

Agricola 16,6 86,3 8,5 4,4 0,5

Industria 12,3 40,0 21,3 32,2 55

Construgado 5,3 69,1 17,0 1.1 2,2

Comércio e reparagao 14,3 36,3 21,7 36,5 5,0

Alojamento e alimentacado 2,9 49,6 23,3 24,0 2,4

Transporte, armazenagem e comunicacao 3,9 419 20,3 324 5,0

Administracdo publica 4,2 21,7 13,1 43,8 20,7
Educacéo, saude e servicos sociais 7.4 12,6 9,1 42,8 34,9
Demais servigos 15,5 42,9 18,7 27,6 10,0
Atividades mal definidas 0,2 69,2 14,5 12,4 35

2014

Agricola 13,9 74,2 12,9 11,0 1,6

Industria 12,9 26,3 19,6 43,6 10,2
Construcdo 9,0 51,7 21,4 23,3 3,4

Comércio e reparacdo 17,8 24,0 20,1 473 83

Alojamento e alimentacdo 4,6 34,5 24,4 36,1 4.8

Transporte, armazenagem e comunicacao 54 29,6 20,7 41,4 8,0

Administracdo publica 5,1 12,0 8,8 45,6 33,4
Educacéo, satide e servicos sociais 10,2 5,9 6,2 39,6 48,1

Demais servicos 19,1 271 16,6 37,9 18,2
Atividades mal definidas 0,1 53,9 13,7 20,2 10,8
Variagao percentual 2014/2004 (%)

Agricola (-) 16,7 (-) 14,0 52,4 150,8 198,9
Industria 53 (-) 34,3 ()79 35,4 83,7
Construgao 69,4 (-) 25,2 26,0 109,3 52,6
Comércio e reparacao 24,5 () 33,9 ()73 29,8 67,0
Alojamento e alimentacao 55,2 (-) 30,5 4,6 50,0 99,7
Transporte, armazenagem e comunica¢ao 40,7 (-) 29,3 2,1 28,1 60,1

Administra¢do publica 21,8 (-) 44,7 (-)32,6 4,2 61,1

Educacao, salide e servicos sociais 37,2 (-)52,9 (-) 32,6 ()74 37,9
Demais servigos 23,4 (-) 36,9 (-)11,4 37,0 81,2
Atividades mal definidas () 71,1 (-) 22,1 (-) 5,7 62,6 210,3

Fonte: IBGE, Pnad 2004/2014
(1) Inclusive a populacdo sem declaracdo de nivel de instrucao.
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Em relacao a jornada de trabalho, em 2014, de maneira geral, a PO se
concentrou entre 40 e 44 horas semanais de trabalho, sendo 49,9% homens
e 42,9% mulheres. No entanto, ocorreu uma reducao da jornada de 44 horas
para ambos os sexos, de 2004 a 2014, passando de 47,5% para 32,1% para
os homens, que tinham maior participacao nessa jornada desde 2004. Por
outro lado, as mulheres se concentraram em jornadas de menos de 40 horas
semanais, tendo uma reducao de 41,7% para 37,6% no mesmo periodo.

Outra caracteristica do mercado de trabalho brasileiro diz respeito a alta
rotatividade e a flexibilidade contratual; ou seja, grande parcela do mercado de
trabalho formal é composta por empregos de curta duracao. Estudos do Dieese
de 2013 revelam a seguinte situacao:

Figura 7 - Evolucao da movimentacao anual dos admitidos no ano — Brasil,

2002-2013 (em milhdes de vinculos)
276 27,9 21
26,0

22,6 224
19,9
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Ativosem 31/12 M Desligados no ano

Fonte: MTE Rais. Elaboracao Dieese

Figura 8 — Distribuicdo dos desligamentos de vinculos celetistas sequndo faixas
de tempo de emprego — Brasil, 2002-2013 (em %)
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Fonte: MTE Rais. Elaboracao Dieese
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No movimento de ocupacao e desligamento dos vinculos trabalhistas, os jovens
sao os trabalhadores entre os quais predomina alta rotatividade, ou seja, menor
tempo de contrato de trabalho. Segundo o Dieese:

[...] em 2003, 30,0% dos contratos eram ocupados por
trabalhadores com idade entre 18 e 24 anos, no entanto, eles
somavam 22,2 % entre os vinculos ativos em 31 de dezembro.
J& em 2013, os percentuais foram de, respectivamente,
27,9% e 18,7%, ampliando a distancia em termos de pontos
percentuais. Ja a participacdo dos trabalhadores com idade
entre 50 e 64 anos, em 2013, era de 7,1% entre os vinculos
desligados, e 12,0%, nos vinculos ativos (DIEESE, 2013, p. 5).

Essa realidade é mais perversa para os menos escolarizados: estes apresentam
maior taxa de rotatividade. Em outras palavras, a figura a sequir revela que,
entre os trabalhadores celetistas com menor escolaridade (ensino fundamental
incompleto e completo), a taxa de desligamento é sempre maior do que a taxa
dos ativos desde 2003, embora no periodo entre 2003 e 2013, tenham se
reduzido a discrepancia entre o percentual de desligamento/ativo para aqueles
com ensino fundamental incompleto (6,6% em 2003 e 2,2% em 2013), bem
como a taxa de desligamento no periodo para esse segmento (de 36,3% em
2003, para 14,7% em 2013). Essa situacao se inverte quando sao analisados
0s segmentos com mais anos de estudo.

Figura 9 — Distribuicao dos vinculos celetistas segundo faixa de escolaridade —

Brasil, 2003, 2008 e 2013 (em %)
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Fonte: MTE. Rais. Elaboracdo Dieese
Nota: (1) Inclui analfabetos.

(2) Inclui ensino médio incompleto.
(3) Inclui ensino superior incompleto.
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Em suma, mesmo com alguns avancos na estrutura do mercado de trabalho
na ultima década, as desigualdades permanecem e tém implicacdes diretas
em determinados segmentos sociais, especialmente no publico potencial
da EJA, pois um dos elementos importantes para a qualificacdo da forca de
trabalho se refere a elevacdo dos niveis educacionais, combinada com a maior
qualificacdo técnica. Isso significa que a educacdo profissional desvinculada
da educacao basica tem servido apenas para perpetuar as desigualdades no
mundo do trabalho, marcadas pela exploracao e pela reproducdo de condicbes
degradantes.

Diante dessa situacdo, persistem enormes desafios no pais em relacdo a
populacao mais vulneravel, frente a constatacao de que:

a) em todos os setores da economia, os trabalhadores e as trabalhadoras
em condicdes mais precarias de trabalho tém como caracteristica menor
escolaridade e pouca ou nenhuma insercdo em percursos formativos de
educacao profissional, principalmente de longa duracdo, como cursos
técnicos de nivel médio e tecnolégicos;

b) a extensdo das jornadas de trabalho tem sido um fator relevante na
incompatibilidade com o tempo para os estudos;

C) persiste a alta rotatividade e a flexibilizacdo dos contratos de trabalho,
0 que tem como consequéncia a instabilidade na vida dos trabalhadores
e das trabalhadoras, principalmente quando jovens, afetando a insercao,
a continuidade, a permanéncia e/ou a conclusao das etapas de educacao;

d) permanecem desigualdades regionais/setoriais entre a populacdao
urbana e a rural, entre negros e brancos, entre homens e mulheres.

Tal realidade, por um lado, tem implicacdes na efetividade da EJA e da educacao
profissional consideradas como direitos. De outro lado, permanece a pressao
das exigéncias do mercado de trabalho contemporaneo pela qualificacao,
em contraposicdo as condicdes objetivas precarias, que as populacdes mais
vulneraveis vivenciam e que as impedem de ter maior mobilidade profissional e
social para a conquista de melhores condicoes de vida.

A oferta de EJA

Até 2006, conforme os dados das tabelas 8 e 9, observa-se um forte aumento do
numero de matriculas na EJA. De 2007 em diante, as matriculas apresentaram
uma queda no ensino fundamental e no ensino médio. Tal queda foi percebida
de forma mais acentuada no ensino fundamental — sobretudo em seus anos
iniciais — do que no ensino médio.
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Tabela 8 — Matricula de EJA no ensino fundamental em cursos presenciais, com
avaliacdo no processo por dependéncia administrativa — 1997-2014

12 a 42 série 52 a 82 série

Total Fed. Estad. Mun. Priv. Total Fed. Estad.
1997 899.072| 282| 512.598 361.538 24.65411.311.253 562 942.089 221.383| 147.219

1999 817.081| 259| 371.087 414744 | 30.991(1.295.133| 431| 909.548| 282.012| 103.142
2001 1.151.429| 181| 315.377 817.009| 18.862|1.485.459| 4.704| 923.612| 450.731| 106.412
2003 1.551.018 98| 352.490| 1.180.243| 18.187|1.764.869| 811|1.035.015| 666.721 62.322
2005 1.488.574| 149| 282.562| 1.183.618| 22.245(1.906.976| 297|1.017.609| 843.518| 45.552
2006 1.487.072| 159| 282.467| 1.189.562| 14.884(2.029.153| 230|1.098.482| 891.236| 39.205
2007* | 1.187.832 99| 200.275 937.438| 50.020]1.712.130| 498| 900.459| 786.382| 24.791
2008 1.140.979| 146| 183.076 913.714| 44.043| 1.883.733 534| 948.401| 906.965| 27.833
2009 1.053.910| 130| 155.848 857.251| 40.681|1.807.147| 611| 857.776| 922.492| 26.268
2010 949.088| 137| 130.531 777.701| 40.719]11.710.346| 577| 768.119| 915.615| 26.035

2011 959.227| 134| 148.701 768.773| 41.619]1.533.237 370 670.317| 837.737| 24.813
2012 908.813 54| 143.800 706.057| 58.902|1.419.974| 460| 572.548| 822.571 24.395
2013 873.673| 169| 106.327 708.479| 58.698]1.370.111 337| 532.572| 810.647| 26.555

2014 814.377| 209 93.239 665.083| 55.846|1.301.265| 306| 476.761 795.816| 28.382

Fonte: Censo Escolar da Educacao Basica. Inep, 2014
* A partir de 2007, o Censo Escolar da Educacdo Basica passou a registrar informacoes por aluno,
individualmente. Antes, eram contabilizados totais de alunos.

Assim, da 12 a 42 série do ensino fundamental, ocorreu um aumento médio de
5,16%, de 1997 a 2006, nas matriculas de EJA. De 2007 a 2014, observou-se
uma queda na média de 4,61%, o que equivale a 14,9 milhdes de pessoas sem

instrucao. Esse numero de pessoas é proximo ao de habitantes de uma cidade
como Sao Paulo, por exemplo.

Tabela 9 — Matricula de EJA no ensino médio, em cursos presenciais com avaliacao
no processo, por dependéncia administrativa — 1997-2014

Ensino médio

Total Federal Estadual Municipal VELE]
1997 390.925 648 248.591 18.246 123.440
1999 656.572 538 479.422 26.304 150.308
2001 987.376 566 734.864 29.248 222.698
2003 980.743 354 755.720 29.229 195.440
2005 1.223.859 429 1.029.795 43.470 150.165
2006 1.345.165 814 1.172.870 45.754 125.727
2007* 1.279.387 889 1.158.286 40.252 79.960
2008 1.277.078 886 1.148.929 39.374 87.889
2009 1.224.963 789 1.109.039 34.889 80.246
2010 1.133.624 448 1.033.170 27.470 72.536
2011 1.085.582 405 989.179 23.782 72.216
2012 1.026.090 472 936.684 21.167 67.767
2013 1.020.571 594 933.263 19.663 67.051
2014 1.000.010 591 917.601 18.064 63.754

Fonte: Censo Escolar da Educacao Basica. Inep, 2014
* A partir de 2007, o Censo Escolar da Educacdo Bésica passou a registrar informacoes por aluno,
individualmente. Antes, eram contabilizados totais de alunos.
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Nos anos finais do ensino fundamental, de 5% a 97 série, os dados referentes as
matriculas apontaram, como nos anos iniciais, um aumento e uma queda nos
mesmos periodos. De 1997 a 2006, o aumento médio foi de 4,46%, enquanto
que a queda foi de 3,37%, de 2007 a 2014. Tal queda representa 42,8 milhdes
de pessoas com ensino fundamental incompleto, fora da escola. Para se ter uma
ideia dessa quantidade de pessoas, é praticamente toda a populacao da Argentina.

Em relacdo ao ensino médio, também se percebe o mesmo fenémeno. Porém,
o aumento foi significativamente maior do que nos dois periodos do ensino
fundamental (anos iniciais e finais). De 1997 a 2006, a média de aumento foi
de 13,15%. Por outro lado, de 2007 a 2014, a média de queda foi de 3,03%, a
menor em comparacao as quedas ocorridas no ensino fundamental. Essa média
de queda representa, em numeros absolutos, cerca de 20,4 milhdes de brasileiros
com ensino fundamental completo e ensino médio incompleto. Trata-se de um
numero de pessoas maior do que a populacao do Chile, por exemplo.

A Tabela 10 apresenta os dados de matriculas, também comparando 2006 a
2014, mas acrescentando a informacao dos tipos de oferta de escolarizacdo
para a populacdo de 15 anos ou mais.

Tabela 10 — Matriculas de jovens e adultos (pessoas com 15 anos ou mais),
segundo tipos de oferta — Brasil, 2006 e 2014

EJA — Fundamental (presencial) 3.516.225 2.115.642 -39,80%
EJA — Fundamental (semipresencial / presenca flexivel) 349.404 170.003 -51,30%
EJA — Ensino médio (presencial) 1.345.167 1.000.010 -25,70%
EJA — Ensino médio (semipresencial / presenca flexivel) 405.497 266.161 -34,40%
:grm[l;r';l:\eE::li-\al(ljl:‘l‘?efi\%lr;resenaal ¢ 5.616.293 3.551.816 -36,80%
rl;n;igr;o regular 12 a 42 séries (alunos com 15 anos ou 597 831 182.992 -69,10%
rEnnasiisr;o regular 5% a 82 séries (alunos com 18 anos ou 1091561 989,064 73.50%
Ensino regular médio (alunos com 25 anos ou mais) 640.536 199.007 -68,90%
rEnnasiisr;o profissional / nivel médio (alunos com 25 anos ou 276.685 581,303 110,10%
Educacdo especial / EJA 36.953 111.963 203,00%
Total nas demais ofertas 1.684.392 184.470 -89,00%
Total geral 8.384.374 5.100.615 -39,20%

Fonte: Censo Escolar da Educacdo Basica. Inep, 2014
* A partir de 2007, o Censo Escolar da Educacéo Basica passou a registrar informacoes por aluno,
individualmente. Antes, eram contabilizados totais de alunos.

Chamam atencao e devem ser consideradas as duas Unicas ofertas que apresentam
aumento no registro de matriculas: a educacdo especial e a educacao profissional.
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A primeira reflete o resultado da politica de inclusao, e a seqgunda, a oferta do
Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacdo
Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja), principalmente
nas redes federal e estaduais.

Outro aspecto na oferta de EJA ao qual cabe destaque nesse diagnoéstico é
o atendimento no sistema prisional. Conforme dados do Censo Escolar, esse
atendimento vem crescendo, embora ainda esteja longe de representar uma
cobertura significativa de matriculas.

Figura 10 — Evolucao das matriculas de EJA nas unidades prisionais no periodo
de 2008 a 2014
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Fonte: Censo Escolar da Educacao Basica. Inep, 2014

Pelas caracteristicas do sistema penitenciario brasileiro, observa-se que as
matriculas em EJA ocorrem em sua maioria nas unidades vinculadas a rede
estadual de educacao. Na tabela a seguir, podem ser conferidos os dados de
matricula por dependéncia administrativa.

Tabela 11 - Matriculas de EJA nas unidades prisionais por dependéncia
administrativa no periodo de 2008 a 2014

Matriculas por dependéncia administrativa

Federal Estadual Municipal VELE] Total
2008 0 23.564 2.145 175 25.884
2009 54 27.418 4.021 865 32.358
2010 109 23.092 5.065 953 29.219
2011 0 29.868 4.171 821 34.860
2012 0 38.472 4.131 996 43.599
2013 0 38.661 2.339 226 41.226
2014 15 48.427 2.148 377 50.967

Fonte: Censo Escolar da Educacao Basica. Inep, 2014
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A concentracdo de matriculas na rede estadual de educacao se deve ao fato de o
sistema penitenciario ser de competéncia dos estados e do Distrito Federal, e reforca
a determinacdo do Conselho Nacional de Educacao (CNE) para que a oferta de
educacao nas prisdes seja assumida e institucionalizada pelas secretarias estaduais
de Educacdo. Isso ndo afasta a possibilidade de participacdo dos municipios ao
apoiarem a oferta em alguns locais nao alcancados pela rede estadual. Todavia, essa
oferta se reduz apds a elaboracdo dos Planos Estaduais de Educacao nas Prisoes,
como observado na tabela anterior. Aponta-se, ainda, a participacdo pontual e
eventual de escolas privadas e da rede federal na oferta para esse atendimento.

C) Acoes federais e politicas executadas por estados e municipios

Garantidos os recursos permanentes para a educacao de jovens, adultos e
idosos com a aprovacao do Fundeb, em 2007, os sujeitos da EJA, em tese,
tinham estabelecida a — quase — igualdade de condicbes com os demais niveis
e modalidades de ensino. Para essa — quase — igualdade, faltava derrubar, na
contabilizacdo e na destinacao de recursos, o limite de 15%, em cada estado
para a modalidade EJA, bem como ampliar o custo-aluno de um educando de
EJA (equivalente a 0,8 de outro), atingindo o mesmo valor dos demais estudantes
das séries iniciais do ensino fundamental urbano.

Programas e projetos se consolidaram em resposta a especificidade dos
multiplos publicos da EJA, para os quais se pensavam, de acordo com o previsto
nos seus documentos orientadores, modelos mais adequados e curriculos
emancipatorios, atendendo a exigéncias de sentidos e concepcdes do aprender
em sociedades do conhecimento, sem negar os saberes das populacoes e seus
espacos diversificados e multiplos de vivenciar, como aprendentes, a riqueza da
diversidade, da vida e do estar no mundo.

Programas, projetos e acoes

Programa Brasil Alfabetizado

Tratar do Programa Brasil Alfabetizado (PBA) implica realizar uma pequena referéncia
histérica, anterior ao marco representativo da VI CONFINTEA, no Brasil. Criado em
2003 pelo governo federal, esse Programa tinha a meta ousada de alfabetizar 20
milhdes de pessoas em quatro anos, eliminando, assim, o analfabetismo no pais.

Tratava-se de um sistema de distribuicdo direcionada de recursos, por meio do
estabelecimento de convénios e acordos firmados no marco institucional do
Programa, definido a cada ano por resolucoes, responsaveis por determinar seu
desenho e sua forma de funcionamento (BRASIL, 2006, p. 152).

Entre os méritos do Programa, desde a sua criacao, esta a busca da construcao
de um modelo de ampliacdo da oferta de salas de alfabetizacdo no pais; para
isso, ele conta com um sistema de monitoramento e avaliacao para chegar
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aos mais reconditos lugares e atua na perspectiva da inclusao social para o
enfrentamento das desigualdades que persistem na sociedade brasileira.

O Programa também investiu para que os diferentes sujeitos da diversidade
obtivessem visibilidade na pauta das politicas publicas, encontrando possibilidades
para iniciar um novo percurso formativo. Assumiu o protagonismo de ser o segundo
maior programa social do pais, superado apenas pelo Bolsa Familia.

Na primeira fase, o Programa contava com a participacao de educadores populares
e de varias organizacdes nao governamentais (ONGs) para a execucao dessa imensa
tarefa. Em 2003, 188 entidades participaram do Programa, nimero que chegou
a 642 em 2005. Até este ano, o Programa atendera 5,3 milhdes de alunos.

A partir de 2004, ocorreram mudancas nas resolucoes para ajustar o Programa
aos desafios identificados e para ampliar a eficiéncia do atendimento. Uma
delas foi a cada vez maior participacao de estados e municipios no Programa e
areducao da participacao das ONGs. Em 2003, 60% dos beneficiarios recebiam
atendimento de universidades e de ONGs. Em 2005, essa participacao se
reduziu para 44%. Em 2007, nao havia mais ONGs participando do PBA.

Ainda em 2004, a ampliacdo do conceito de alfabetizacdo passou a conceber o
Programa como porta de entrada para o processo de escolarizacao e educacao
continuada, e nao como linha de chegada, o que resultou na criacao da Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), como instancia
administrativa e formuladora de politicas, responsavel pelo gerenciamento dos

programas de alfabetizacdo e de educacao de jovens e adultos, além de se superar

a dispersao dos varios programas existentes com foco nos mesmos suijeitos.

Em 2005, a Pnad ainda indicava a existéncia de 14,6 milhdes de pessoas nao
alfabetizadas, contra 14,8 milhdes de 2003. Os dados colocavam o Programa
em xeque, uma vez que o numero de pessoas nao alfabetizadas nao refletia um
decréscimo compativel com o niumero de matriculados e atendidos.

Na resolucao do PBA, publicada em 2007, estados e municipios se tornaram
0s principais responsaveis por sua execucao. Os repasses de recursos
poderiam ocorrer somente aos entes federados. Os educadores passaram
a ser prioritariamente professores da educacdo basica das redes publicas,
e professores ndo habilitados para o magistério, mas em exercicio na rede.
Poderiam ser também educadores populares, mas que deveriam ter, no minimo,
nivel médio de escolaridade. A partir desse ano, os municipios deveriam elaborar
um plano para a continuidade de estudos dos alfabetizados com ofertas de
EJA. O PBA também garantia recursos para a formacao de alfabetizadores e de
coordenadores de turmas; para a aquisicao de material escolar; para a aquisicao
de material de apoio para os alfabetizadores; para géneros alimenticios; para o
transporte de alfabetizandos e para o material pedagdgico.
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No ano de 2007, foram atendidas 1,7 milhao de pessoas em 1.064 turmas, com
90 mil alfabetizadores e alfabetizadoras que recebiam bolsas para a conducao
de tais turmas.

A incluséo da EJA no Fundeb foi um passo decisivo. Além disso, o MEC ampliou o
financiamento para a abertura de novas turmas de EJA, com foco em populacbes do
campo, quilombolas, indigenas, egressos do PBA e de pessoas privadas de liberdade.

No ano seguinte, 2008, o PBA comecou a receber livros didaticos do Programa
Nacional do Livro de Alfabetizacdo (PNLA). No intuito de fornecer éculos para os
alfabetizandos com dificuldade visual, colocou-se em curso a politica intersetorial
com o Ministério da Saude (MS), denominada Olhar Brasil. Procurou-se também,
mas sem sucesso, criar uma rede nacional de formacao de alfabetizadores, para
solucionar uma das grandes dificuldades do Programa: a qualificacdo de educadores
e educadoras para executar processos de alfabetizacdo. Cinco anos apds a sua
criacao, o Programa nao mais defendia que a condicdo de educadores leigos bastaria
para dar conta do processo de alfabetizacdo. Nesse momento, ja havia o objetivo
de aproximar a alfabetizacdo da continuidade nas escolas das redes, promovendo
a permanéncia dos alfabetizados na EJA, em seguimento a essa primeira etapa.

Entre 2009 e 2011, foram introduzidas novas mudancas pontuais como, por
exemplo, reajustes nos valores das bolsas, ampliacao do nimero de coordenadores
e aperfeicoamento do Sistema Brasil Alfabetizado (SBA).

Em 2010, o Programa apresentava 1,5 milhdo de alfabetizandos cadastrados e
um orcamento de cerca de R$ 550 milhdes, entre bolsas (R$ 175,3 milhoes) e
itens de apoio (R$ 373,7 milhdes). Apesar dos esforcos, o Censo Demografico
2010indicou a existéncia de 13,9 milhdes de pessoas ndo alfabetizadas, quando,
em 2000, estas eram pouco mais de 16 milhdes. Constata-se, entao, que mais
de 3 milhdes de brasileiros foram alfabetizados nesse periodo, efetivando-se
o direito de muitos desses sujeitos. No entanto, esse resultado nao tem sido
proporcional ao esforco e ao investimento, o que ja levou mais de 13 milhoes
de pessoas a turmas de alfabetizacdo, em todo o pafs.

Entre 2008 e 2015, 8,4 milhdes de jovens e adultos foram beneficiados pelo PBA,
sem que, no entanto, a meta de eliminacao do analfabetismo fosse atingida, como
se pode verificar nos dados das Pnads anuais e nas projecées do Censo 2010.

Em sintese, o Brasil Alfabetizado é um Programa de fluxo continuo, organizado
por ciclos, que extrapolam o ano-calendario. Cada ciclo é normatizado por uma
resolucao especifica, com validade até a publicacdo de uma nova resolucao,
gue inaugura o ciclo seguinte.

Destaca-se que, para que se efetive aacao alfabetizadora, ela deve estarintegrada
a uma politica de EJA, de modo a que os estudantes deem continuidade ao
processo educacional.
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Os dados a seguir mostram os numeros de alfabetizandos e alfabetizandas
atendidos pelo Programa, assim como a quantidade de voluntarios que atuam
diretamente nas acoes de alfabetizacéo.

Tabela 12 — Dados de atendimento e de voluntarios, 2008-2013

2009 2010

Alfabetizando Meta 1.567.943 2.138.060 2.254.850 2.289.572 1.639.515 1.612.109

Alfabetizando
atendimento

Alfabetizador 104.554 158.747 168.142 175.761 125.559 130.211
Alfabetizador tradutor

A\l 10.812 20.099 19.514 21.443 20.204 20.172

coordenador

Fonte: DPEJA/SECADI/MEC. BRASIL, 2016

Apartirde2011, o preenchimento dorelatério dasituacao final de alfabetizandos
e alfabetizandas se tornou obrigatério e passou a ser um requisito para a
adesao ao ciclo seguinte do Programa, conforme o artigo 7°, paragrafo 11,
da Resolucao CD/FNDE n. 32/2011. Como determina essa resolucao, estados,
municipios e o Distrito Federal devem preencher o relatério da situacao final
de todos os alfabetizandos e alfabetizandas atendidos desde o Ciclo 2008.
Os dados do Ciclo 2013 sao relativos, visto que os entes executores do
Programa ainda estado realizando o preenchimento dessa informacao. A tabela
seguinte demonstra que o Brasil Alfabetizado tem obtido uma taxa média de
alfabetizacao de 49%, com significativa melhora nos ultimos dois ciclos do
Programa — com taxas de 51,5% e 55,6%, respectivamente.

Tabela 13 — Dados informados de alfabetizados e ndo alfabetizados dos ciclos
2008-2011

Ciclo

2013* Totais

Situacao final Ciclo 2008 Ciclo 2009  Ciclo 2010 Ciclo 2011 Ciclo 2012

Alfabetizados 424.222 598.794 632.255 513.147 525226 | 302.870 | 2.168.714

Quantidade de
questionarios 883.583 1.318.599 1.339.085 1.098.595 | 1.017.693 | 544.898 | 4.640.434
preenchidos

Fonte: Sistema Brasil Alfabetizado (SBA)

* Os entes executores do Programa ainda nao concluiram o lancamento da situacao final de
alfabetizandos e alfabetizandas do Ciclo 2013.
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Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacao de Jovens e Adultos

O Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacdo de Jovens e Adultos
(PNLD-EJA), tem como base legal a Resolucao n. 51, de 16 de setembro de 2009.
Esse Programa incorporou o PNLA de Jovens e Adultos que deixou de existir, por
ter seu atendimento ampliado, passando a incluir o primeiro e o segundo
segmentos de EJA, que correspondem aos anos iniciais e finais do ensino
fundamental.

O objetivo basico do Programa consiste em distribuir obras e colecoes de
qualidade para alfabetizandos e alfabetizandas do PBA e para estudantes de
EJA das redes publicas de ensino.

ProJovem

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacao, Qualificacdo e Acao
Comunitaria (ProJovem) foi criado pela Lei n. 11.129, de 30 de junho de 2005,
juntamente com a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional
de Juventude (Conjuve), no processo de instituicdo da Politica Nacional de
Juventude.

Inicialmente voltado para o atendimento de jovens na faixa de 18 a 24 anos
— que, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino fundamental — e sob
a coordenacao da SNJ, o Programa surgiu com a finalidade de promover a
reinsercao na escola e no mundo do trabalho, por meio da conclusao daquele
nivel da educacdo basica, oferecendo qualificacdo profissional inicial e o
desenvolvimento de experiéncias de participacao cidada.

Seu projeto pedagdgico integrado (PPI) foi elaborado com base em questdes e
desafios vividos por uma parte significativa da juventude brasileira, que concilia
estudo, trabalho e, ao mesmo tempo, é responsavel pelo sustento da familia
e pelo cuidado dos filhos. Assim, fundamentou-se em novos paradigmas
educacionais, que atuam de forma interdisciplinar, considerando o jovem da
EJA como protagonista de sua propria formacao.

O Programa utiliza material didatico especialmente produzido para atender
ao perfil desses jovens, levantado a partir de uma ampla e acurada pesquisa
de carater nacional, conduzida por especialistas de reconhecida producao
cientifica na area. Aos estudantes que, durante todo o periodo de realizacdo
do curso — atualmente, 18 meses, compreendendo 2 mil horas de atividades
pedagdgicas, sendo 1.440 horas presenciais e 560 horas nao presenciais —,
mantém o minimo de 75% de frequéncia e realizam 34 dos trabalhos propostos
pelo educador/educadora, vem sendo oferecido um auxilio financeiro mensal
de R$ 100,00.
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Em 2007, com a unificacao de seis programas existentes na esfera federal no
chamado ProJovem Integrado, o Programa passou a ser denominado ProJovem
Urbano. Nesse mesmo ano, ampliou-se a faixa de atendimento para até
29 anos, e a duracao foi ampliada de 12 para 18 meses.

Em 2011, o ProJovem Urbano passou a ser coordenado pela Secadi, do MEC,
integrando a Diretoria de Politicas Educacionais para Jovens (modalidade de
EJA), como parte da Politica Nacional de Juventude, sendo executado por redes
publicas estaduais e municipais de Educacao.

Antes, porém, em 2009, em parceria com o Ministério da Justica (MJ), foi
criada, em carater experimental, uma modalidade de atendimento em unidades
prisionais, conhecida informalmente como “ProJovem Prisional”, atualmente
expandida. Desde a edicao de 2013, a modalidade é desenvolvida em unidades
prisionais dos estados parceiros, priorizando o atendimento de jovens mulheres,
devido ao crescente indice populacional carcerario do sexo feminino, segundo
o Sistema de Informacbes Penitenciarias do MJ (Infopen/MJ) (BRASIL, 2011).
O Programa possibilita ao aluno a remicdo da pena por meio do estudo e o
recebimento de auxilio financeiro, oferecendo, ainda, formacao especifica a
gestores, educadores e educadoras, e agentes penitenciarios, além de material
didatico.

O ProJovem Urbano é, ainda, uma das acdes do Plano Juventude Viva, iniciativa
no ambito do governo federal para o enfrentamento da violéncia contra a
juventude negra, problematizando sua banalizacao e promovendo os direitos
de jovens e os valores da igualdade e da nao discriminacao, bem como o
enfrentamento ao racismo e ao preconceito geracional que contribuem para
os altos indices de mortalidade de jovens brasileiros, em particular negros. O
ProJovem Urbano atua no processo de formacdo de formadores, por meio
de oficinas, que buscam sensibilizar os formadores e as formadoras para o
quadro de violéncia contra jovens negros e para a situacao de vulnerabilidade
social dessa juventude em todo o pais, preparando-os para o desenvolvimento
da tematica da igualdade racial junto a educadores e educadoras do préprio

Programa. Além disso, transfere um valor per capita diferenciado para as
localidades que fazem parte do Mapa da Violéncia, instrumento que aponta

as localidades com os maiores indices de homicidios contra a juventude negra.

Em 2012, foram criadas as chamadas “salas de acolhimento”, destinadas a
guarda assistida, nas escolas, dos filhos de estudantes que ndo tém com quem
deixa-los durante as aulas.

A modalidade campo do ProJovem — Saberes da Terra foi implementada para
atender jovens agricultores familiares de 18 a 29 anos. Seu projeto pedagdgico
¢ desenvolvido por meio da pedagogia da alternancia, com carga horaria
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organizada em tempo-escola e tempo-comunidade. Como apoio a permanéncia
e a conclusao do curso, jovens agricultores familiares também contam com
auxilio financeiro, material didatico e salas de acolhimento. A partir da edicao
de 2014, a adesao foi ampliada para os 80 municipios com o maior niumero
de escolas do campo e para os 1.830 municipios que fazem parte dos 120
Territérios da Cidadania.

Portanto, o ProJovem (Urbano e Campo) é executado localmente pelos entes
federados parceiros: estados e municipios, que, apés assinarem um termo de
adesaojuntoao MEC, recebem recursos, por meio de transferéncia direta, e apoio
técnico para o planejamento e o desenvolvimento de acdes locais, conforme
as resolucdes anuais publicadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), o que caracteriza uma gestao integrada e compartilhada
desde o inicio das atividades, tanto no ambito local quanto no nacional.

Vale destacar ainda que o monitoramento e a avaliacdo das acdes do ProJovem,
de 2005 a 2011, foram desenvolvidos por nove instituicoes federais de ensino
superior, enquanto o material se encontra disponivel publicamente. Hoje,
algumas dessas instituicoes vém participando do processo de formacdo de
educadores e educadoras e de gestores e gestoras do Programa, por meio de
cursos a distancia desenvolvidos no ambito da Rede Nacional de Formacao de
Profissionais da Educacao (Renafor, MEC/FNDE).

O ProJovem dispoe de um amplo conjunto de marcos legais, a saber: a Lei
n. 11.129/2005; o Decreto n. 5.557/2005; a Lei n. 11.692/2008; o Decreto
n. 6.629/2008; o Decreto n. 7.649/2011; o Parecer CNE/CEB n. 18/2008; a
Resolucao CD/FNDE n. 41/2012; a Resolucao CD/FNDE n. 06/2014; a Resolucao
CD/FNDE n. 08/2014; a Resolucao CD/FNDE n. 11/2014; e a Resolucao
CD/FNDE n. 06/2015, todos disponiveis no portal do governo federal na internet.

Alguns dados expressam a situacao e os resultados das acdes do ProJovem, e
podem ser assim resumidos:

ProJovem Urbano

- Edicdo de 2012 — adesao de 119 municipios e 16 estados, com um
total de 104.805 jovens matriculados; contou com 4.032 educadores e
educadoras, 573 tradutores e intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), 327 educadores para atendimento educacional especializado,
906 educadores das salas de acolhimento implementadas em 133 entes
e 45.663 criancas; foi desenvolvido em 308 municipios brasileiros e em
715 escolas publicas.
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- Edicdo 2013 — adesao de 94 municipios e nove estados, com um total
de 97.110 matriculados; 3.591 educadores e educadoras, 514 tradutores
e intérpretes de Libras, 266 educadores para atendimento educacional
especializado; os 103 entes implantaram as salas de acolhimento, o
qgue envolveu 850 educadores. O Programa foi desenvolvido em 302
municipios brasileiros e em 640 escolas publicas. A partir dessa edicao,
o ProJovem Urbano passou a ser uma das acdes do Plano Juventude
Viva, atendendo a 59 municipios e trés estados integrantes do
Mapa da Violéncia. Destaca-se ainda que, em sete estados parceiros,
foi implementado o ProJovem Urbano nas unidades prisionais, com
prioridade ao atendimento a jovens mulheres, nas unidades femininas.

- Edicdo 2014 — adesao de 95 municipios, sendo 61 integrantes do Plano
Juventude Viva e 12 estados, dos quais seis estdo implementando o
Programa em unidades prisionais, com uma meta total de atendimento
de 103.010 jovens, sendo 49.650 do publico geral, 52.050 residentes nos
municipios que integram o Plano Juventude Viva e 1.310 em unidades
prisionais. Até o momento, foram matriculados 96.925 jovens, pois
alguns entes parceiros ainda ndo iniciaram suas atividades pedagdgicas.

ProJovem Campo - Saberes da Terra

- Edicdo 2014 — adesao de 279 municipios e 13 estados, com uma meta
total de atendimento de 42.245 jovens agricultores familiares. Até o
momento, foram matriculados 36.627 jovens.

Diante do quadro exposto de programas, projetos e acbes para a EJA, com
incentivo e inducao metodoldgica, pedagdgica e financeira do governo federal,
cabe apresentar como os recursos tém sido destinados a educacao de jovens,
adultos e idosos nessas diferentes propostas.

Recursos destinados a EJA

Nas tabelas abaixo, observam-se os recursos destinados a EJA em 2006 e 2007,
assim como nas acdes do Plano Plurianual (PPA) de 2008 a 2014.
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Tabela 14 - Valores em reais para acoes voltadas a EJA no PPA — 2006-2007

0081- Apoio a ampliacdo da oferta de
vagas do ensino fundamental a jovens e
adultos — Fazendo Escola

0920 - Concessao de bolsa ao
alfabetizador

6873 - Incentivo a leitura de jovens e
adultos

2A95 - Elevagao da escolaridade de
beneficiarios do projovem

Autorizado

2006
Empenhado

Autorizado

2007
Empenhado

R$ 412.213.000,00 |R$412.213.000,00 |R$ 412.212.986,53 | R$ 92.200.000,00 | R$ 90.846.653,10 | R$ 89.578.665,97

R$ 164.823.098,00

R$ 3.140.000,00

R$ 150.915.578,00

R$ 162.071.302,09

R$ 2.940.000,00

R$ 89.549.879,15

R$ 111.626.614,64

R$ 632.566,00

R$ 78.714.691,47

R$ 52.625.000,00

R$ 90.000,00

R$ 55.930.000,00

R$ 29.961.878,89

R$ 80.080,00

R$ 43.146.040,14

RS 24.638.828,74

R$ 80.080,00

R$ 31.190.346,50

Fonte: Secadi/MEC

Tabela 15 - Valores em reais para acbes voltadas a EJA no PPA — 2008-2011

Autorizado

2008

Empenhado

Pago

Autorizado

2009

Empenhado

Pago

gzi?fabceft’;;zf;" de bolsa para equipes | ¢ 150 517 960,00 | R$ 159.517.260,00 | R$ 110.484.070,00 | RS 204.000.000,00 | R$ 164.000.000,00| R$ 163.957.330,00

8790 - Apoio a alfabetizacdo e a
educacao de jovens e adultos

8823 - Distribuicao de materiais e livros
didaticos para a Educacao de Jovens e
Adultos

0920 - Concesséo de bolsa para equipes
de alfabetizacdo

8790 - Apoio a alfabetizacdo e a
Educacéo de Jovens e Adultos

8823 - Distribuicdo de materiais e livros
didaticos para a Educacdo de Jovens e
Adultos

R$ 107.540.000,00

R$ 12.000.000,00

Autorizado

R$ 423.000.000,00

R$ 188.200.000,00

R$ 160.053.771,00

R$ 106.748.240,45

R$ 11.896.687,49

2010

Empenhado

R$ 384.550.000,00

R$ 188.198.144,08

R$ 20.001.039,55

R$ 105.917.322,95

R$ 11.896.687,49

R$ 373.702.275,00

R$ 175.296.818,31

R$ 19.813.780,39

R$ 87.000.000,00

R$ 23.300.000,00

Autorizado

R$ 377.650.000,00

R$ 152.800.000,00

R$ 319.740.000,00

R$ 82.000.000,00

R$ 21.819.295,56

2011

Empenhado

R$ 339.200.000,00

R$ 132.803.924,17

R$ 303.400.000,00

R$ 81.958.840,00

R$ 20.593.530,40

R$ 278.829.775,00

R$ 112.979.035,74

R$ 294.970.614,72

Fonte: Secadi/MEC
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Tabela 16 — Valores em reais para acoes voltadas a EJA no PPA — 2012-2014

2012 2013
Autorizado Empenhado Autorizado Empenhado

Concessao de bolsas
para equipes de R$ 453.200.000,00 | R$ 453.200.000,00 | R$ 162.856.550,00 | R$ 317.240.000,00 | R$ 317.240.000,00 | R$ 317.240.000,00
alfabetizacdo

PBA e EJA

PNLD EJA R$ 154.307.558,19 | R$ 154.307.556,19| R$ 90.012.377,83 | R$ 62.165.921,23 |R§ 62.165.921,23 | R$ 62.113.453,87

Projovem Urbano
Formacdo e capacitacio | R$ 16.930.914,54 | R$ 16.919.395,50 | R$ 15.959.173,50 | R$ 50.000,50
de professores

Projovem Urbano
Projovem . . R$ 4.800.000,00 R$ 4.800.000,00 | R$ 2.481.395,51 R$ 7.626.137,61 R$ 7.626.137,61 | R$ 7.626.137,61
Material pedagégico

2A95 - Elevecdo

da escolaridade e

qualificacdo profissional | R$ 273.207.500,00 | R$ 226.978.081,65 | R$ 217.052.630,25 | R$ 141.779.418,00| R$ 67.917.321,00 |R$ 67.917.321,00
- Projovem urbano e

campo

2014

Autorizado Empenhado Pago

Concessdo de bolsas para | ¢ 103900 000,00 | R$ 103.200.000,00 | R$ 6.238.800,00
equipes de alfabetizacao

PNLD EJA R$ 169.745.724,94 RS 169.745.724,94 RS 140.418.158,34

PBA e EJA

Projovem Urbano

Formagao e capacitagao
de professores

Projovem Urbano Re
Material pedagdgico

2A95 - Elevecéo
da escolaridade e

qualificacdo profissional -
Projovem urbano e campo

Projovem

R$ 113.500.000,00 RS 134.325.308,20 R$ 134.325.308,20

Fonte: Secadi/MEC
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Tabela 17 - Valores em reais da acao do PNLD para o PPA —2011-2014

Quantidades Valores pagos Critério de

Programa .
Livros Entidades  Alunos Aquisicio Distribuicio Atendimento

Educacéo de Jovens
PNLD EJA 2014 14.951.374 32.854 4.758.832 | R$ 140.218.091,02 | R$ 29.527.633,92 | R$ 169.745.724,94 e Adultos: Ensino
Fundamental e Médio

Educacéo de Jovens
PNLD EJA 2012 7.290.211 23.470 3.284.408 | R$ 76.384.045,88 | R$ 13.628.331,95 | R$ 90.012.377,83 e Adultos: Ensino
Fundamental

Fonte: Secadi/MEC

A partir de 2012, essas acdes sofrem alteracoes e sdo desdobradas em outras
rubricas especificas, como se pode verificar na tabela seguinte. Todavia,
nao ha justificativas para a reducao pela metade dos recursos autorizados e
empenhados, como pode ser observado nos dados das tabelas anteriores. As
tabelas mostram a evolucdo da execucdo orcamentaria das principais acoes
voltadas a alfabetizacéo, a EJA, ao ProJovem Urbano e ao ProJovem Campo
do governo federal, no periodo entre 2006 e 2014. Ocorreu uma queda
consideravel nos valores previstos e empenhados de 2006 para 2007, devido
a desativacao do Programa Fazendo Escola, que passou a ser contabilizado no
Fundeb. Em 2008, a acao Saberes da Terra foi incorporada ao ProJovem e, nesse
mesmo ano, a entao Secad/MEC lancou um edital para apoio a matriculas na
EJA, o que fez, portanto, com que o orcamento fosse recomposto.
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Tabela 18 - Financiamento direto do MEC

0081- Apoio a ampliacdo da oferta de
vagas do ensino fundamental a jovens e
adultos — Fazendo Escola

Autorizado

2006

Empenhado

Autorizado

2007

Empenhado

R$ 412.213.000,00 | R$412.213.000,00 | R$ 412.212.986,53 | R$ 92.200.000,00 | R$ 90.846.653,10 | R$ 89.578.665,97

gﬁ;ge'ﬁg:(;‘gf“a”e ol 2 RS 164.823.098,00 | RS 162.071.302,00 | R$ 111.626.614,64 | R$ 52.625.000,00 | R$ 29.961.878,89 | RS 24.638.828,74

6873 - Incentivo a leitura de jovens e
adultos

2A95 - Elevagdo da escolaridade de
beneficiarios do Projovem

R$ 3.140.000,00

R$ 150.915.578,00

Autorizado

R$ 2.940.000,00

R$ 89.549.879,15
2008

Empenhado

R$ 632.566,00

R$ 78.714.691,47

R$ 90.000,00

R$ 55.930.000,00

Autorizado

R$ 80.080,00

R$ 43.146.040,14
2009

Empenhado

R$ 80.080,00

R$ 31.190.346,50

0920 - Concessao de bolsa para equipes
de alfabetizacdo

8790 - Apoio a alfabetizacdo e a
Educacéo de Jovens e Adultos

8823 - Distribuicao de materiais e livros
didaticos para a Educacdo de Jovens e
Adultos

R$ 159.517.260,00

R$ 107.540.000,00

R$ 12.000.000,00

Autorizado

R$ 159.517.260,00

R$ 106.748.240,45

11.896.687,49

2010

Empenhado

R$ 110.484.070,00

R$ 105.917.322,95

11.896.687,49

Pago

R$ 204.000.000,00

R$ 87.000.000,00

R$ 23.300.000,00

Autorizado

R$ 164.000.000,00

R$ 82.000.000,00

R$ 21.819.295,56

2011

Empenhado

R$ 163.957.330,00

R$ 81.958.840,00

R$ 20.593.530,40

Pago

gzza?falfe?;;?:o de bolsa para equipes | p¢ 173 000,000,00 | R$ 384.550.000,00 | R$ 373.702.275,00 | R$ 377.650.000,00| R$ 339.200.000,00| R$ 278.829.775,00

8790 - Apoio a alfabetizacdo e a
educacéo de jovens e adultos

8823 - Distribuicdo de materiais e livros
didaticos para a Educacao de Jovens e
Adultos

R$ 188.200.000,00

R$ 160.053.771,00

R$ 188.198.144,08

R$ 20.001.039,55

R$ 175.296.818,31

R$ 19.813.780,39

R$ 152.800.000,00

R$ 319.740.000,00

R$ 132.803.924,17

R$ 303.400.000,00

R$ 112.979.035,74

R$ 294.970.614,72
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Tabela 18 - Financiamento direto do MEC (continuacao)

PBA e EJA
2012

Autorizado Empenhado Pago

Concessao de bolsa para equipes de alfabetizacao R$ 453.200.000,00 | R$ 453.200.000,00 | R$ 162.856.550,00
PNLD EJA R$ 154.307.558,19 | R$ 154.307.556,19 | R$ 90.012.377,83

2013

Acao

Autorizado Empenhado Pago

Concessao de bolsa para equipes de alfabetizacdo R$ 317.240.000,00 | R$ 317.240.000,00 | R$ 317.240.000,00
PNLD EJA R$ 62.165.921,23 R$ 62.165.921,23 R$ 62.113.453,87

2014

Autorizado Empenhado Pago

Concessdo de bolsa para equipes de alfabetizacdo R$ 103.200.000,00 | R$ 103.200.000,00 |  R$ 6.238.800,00
PNLD EJA R$ 169.745.724,94 | R$ 169.745.724,94 | R$ 140.418.158,34

Projovem

2012

Acao
Autorizado Empenhado Pago

Projovem Urbano - Formacdo e capacitacdo de profissionais da Educagéo R$ 16.930.914,54 | R$ 16.919.395,50 | R$ 15.959.173,50
Projovem Urbano - Material pedagdgico R$ 4.880.000,00 R$ 4.880.000,00 R$ 2.431.395,51

2A95 - Elevacéo da escolaridade e qualificagdo profissional - Projovem Urbano e Campo | R$ 273.207.500,00 | R$ 226.978.081,65 | R$ 217.052.630,25

2013

Autorizado Empenhado

Projovem Urbano - Formag&o e capacitagao de profissionais da Educagao R$ 50.000,00 _—

Projovem Urbano - Material pedagdgico R$ 7.626.137,61 R$ 7.626.137,61 R$ 7.626.137,61

0A26 - Concessao de auxilio financeiro Projovem R$ 82.056.840,00 R$ 56.056.840,00 | R$ 56.056.840,00

2014

Autorizado Empenhado

Projovem Urbano - Formacdo e capacitacdo de profissionais da Educagéo ___
Projovem Urbano - Material pedagdgico ___

2A95 - Elevacéo da Escolaridade e Qualificacdo Profissional - Projovem Urbano e Campo | R$ 135.500.000,00 | R$ 134.325.308,20 | R$ 134.325.308,20

Observacdo: Os orcamentos de 2006 a 2014 apresentam planos de contas distintos para cada periodo.
Fonte: Elaboracao Secadi/MEC
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Proeja

O Proeja surgiu das tensbes entre o governo e 0s movimentos sociais, como
parte das acdes indutivas de politicas publicas levadas a efeito pelo Estado
brasileiro durante o primeiro mandato do presidente Lula, e da necessidade de se
reverter o quadro das politicas educacionais e de trabalho e emprego dissociadas
da educacao basica, instauradas pelo Decreto n. 2.208/1997. Assim, tem suas
origens no Decreto n. 5.154/2004 que revogou o Decreto n. 2.208, retomando a
oferta da educacao profissional (EP) integrada, ampliando-a para a EJA.

No “Relatério brasileiro para a Conferéncia de Educacdo para Todos” (2015),
o Proeja se apresentou como uma resposta face ao quadro da educacao
brasileira, explicitado pelos dados da Pnad divulgados em 2003, segundo os
quais 68 milhdes de jovens e adultos trabalhadores brasileiros, com 15 anos ou
mais, nao haviam concluido o ensino fundamental, enquanto apenas 6 milhoes
(8,8%) estavam matriculados em cursos de EJA.

A andlise do diagnoéstico da EJA, a época da formulacdo da proposta do
Documento Base, evidenciava a grave situacao educacional, trazendo a reflexdo
de que era preciso avancar nas proposicoes das politicas publicas de jovens e
adultos trabalhadores, ainda com foco na alfabetizacdo, “sem articulacdo com
a educacao basica [...], nem com a formacdo para o trabalho, nem com as
especificidades setoriais, traduzidas pelas questdes de género, raca, espaciais
(campo — cidade), geracionais etc.” (BRASIL, 2007, p. 18).

Atualizando a andlise da situacdo das demandas de escolarizacdo basica da
populacao jovem e adulta no Brasil, a partir dos dados de pesquisa da rede
Observatério da Educacdo / Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), constata-se a invisibilidade (ALVES et al., 2014c) que
persiste na efetivacdo do direito a educacdo da populacdo jovem, adulta e
idosa. Os indices mostram a producao das desigualdades educacionais, que
revela uma realidade contundente, na qual se tem 68,8% dos brasileiros, com
18 anos ou mais (cerca de 92,6 milhdes), que nao concluiram a educacdo
basica. Considerando o percentual da populacdo em cada faixa etaria que
nao concluiu a educacao basica nem estd frequentando a escola, chega-se
a um percentual de 52% da populacao de 15 anos ou mais, 0 que resulta
em, aproximadamente, 75,4 milhdes de potenciais ingressantes (ALVES et
al., 2014c). Justifica-se, a partir dessa realidade, a afirmacdo da importancia
de uma politica integrada, como o Proeja, com o objetivo de responder ao
tamanho do desafio que os niumeros evidenciam.

Em funcdo dos dados ja explicitados, e tendo em vista a urgéncia de acoes
para a ampliacao das vagas no sistema publico de ensino aos sujeitos jovens e
adultos, o governo federal instituiu o Proeja, em nivel médio, na modalidade
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EJA, no ambito da Rede Federal de Educacao Profissional Cientifica e Tecnolégica
(centros federais de educacao tecnoldgica, escolas técnicas federais e escolas
agrotécnicas vinculadas as universidades federais), atualmente os institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia (IFs), por meio do Decreto n. 5.478,
de 24 de junho de 2005, sendo, em seguida, substituido pelo Decreto
n. 5.840, de 13 de julho de 2006, que introduziu novas diretrizes: ampliacao
da abrangéncia da educacao basica; revisdao das cargas hordrias dos cursos,
sendo estabelecida a minima; e adocdo dos cursos em sistemas estaduais,
municipais e entidades nacionais do Servico Nacional de Aprendizagem, e
estendeu ao ensino fundamental, na modalidade de EJA, o Proeja Formacao
Inicial e Continuada (Proeja FIC) (BRASIL, 2007).

O Proeja e o Proeja FIC tratam-se de alternativas para a educacao dos trabalhadores,
com possibilidade de formacao integrada desses sujeitos com vistas a elevacao
de sua escolaridade e uma habilitacao profissional que lhe propicie a assuncao
emancipatoria e cidada (BRASIL, 2007). Além disso, representam uma tentativa
de ruptura historica do distanciamento entre EP e EJA, de revelar os processos
de exploracao presentes na relacao entre capital e trabalho, assim como de
promover a emancipacao e a autonomia dos trabalhadores para que estes se
vejam como sujeitos da prépria historia.

Considerando esse contexto, o Progja tem como perspectiva a proposta de
integracao da educacao profissional a educacao basica, buscando a superacao
da dualidade entre trabalho manual e intelectual, assumindo o trabalho na sua
perspectiva criadora e nao alienante. Aspira a uma formacdo que permita a
mudanca de perspectivas de vida por parte do aluno; a compreensao das relacoes
gue se estabelecem no mundo do qual ele faz parte; a ampliacdo de sua leitura
de mundo; e a participacdo efetiva nos processos sociais. Enfim, uma formacao
plena. Para tanto, o caminho escolhido é o da formacdo profissional aliada a
escolarizacao, tendo como principio norteador a formacdo integral (BRASIL, 2007).

Algumas experiéncias vivenciadas no ambito dos IFs, em todo o Brasil, tém
buscado a formacao integral e a integracdo do curriculo da educacao basica
com a educacdo profissional. Isso impde a construcdo de respostas para
diversos desafios, tais como: formacao do profissional para educandos de EJA,
organizacao curricular integrada e interdisciplinar; utilizacdo de metodologias
e mecanismos de assisténcia que favorecam o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem do estudante; e falta de infraestrutura para a oferta dos cursos,
entre outros (BRASIL, 2014).

Conforme relatério de gestdo da Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (Setec) (BRASIL, 2012), sinteticamente, o Proeja contou com 0s
principais alicerces para se instituir em ambito nacional: um publico potencial
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de jovens e adultos que demanda a educacao basica com formacao profissional;
atos normativos consistentes (Decreto Proeja, Meta 10 do PNE e as atuais
Diretrizes Nacionais de EPT), que dao sustentacao a existéncia do Programa; e,
finalmente, a destinacdo, no orcamento da Setec, de recursos financeiros para a
execucao das acoes, tais como: fomento ao fortalecimento do Proeja junto aos
sistemas e as redes de ensino (federal, estadual e municipal); fomento a producao
de conhecimento na area de EJA integrada a educacao profissional, por meio
do financiamento da pesquisa; fomento a formacdo continuada em nivel de
aperfeicoamento e especializacao de docentes, gestores e demais profissionais
da educacado, responsaveis pelo desenvolvimento da proposta educacional do
Proeja; fomento a abertura de novas turmas do Proeja; fomento a assisténcia
aos estudantes do Proeja; monitoramento das acbes do Proeja; e articulacao do
Proeja com as demais politicas do MEC, principalmente as vinculadas a EJA.

Apesar de ter sido bastante intensificada no inicio, essa acdo ainda nao atinge
a elevada demanda que existe no pais e, nos Ultimos anos, conforme mostram
as estatisticas, os numeros das matriculas vém caindo. Assim, o pais segue
na contramao da necessidade de milhares de jovens e adultos que buscam
formacao profissional.

Em 2014, da oferta de EJA no Brasil, o total de matriculas na EJA integrada
a educacao profissional atingiu apenas 1,45%. Na Figura 11, é possivel
acompanhar a evolucao das matriculas de EJA no ensino fundamental e no
ensino médio, integradas a educacao profissional.

Figura 11 - Quantitativo de matriculas de EJA no ensino fundamental e no
ensino médio, integradas a educacao profissional presencial e semipresencial,
2007-2014
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Fonte: MEC/Inep/Deed/Sinopse Estatistica da Educacdo Béasica (BRASIL, 2014b)

Os dados das matriculas de 2011 revelam um aumento médio de 26% em
relacdo a 2010, com atendimento de 65.966 jovens e adultos em cursos do
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Proeja, sendo 0 ano com o maior numero de matriculas. Os dados do Censo
Escolar 2014 revelam um decréscimo desses percentuais, o que implica a
reducao de vagas e de matriculas para jovens e trabalhadores que nao tiveram
condicbes de concluir a educacao basica na idade propria, e que nao poderao
ter a oportunidade de acesso a elevacdo da escolaridade associada a formacao
técnico-profissional. A ndo cobertura da oferta em ambito nacional também
coloca em questao a consolidacdo de uma proposta de politica publica perene
gue, mesmo nas suas intencionalidades e contradicdes, contrapde a logica
dicotdémica de formacao ainda presente na educacao brasileira.

Pensado com a intencdo de se tornar uma politica publica, o Proeja, com suas
acoes, consegue influenciar na formulacao das metas do PNE 2014-2024." Este,
na sua Meta 10, compromete-se a: “Oferecer, no minimo, 25% das matriculas
de educacao de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional
nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio” (BRASIL, 2014, p. 37).

Com essa meta, vem o desafio de se implementar politicas publicas que tém
como foco a integracao de tais modalidades de educacao, de modo a contribuir
para a ressignificacdo da educacao basica de jovens e adultos, por meio da sua
formacao para o mundo do trabalho, o que constitui um grande desafio para

o Estado brasileiro nos préximos anos.

O Documento Base do Proeja (BRASIL, 2007) ressalta, como um dos principios
do Programa, a insercao organica da modalidade EJA integrada a educacao
profissional, nos sistemas educacionais publicos, assumindo, assim, a perspectiva
da educacdo como direito, assegurado pela Constituicao de 1988. No entanto,
é possivel afirmar, com base nos dados e nas acdes em curso, que se observa
uma reducao da oferta do Proeja em ambito nacional, o que coincide com
o encerramento das acdes de incentivo ao Programa pelo préprio governo
federal, em funcdo da prioridade conferida ao Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),? como politica atual assumida pelo
governo Dilma Rousseff, a partir de 2011.3 Mais uma vez, coloca-se em disputa
a formacao do trabalhador, que tem no Pronatec a perspectiva da formacao
aligeirada, com énfase na preparacdo de mao de obra para o mercado.

Desde que os IFs passaram a oferecer a EJA integrada a educacao profissional
por meio do Proeja, diversas e diferentes foram as dificuldades perpassadas:
resisténcia ao Decreto e ao desenvolvimento do Projeto, enfrentamento da
burocracia, necessidade de formacado continuada, até a busca pelos educandos
e a garantia da continuidade deles nos cursos; porém, ainda assim, 0 processo
foi iniciado e vem sendo avaliado, o que ja representa avancos.

1 Lein. 13.005, de 25 de junho de 2014.
2 Lein. 12.513/2011, que institui o Pronatec.
3 Para um maior aprofundamento sobre o Pronatec, conferir Lima (2010) que problematiza este Programa.
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E preciso reconhecer que o estimulo do governo federal, a partir do primeiro
governo Lula, ao processo de integracao entre EJA e EP, tem proporcionado
algumas experiéncias exitosas, tanto no ambito do Proeja, quanto no do Proeja
FIC, desenvolvidas pela Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e em parceria com estados e municipios. Além disso, os dados
apontam que, desde 2005, com a implementacao do Proeja, até 2012, foram
contabilizadas mais de 30 mil matriculas em cursos do Proeja nas instituicoes
de ensino da Rede Federal.

Pronatec

O Pronatec foi instituido pela Lei n. 12.513, de 26 de outubro de 2011. Esse
Programa tem como finalidade expandir a oferta de cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia, bem como de
cursos e programas de formacao inicial e continuada (FIC) ou de qualificacdao
profissional. A Unido investe em acoes e projetos de educacdo profissional
e tecnolégica em regime de colaboracdao com os estados, o Distrito Federal
e 0S municipios, e com a participacao voluntaria dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem (SNA) e de instituicoes publicas e privadas.

No ambito do Pronatec, uma das acbes que se destaca é a Bolsa-Formacao,
gue tem como propdsito potencializar a oferta de cursos técnicos de nivel
médio e de cursos FIC, aproveitando a capacidade instalada nas redes publicas
e privadas de educacao profissional e tecnolégica, assim como nos SNA, em
parceria com 6rgaos da administracdo publica federal e com as secretarias
estaduais e distrital de Educacdo. O diferencial dessa acao esta na definicdo,
por lei, de publicos prioritarios.

A Bolsa-Formacao, regulamentada pela Portaria MEC n. 168, de 7 de marco
de 2013, assegura a oferta gratuita de cursos de educacao profissional técnica,
de nivel médio e de formacao inicial e continuada, presenciais, custeados com
recursos repassados pelo MEC as instituicoes ofertantes.

Essas instituicdes recebem recursos para: atendimento de todas as despesas
de custeio das vagas, inclusive com os profissionais envolvidos nas atividades
da Bolsa-Formacao; assisténcia estudantil a beneficiarios; insumos, incluindo
materiais didaticos, materiais escolares gerais e especificos, e uniformes,
quando adotados pela instituicdo ofertante; e, por opcdo da instituicao,
seguro contra acidentes pessoais para os beneficiarios. Aos ofertantes, além
do desenvolvimento dos cursos técnicos e de formacéao inicial e continuada,
atribui-se a responsabilidade auxiliar na divulgacao dos cursos e de seus
pré-requisitos, e possibilita-se a construcao de itinerarios formativos.
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Os parceiros demandantes tém como principais atribuicoes a identificacdo das
demandas, a mobilizacao e a selecao dos beneficiarios potenciais, a realizacao
da pré-matricula dos beneficiarios e seu acompanhamento durante a realizacao
dos cursos. Sao instituicbes demandantes da Bolsa-Formacao as secretarias
estaduais e distrital de Educacdo, que firmarem termo de compromisso
em adesdo a Bolsa-Formacao do Pronatec. Ministérios e outros 6rgaos da
administracao publica federal também podem ser demandantes, ao firmarem
acordo de cooperacao técnica com o MEC.

Pronatec FIC-Técnico

Os cursos de FIC abrangem a oferta destinada a pessoas com diferentes niveis
de escolaridade, que queiram desenvolver aptiddes para a vida produtiva e
social, atendendo a necessidades de efetiva qualificacdo para o trabalho e com
possibilidade de elevacao da escolaridade, em articulacdo com o ensino regular
ou com a EJA.

De acordo com o Parecer CNE/CEB n. 11/2012, aprovado em 9 de maio de
2012, das modalidades de educacdo profissional e tecnolégica, a FIC ou
qualificacdo profissional representa um amplo universo para o atendimento
das necessidades da populacdo trabalhadora, pois sua flexibilidade em relacéo
aos objetivos, aos curriculos e aos programas dos cursos responde as variadas
demandas da sociedade, da economia e de seu publico, especialmente no que
se refere a formacao de cidadaos para o desempenho de atividades profissionais
com autonomia e responsabilidade.

As propostas curriculares flexiveis levam em conta as condicoes e as exigéncias
locais e regionais, bem como a vocacao e a capacidade de atendimento da

instituicdo de educacéo profissional e tecnoldgica.

Por determinacdo da Lei n. 12.513/2011, no ambito da Bolsa-Formacao
Trabalhador, os cursos de FIC oferecidos tém carga horaria minima de 160 horas.
Todos os cursos passiveis de serem oferecidos estao descritos no “Guia Pronatec
de cursos de formacao inicial e continuada”, publicado e periodicamente
atualizado pelo MEC, com o propésito de organizar a oferta e servir como
instrumento que estabelece um referencial comum as denominacdes dos
cursos e a sua distribuicdo em eixos tecnolégicos.

A oferta de cursos deve estar afinada com a consolidacdo de uma politica publica
gue tente aproximar o universo da educacao ao mundo do trabalho, levando
os beneficiarios a desenvolverem as competéncias pessoais e profissionais
necessarias ao exercicio de uma ocupacao com identidade reconhecida.
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A oferta de cursos Pronatec

Entre 2011 e 2016, ocorreu um grande aumento da demanda por cursos
Pronatec, na modalidade técnico ou FIC. De 2011 a 2014, as matriculas saltaram
de 777.133 para pouco mais de 3 milhdes, o que representa um aumento
de 286% em trés anos. O crescimento verificou-se tanto na modalidade FIC
quanto na modalidade técnico. A partir de 2015, entretanto, comecou a
ocorrer um decréscimo da quantidade das matriculas, devido a reducao de
recursos destinados ao Programa.

Chama atencao, ainda, o expressivo numero de municipios alcancados pelo
Programa. Em 2014, eram 3.967 municipios com oferta na modalidade FIC e
1.152 municipios com oferta na modalidade técnico.

Tabela 19 - Pronatec: total de matriculas por iniciativa e tipo de curso

Municipios* Matriculas | Municipios*® Matriculas Municipios™ Matriculas
2011 701 501.157 765 275.976 1.024 777.133
2012 1.865 1.173.873 1.025 442.124 2.173 1.615.997
2013 3.130 2.034.549 1.152 687.247 3.297 2.721.796
2014 3.967 2.113.606 1.270 887.295 4.065 3.000.901
2015 2.807 704.127 1.131 436.666 3.003 1.140.793
2016 11 477 168 20.488 173 20.965
Total geral 4.488 6.527.789 1.604 2.749.796 4.582 9.277.585

* No célculo dos totais foram considerados apenas municipios distintos.

Fonte: Simec — Painel de Controle

No que se refere as instituicdes ofertantes, destacam-se as matriculas na Rede
Federal, no Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e no Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai). Entre 2011 e 2016, foram 18,4%
de matriculas concentradas na Rede Federal; 26,9% no Senac; e 36,6% no
Senai. As redes municipais receberam apenas 0,1% de matriculas no periodo,
e as redes estaduais, 4,1%.
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Figura 12 — Matriculas no Pronatec por rede ofertante, 2011-2016
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Tabela 20 - Pronatec: total de matriculas por iniciativa e rede ofertante
IOEN

técnicas  IES Privadas
privadas

Instituicoes Nao Redes
S . Rede federal .
municipais categorizado estaduais

Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas

2012 ...-.... 302.441 133.221 481.234| 1.124| 689.083 23.766 6.252| 2.173| 1.615.997
2014 129.297 240.436 240436 '.- 1.582| 468455( 1.008| 201.581|2.003| 808.006| 2.419 988.830 60.682100.475 4.065| 3.000.901
T O O I

* No cdlculo dos totais foram considerados apenas municipios distintos.

Fonte: Simec — Painel de Controle

Outro aspecto a ser destacado diz respeito a origem da iniciativa e ao tipo de
curso ao qual as matriculas se relacionam. A Bolsa-Formacao foi responsavel
por 50% das matriculas. O acordo de gratuidade existente se refere a aplicacao
de recursos recebidos da contribuicdo compulséria, em cursos técnicos e de
formacaoinicial e continuada, ou de qualificacao profissional no Senai, no Senac,
no Servico Social do Comércio (Sesc) e no Servico Social da IndUstria (Sesi). Esses
recursos se destinam a financiar vagas gratuitas para pessoas de baixa renda,
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com prioridade para estudantes e trabalhadores. Os recursos assim aplicados
representaram 34% das matriculas. A expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, com novas unidades criadas a partir de
2003, absorveu 8% das matriculas. O Programa Brasil Profissionalizado, que se
destina a ampliacdo da oferta e ao fortalecimento da educacao profissional e
tecnolégica integrada ao ensino médio nas redes estaduais, foi responsavel por
5% das matriculas. Por fim, a Rede e-TEC, que oferece cursos técnicos e de FIC
ou de qualificacao profissional na modalidade a distancia, respondeu por 4%
das matriculas.

Tabela 21 - Pronatec: total de matriculas por iniciativa e tipo de curso

Brasil Expansao da rede

Acordo de gratuidade  Bolsa-Formacao Profissionalizado federal

Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas
Municipios*
Matriculas

2012 620.960 1.873| 684.988 90.452 73.362 146.235 2.173| 1.615.997
2014 775548 3.999| 1.934.890 93.379 65.790 m 131.294 4.065| 3.000.901

* No calculo dos totais foram considerados apenas municipios distintos.

Fonte: Simec — Painel de Controle
Figura 13 — Pronatec: total de matriculas por iniciativa e tipo de curso, 2011-201
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Programa Mulheres Mil

O Programa Mulheres Mil foi implementado em 2007, como projeto-piloto,
nas Regides Norte e Nordeste do pafs. Em 2011, por meio da Portaria MEC
n. 1.015, de 21 de julho, tornou-se de oferta nacional, como uma das acoes
do Programa Brasil sem Miséria. A oferta de cursos de qualificacéo profissional
é pautada na execucao de uma metodologia prépria, denominada de “acesso,
permanéncia e éxito”, que privilegia em sua proposta pedagogica um modulo
educacional central. Nesse modulo, séo abordados temas como: direitos
das mulheres, empreendedorismo, economia solidaria, saude e relacbes
interpessoais (autoestima), entre outros, com o objetivo de promover a inclusao
produtiva e a insercdo no mundo do trabalho de forma mais qualificada. A
partir de 2013, o Mulheres Mil passou a integrar o Pronatec, em parceria com
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Para tanto,
a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica (ofertante) e a Rede
Socioassistencial (demandante) agem de maneira articulada.

A certificacao da educacao basica por exames e sua relacao com a EJA

Na realidade brasileira, a utilizacdo de exames para acesso ou conclusdo da
escolaridade é histérica, desde o Madureza, o Exame de Admissao — ao antigo
“ginasio” —, os Exames Supletivos, ora ofertados por escolas de exceléncia
— como o Colégio Pedro Il —, ora assumidos pelos sistemas estaduais. Esses
cumpriram o papel de aferir conhecimentos e garantir a continuidade nos
estudos, a depender do contexto da politica educacional, em épocas em que
a educacao nao era um direito de todos, mas resultado de mérito pessoal,
0 que garantia privilégios a determinadas classes sociais. Do final da década
de 1990 aos dias atuais, o MEC tem retomado a estratégia de exames em
configuracao centralizada, no que diz respeito a elaboracao, a aplicacdo e a
correcao dos exames — todos sob a responsabilidade do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Ao publico da EJA estao
disponiveis, atualmente, dois exames nacionais: o Enem e o Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias para Jovens e Adultos (ENCCEJA), que
certifica o ensino fundamental.

Enem

O Enem foi criado em 1998, com o objetivo de avaliar o desempenho dos
estudantes ao final da educacao basica, buscando contribuir para a melhora da
qualidade desse nivel de escolaridade. A partir de 2009, passou a ser utilizado
também como mecanismo de selecao para o ingresso No ensino superior.
Foram implementadas mudancas no Exame, mudancas que contribuem
para a democratizacdo das oportunidades de acesso as vagas oferecidas por
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instituicoes federais de ensino superior (Ifes), para a mobilidade académica e
para induzir a reestruturacao dos curriculos do ensino médio. H4 um aumento
significativo na procura por este Exame, como pode ser observado na tabela a
sequir.

Tabela 22 - Enem: numero de inscritos e pessoas que realizaram a prova

1998 157.221 115.575

1999 346.953 352.960

2000 390.180 352.465

2001 1.624.131 1.200.732
2002 1.829.170 1.318.820
2003 1.882.393 1.322.645
2004 1.552.316 1.035.642
2005 3.004.491 2.200.618
2006 3.742.146 2.783.967
2007 3.584.569 2.738.603
2008 4.018.070 2.920.589
2009 4.148.721 2.426.403
2010 4.626.094 3.242.776
2011 5.380.857 3.863.654
2012 5.814.644 4.096.617
2013 7.203.846 5.007.933
2014 8.760.366 5.973.647

Fonte: Simec — Painel de Controle

Podem participar do Enem os estudantes que estdao concluindo o ensino
médio, ou que ja o concluiram em anos anteriores. Nao importa a idade nem
0 ano do término do curso, basta que o interessado realize sua inscricao na
pagina eletrénica do Enem. Estudantes que concluiram o ensino médio — cujas
concepcdes e decorrentes denominagdes passaram por “classico”, “cientifico”,
“normal” e “segundo grau” —e alunos da EJA—denominado até 1996 de “ensino
supletivo” — também podem participar do Exame. O Enem ¢é utilizado para se
ter acesso a programas oferecidos pelo governo federal, tais como o Programa

Universidade para Todos (ProUni), e para a obtencdo do certificado de conclusao
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do ensino médio. Os resultados do Enem também podem ser utilizados para fins
de certificacdo de conclusdo do ensino médio, pelas instituicoes certificadoras

que firmaram termo de adesao com o Inep para esse fim.

Em 2013, 784.830 dos mais de 7,1 milhdes de inscritos no Enem solicitaram

certificacdo, o que equivale a 10,9%; somente 60.320 obtiveram o Certificado
de Conclusao de Ensino Médio, o que representa apenas 13,3% dos inscritos
gue buscavam certificacdo e compareceram as provas. Em 2014, dos 8,7 milhdes

de inscritos, 631.071 (7,2%) solicitaram certificacdo; 67.254 obtiveram éxito,
0 que representa 10,6% (Tabela 23). Destaca-se o fato de que apenas uma
pequena parcela dos inscritos consegue obter a certificacdo, o que coloca em

questao a eficiéncia do Exame para tal fim.

Tabela 23 - Certificacdo de conclusdo de ensino médio pelo Enem

Taxa de Numero de
Numero de Numero de S solicitantes a > Taxa de
S D solicitacoes P Numero de :
Ano inscricoes no solicitac6es de A0 certificacdo que Ay obtencao de
e em relacao as 8 certificados ber
Enem certificagdo : o compareceu as certificacdo
inscricoes
provas
2013 7.173.574 784.830 10,9% 454.443 60.320 13,3%
2014 8.721.946 997.131 11,4% 631.071 67.254 10,7%

Fonte: Inep-MEC

A partir de 2013, jovens com 18 anos ou mais, interessados em obter a
certificacao de conclusao do ensino médio, tiveram a opcao de, no momento

de sua inscricdo no Enem, indicar uma instituicdo certificadora (secretarias
estaduais ou institutos federais) para que, de posse da pontuacdo obtida no
Exame, pudessem ser certificados no ensino médio.

ENCCEJA

O ENCCEJA ¢é outro exame de certificacdo, criado apés o Enem, por uma
portaria ministerial de 2002. Inicialmente, foi pensado como “instrumento de
avaliacao para afericdo de competéncias e habilidades de jovens e adultos em
nivel do ensino fundamental e do ensino médio” (Portaria n. 2.270, de 14 de
agosto de 2002, art. 2). A partir de 2009, quando o Enem passou a certificar
o ensino médio, o ENCCEJA continuou sendo a certificacdo em nivel de ensino

fundamental para pessoas que tivessem, no minimo, 15 anos completos na
data de realizacdo das provas. A participacdo no ENCCEJA é voluntaria e
gratuita, destinada a jovens, adultos e idosos, residentes no Brasil e no exterior,

gue nao tiveram a oportunidade de concluir os estudos na idade considerada

adequada, ou seja, na infancia. No exterior, além da certificacdo no nivel de

conclusdo do ensino fundamental, os interessados no Exame podem pleitear

a certificacdo no nivel de conclusao do ensino médio, desde que tenham, no

minimo, 18 anos completos na data de realizacao das provas.
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Tabela 24 — NUmero de inscritos no ENCCEJA: ensino fundamental e médio

Ensino
fundamental

o0 | s | — | wass
e | - —

2014 112.577 = 112.577

Ano Ensino médio Total

Fonte: Inep-MEC

Tabela 25 - Numero de inscritos no ENCCEJA que realizaram ou nao a prova
Fundamental Médio

Nao . Nao .
: Realizou . Realizou a
Ano realizou a realizou a Total
a prova prova
prova prova

Inscritos Inscritos Inscritos Inscritos Inscritos

Fonte: Simec — Painel de Controle
Nota: Observam-se discrepancias de dados, dependendo da fonte, entre esta tabela e a anterior.

A execucao do ENCCEJA foi marcada por inconstancias. Depois da edicao-
piloto em 2002, a oferta do Exame foi suspensa e durante dois anos ele nao foi
aplicado no Brasil, sendo mantida apenas a aplicacao no Japao, para brasileiros
residentes no exterior; em 2009, a prova ndo aconteceu — ainda que tenham
sido realizadas as inscricdes dos participantes; a edicao de 2010 ocorreu apenas
no inicio de 2011; e o Exame deixou de ocorrer novamente em 2012 e 2015.

Entre 2002 e 2008, ocorreu um crescimento constante no nimero de inscritos no
ENCCEJA. Esse crescimento pode estar relacionado com mudancas significativas
no formato e na oferta da politica desse Exame pelo Inep, que, em 2008 —
ano com o0 maior numero de inscritos —, passou a arcar com todos 0s custos
das provas, antes repartidos com os entes federados que aderiam a elas.
Considerando os altos custos de elaboracao e aplicacao de exames locais de



nfin

certificacdo (exames supletivos, como denominados na LDBEN), anteriormente
realizados pelos sistemas estaduais, essa medida representou um estimulo a
mais para a adesdo ao ENCCEJA, fazendo com que varias secretarias estaduais
de Educacao passassem a adota-lo, deixando de aplicar os exames (supletivos)
formulados localmente.

A partir de 2009, entretanto, com a reformulacdo do Enem e sua inclusdo
como possibilidade de certificacdo do ensino médio, comecou a ocorrer uma
maior oscilacdo na aplicacdao do ENCCEJA; neste mesmo ano, apesar de ter
havido inscricbes, nao se realizou o Exame, uma vez que todas as atencoes e a
infraestrutura do Inep estavam voltadas para o novo Enem, o qual, ja em 2009,
incluiria também a certificacdo para o ensino médio.

Airregularidade na aplicacdo do ENCCEJA e mesmo sua falta de divulgacdo nos
meios de comunicacao parecem ter contribuido para a queda nas inscricoes a
partir de 2010. Soma-se a isso o fato de que 22 secretarias que aderiram ao
Exame até 2010 tiveram de buscar outras alternativas para realizar a oferta
prevista pela LDBEN, uma vez que a opcao pelo ENCCEJA se tornou cada vez
mais instavel.

Considerando-se o numero de inscritos por estado, é possivel identificar um
padrao a partir de 2008: dessa edicdo em diante, os dois estados com os maiores
valores absolutos de inscritos sao Rio Grande do Sul e Sado Paulo. Nesses dois
estados, as inscricdes perfizeram 54,4% do total, em 2008; 47,2%, em 2009;
e 38,4%, em 2010.

Conforme estudos realizados sobre o ENCCEJA (CATELLI; GISI; SERRAQ, 2013),
pode-se afirmar que o Exame ndo demonstrou ser, por si s6, um indutor do
esvaziamento da oferta presencial de EJA, embora pudesse ser utilizado por
secretarias estaduais que nao pretendiam investir na modalidade e optassem
pela reducdo da oferta presencial e pela ampliacdo de exames de certificacao.
Evidencia-se também, como ocorre nos casos do ENCCEJA e do Enem, que os
Exames tém demonstrado ser uma alternativa adequada para a certificacao
de sujeitos mais jovens e com mais escolaridade, o que significa dizer que a
maior parte dos que obtém certificacdo é formada por pessoas em fase de
conclusdo de um determinado nivel de ensino, tendo frequentado a escola por
mais tempo.
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Parte |l

Desafios da educacao de jovens e
adultos no Brasil

Como foi observado no diagnéstico, a EJA ainda carece de muitas acdes e
politicas para que o atendimento necessario seja realizado a todos, de modo a
resgatar o direito a escolarizacdo. Da mesma forma, também se pode argumentar
que a ampliacao da concepcao que inclua a perspectiva de aprendizado por
toda a vida, para além da intervencao escolar, exigira de gestores e gestoras e
dos governos uma inflexdo intensa que dé conta de transformar os sentidos
correntes em novos sentidos: de que o aprender é um ato continuo, que se
manifesta e se efetiva em multiplos espacos sociais, pela pratica e pela acao de
sujeitos no mundo.

A essas concepcoes desafiadoras, que sao expressas em documentos formais,
extraidos de metodologias de participacao social, cujos resultados implicaram
metas e objetivos a serem alcancados, e de modo a equacionar, no tempo, 0s
passos a serem seguidos como politicas de Estado, soma-se um conjunto de
desafios inerentes a area da EJA, cuja recorréncia na histéria da educacdo de
adultos justifica, por si s6, sua emergéncia neste tdpico.

1. Sujeitos da educacao de jovens e adultos

A EJA, na perspectiva de educagao popular de aprendizagem ao longo da vida,
extrapola a concepcao de escolarizacao pela qual vem sendo identificada e
assumida nas politicas publicas e se afirma como uma concepcao mais ampla,
de que o aprender é um movimento de formacdo humana que tem inicio
no nascimento e continua durante toda a vida, passando pela escola, mas
também incluindo as mdltiplas vivéncias dos sujeitos, tal como reconhecido na
VI CONFINTEA: “do berco ao timulo”.

A educacao de jovens, adultos e idosos no Brasil, vista como modalidade da
escolarizacao, tem assumido a pretensdo de atender um publico especifico,
cujo acesso a educacao foi negado durante a infancia ou pelo seu nao
reconhecimento como direito; pelas restritas oportunidades de oferta
educacional ou por entraves do préprio sistema; ou, ainda, pelas condicdes
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de desigualdade social e econémica que, historicamente, uma larga parcela da
populacdo tem enfrentado.

Diante do quadro diagnéstico que se apresenta da educacao de jovens, adultos e
idosos, muitos desafios devem ser enfrentados, o que exige tratar de concepgdes
gue norteiam este documento, bem como sustentar modos de formular e
compreender o diagndéstico. Mais do que isso, é preciso verificar como essa
compreensao pode orientar politicas publicas de Estado, eficientes e eficazes
gue atendam esses jovens, adultos e idosos, considerando também as realidades
historicas, politicas, sociais e culturais; as questoes étnico-raciais, de género e
geracionais; os aspectos culturais, de religiosidade, regionais e geograficos; de
orientacao sexual; de privacao de liberdade; e de condicdes biopsicossociais.

Primeiramente, cabe abordar a concepcao ampliada da educacao de jovens,
adultos e idosos no Brasil, que entende a educacao publica e gratuita como
o direito universal de educar. O artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988
preceitua a educacdo como direito, o que inclui a ampliacdo e a partilha
de conhecimentos e saberes acumulados ao longo da vida, e ndo apenas a
escolarizacdo. Em outras palavras, homens e mulheres passam suas vidas na
condicao de aprendizes e, portanto, muitas sao as situacoes de aprendizado
que vivenciam em seus percursos de formagao humana — nas familias, nas ruas,
nos sindicatos, nas comunidades, nos partidos politicos, nos espacos religiosos etc.

Tratar a EJA como direito significa reafirmar a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, para a qual a educacao constitui um direito fundamental da
pessoa, do cidaddo; mais do que isso, significa criar e oferecer condicoes para
gue esses direitos sejam exercidos de fato. No Brasil, foi somente em 1988 que o
direito a educacado para todos voltou a Constituicao Federal; portanto, deve-se
abandonar qualquer légica de oferta de atendimento como “oportunidade” ou
“chance” outorgadas a populacado. Como direito, a EJA é inquestionavel e, por
isso, tem de estar disponivel para todos, em cumprimento ao dever do Estado,
como modalidade da educacao basica preceituada na legislacdao nacional,
bem como na perspectiva de longo prazo, na visao critica e emancipatéria da
educacao ao longo da vida. A EJA, como direito, pressupde em sua praxis que
o trabalho realizado garanta acesso, elaboracao e reconstrucao de saberes que
contribuam para a humanizacao e a emancipacao do ser humano.

A EJA é também um espaco de tensionamento e aprendizagem, em diferentes
ambientes de vivéncias, que contribuem para a formacao de jovens e adultos
como sujeitos da historia. Nesses espacos, a EJA se volta para um conjunto amplo
e heterogéneo de jovens e adultos oriundos de diferentes fracbes da classe
trabalhadora. Por isso, ela é compreendida na diversidade e na multiplicidade
de situacoes e diferentes formas de producao da existéncia.
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A consciéncia do direito a educacdo e a mobilizacdo em sua defesa aumentam
entre a populacdo jovem e adulta excluida do e no sistema escolar, e fazem
com que suas demandas sejam consideradas na conformacao de projetos
politico-pedagogicos e de politicas publicas a ela destinadas. Nesse sentido,
questiona-se: quem sao esses sujeitos? Como se expressam no mundo?
Como percebem a escola? Onde estdo no territério brasileiro? O que fazem?
Como produzem a existéncia? Quais sao seus desejos e suas expectativas?
Que projetos de vida manifestam? Como aprendem? Quais situacoes
socioecondmicas vivenciam? Participam da elaboracao das politicas publicas?

Pensar os sujeitos da EJA significa trabalhar para, com e na diversidade. A
diversidade é constituida das diferencas entre os sujeitos, que os distinguem
uns dos outros — mulheres, homens, criancas, adolescentes, jovens, adultos,
idosos, pessoas com necessidades especiais, privados de liberdade, indigenas,
afrodescendentes, descendentes de europeus, de asiaticos, de latino-americanos
e migrantes, entre outros. A diversidade que constitui a sociedade brasileira
abrange formas de ser, de viver, de pensar e de agir que se enfrentam, entre
tensdes, com modos distintos de construir identidades sociais e étnico-raciais e
cidadania — ou seja, em situacoes-limite.

O nao reconhecimento das diferencas como diversidade cultural, que afirma as
identidades, tem fortalecido um perfil homogéneo do direito a educacdo que
descaracteriza os sujeitos. O reconhecimento da diversidade dos sujeitos da
EJA, das diferencas culturais em contextos de sala de aula e das relacdes sociais
afirmam identidades em politicas de EJA, buscando mecanismos politicos de
luta pela igualdade sempre que as diferencas se tornarem desiqualdades.
No Brasil, as desigualdades econémicas e educacionais sao significativas nas
questdes de género e etnia, conforme demonstrado no diagndstico anterior.

Potencializar a diversidade na educacao escolar é um desafio pertinente as
politicas de EJA, pois, embora tenham sido executados projetos, programas e
acoes, os impactos do atendimento nao foram suficientes para contribuir para
a superacao das desigualdades sociais e educacionais.

A producao e a efetivacdo das politicas publicas de Estado para a EJA, centrada
em sujeitos jovens, adultos e idosos com a expressao de toda a diversidade
que constitui a sociedade brasileira, é responsabilidade dos governos com a
participacao da sociedade como um todo, de modo a superar formas veladas,
sutis e/ou explicitas de exploracao e exclusao, das quais a desigualdade se vale.

A EJA, como espaco de relacbes intergeracionais, de didlogo entre saberes, de
compreensao e de reconhecimento da experiéncia e da sabedoria, tensionado
pelas culturas de jovens, adultos e idosos, tem, muitas vezes, essas relacoes
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tratadas como problemas. As formas de expressao conflitam com padroes
homogéneos, exigindo o acolhimento da discussao de juventudes, do tempo
de vida adulta, e de velhices, no plural.

O Brasil ainda é um pais que apresenta parcela consideravel de jovens, e é preciso
dar conta dessa cultura. Grupos jovens tém questdes proprias, relacionadas a
formas de ser e de estar no mundo, de expressar suas juventudes, suas culturas,
seus desejos e seus sonhos futuros. O reconhecimento da presenca macica de
grupos etarios integrantes da categoria histérica jovem, de juventudes, nos
processos educacionais, também imprime a necessidade de centrar o foco
sobre esses sujeitos nas ofertas educativas, que devem estar fundamentadas
em politicas propositivas as necessidades dessas juventudes, mais do que em
programas pontuais.

Os idosos comecam a representar um numero significativo da populacao
brasileira e tenderdo a representar cada dia mais, face ao aumento da expectativa
de vida — vive-se mais, portanto — e ao envelhecimento consideravel de um
contingente significativo da populacdo. Em decorréncia dessas constatacoes,
hoje, o Brasil comeca a compreender a importancia de se preocupar com a
qualidade de vida e com os direitos dos brasileiros com 60 anos ou mais, como
expressou, por exemplo, a aprovacdo do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741), em
2003. Por um lado, a existéncia de idosos que nao se escolarizaram ou nem se
alfabetizaram no pais e, por outro, a concepcao de se educar e de aprender
por toda a vida, exigem que sejam repensadas politicas publicas que valorizem
saberes da experiéncia dos que, vinculados ou nao ao trabalho, sdo capazes
de continuar contribuindo para a producao cultural, material e imaterial do
Brasil, com dignidade e autonomia. Para tanto, é preciso alterar a tendéncia
histérica de relega-los ao 6cio, bem como a atividades pouco criativas e que
nao possibilitam assumir compromissos sociais com o legado de uma vida, na
transmissao de sua heranca cultural.

Nas cidades, a EJA é constituida predominantemente por jovens e adultos
residentes nas periferias. O mapa do analfabetismo e dos sujeitos pouco
escolarizados se confunde com o mapa da pobreza no pais, consequéncia do
processo de exclusao social ocasionado pelo sistema capitalista. Nas periferias
urbanas, encontram-se indicadores e situacées humanas degradantes, dentre
as quais: condicdes precdrias de moradia, de saneamento basico e de trabalho;
equipamentos publicos insuficientes, como postos de saude, escolas, pracas e
areas de lazer; além dos crescentes indices de violéncia e desemprego.

Por outro lado, os sujeitos da EJA presentes na educacdo do campo trazem
consigo um baixo nivel de escolaridade, também marcado pelo fracasso no
ensino formal ou até mesmo pela auséncia de sua oferta, bem como pelo
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fechamento indiscriminado de escolas na zona rural. Aliado a esse quadro,
soma-se a negacao da produtividade econémica e cultural campesina, que acaba
forcando essa populacao a realizar constantes migracdes. O reconhecimento
desses sujeitos como produtores de uma cultura que deve ser reapropriada e
ressignificada no processo de construcao pedagdgica, e que é fundamentada
no contexto social em que vivem, vem orientando a perspectiva de atendimento
as necessidades socioecondémicas, politicas e culturais das juventudes e dos
adultos do campo.

Ao longo do século XX, os movimentos negros e indigenas brasileiros realizaram
denuncias, apresentaram criticas a sociedade e propostas aos sistemas de
ensino. Algumas reivindicacbes foram atendidas e incorporadas aos textos
legais e, a partir dai, principios, referéncias para a formulacdo de politicas
educacionais, propostas pedagdgicas, planos de ensino e diretrizes curriculares
passaram a orientar a educacao das relacbes étnico-raciais, 0 ensino da histéria
e da cultura afro-brasileiras, africanas e indigenas, integrante da legislacdo
vigente, de modo a assegurar a preservacao de seus valores culturais.

As relacdes de género no pais tém sofrido transformacdes consideraveis nas
ltimas décadas, e as mulheres avancaram nos direitos em muitos aspectos da
vida cotidiana: trabalho, educacao, satde, moradia, seguranca e politica. Muitas
mulheres vivenciam problemas de jornadas duplas, bem como de assumirem
sozinhas a chefia de uma familia uniparental, em que elas garantem o sustento
e a educacao dos filhos com o trabalho, sem que, muitas vezes, possam se
escolarizar, seja pelo tempo escasso, seja pelos horarios de oferta inadequados
a realidade de vida dessas familias. Além disso, vé-se a insuficiéncia de centros
de educacdo infantil e a falta de acolhimento da propria escola para que as
mulheres tenham garantida a escolarizacao.

O Estado brasileiro ainda nao reparou iniquidades e desigualdades provocadas
pela po
agronegocio, da exploracao da terra, da biotecnologia e da industrializacao.

itica dos latifundios, retomada pela apropriacdo, por parte do

A posse e o uso da terra tém sido objetos de lutas histéricas de diferentes
movimentos das populacdes do campo. Estas defendem um projeto de
desenvolvimento sustentavel e solidario do campo, em outro projeto de
nacao, nos termos da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, as lutas
pelo direito a educacdo se articulam as lutas pela terra, pela preservacao da
cultura das populacdes do campo e pela garantia de acesso aos diversos bens
culturais, afirmadas nas conferéncias nacionais e nas diretrizes da educacdo
do campo. Tudo isso diz respeito nao apenas a educacao no campo, mas
também a educacao do campo, vista como espaco de vida, culturas, saberes e
identidades.
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A educacao inclusiva, como paradigma educacional fundamentado na
concepcao de direitos humanos, confronta praticas discriminatérias e pressupde
a transformacao dos sistemas de ensino, a fim de assegurar o exercicio do direito
a educacao e a inclusao de todos que tenham necessidades educativas especiais
nas turmas de EJA, eliminando barreiras atitudinais, fisicas, pedagdgicas e
comunicacionais, para garantir a escolarizacao, a formacdo para o mundo do
trabalho e a efetiva participacao social de todos os educandos e educandas.
Considerando-se as especificidades no processo educacional de educandos e
educandas com deficiéncia, os transtornos globais do desenvolvimento e as altas
habilidades/superdotacao, sao reconhecidos o direito a oferta de atendimento
educacional especializado e complementar na EJA, bem como a promocao da
acessibilidade, sem se adotar, no entanto, solucdes inadequadas que apenas
transferem compulsoriamente as pessoas para as salas de aula de EJA.

As 305 etnias indigenas brasileiras, falantes de 274 idiomas (IBGE, 2012), por
determinacao da Constituicdo de 1988, passaram a ter reconhecido e respeitado
o direito a seus territorios, a suas especificidades étnicas e socioculturais, a suas
organizacoes politicas e, com o apoio na Lei Maior, buscam determinacoes
legais para terem atendidas as suas metas, particularmente no tocante a
educacao basica e superior indigena. Com isso, buscam garantir o direito a
manutencao e a disseminacao da heranca educativo-cultural que os forma como
grupo humano diverso. Caracteristicas importantes como o bilinguismo, que
reconhece e valoriza linguas nativas, e a interculturalidade prépria do projeto
de educacao indigena, constituem principios educativos para a formacao de
cidadaos e importantes contribuicoes para a educacao brasileira em geral.

No tocante aos quilombolas, a definicdo de politicas de Estado que preservem e
valorizem as marcas de suas culturas e destaquem a importancia da resisténcia
de afrodescendentes a escravizacdo, mantendo tradicoes e concepcdes de
mundo resguardadas em agrupamentos zelosos de seus saberes e de seu
conhecimento, ao superar o carater assimilacionista presente em toda a
educacao, redesenha processos educativos a serem também oferecidos pelos
sistemas de ensino.

A tutela do Estado em relacao aos internos penitenciarios tem sido um aspecto
muito questionado pela sociedade, quanto ao custo de manutencao desses
sujeitos privados de liberdade, por um lado, e pelas condicoes indignas de vida
a gue sao submetidos, como uma “pena” complementar a condenacdo da
Justica, por outro.

Progressos no ambito legal — as Diretrizes Nacionais para a Oferta de EJA em
Situacdo de Privacao de Liberdade nos Estabelecimentos Penais, de 2010, e a
inclusdo da remicao penal pelo estudo na Lei de Execucdes Penais (Lei
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n. 7.210/1984) — e nas politicas — o Plano Estratégico de Educacdo no ambito
do Sistema Prisional (Peesp), de 2011; a Portaria n. 276/2012 do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), que disciplina o projeto da remicao pela leitura,
segundo o qual o sujeito privado de liberdade, lendo um livro e apresentando
uma resenha, em um periodo de 21 a 30 dias, pode remir quatro dias da pena
—indicam o enfrentamento do direito a educacao no sistema prisional.

Onde existe, a rede de escolas em presidios tem pouca visibilidade social, ainda
que algumas escolas tenham atividades ha cerca de 30 anos sem, entretanto,
atender todos os internos que constituem a demanda potencial e com pouca
expansao da oferta. Durante o periodo de privacdo da liberdade, a educacao
¢ uma alternativa real de vida, consolidando um dos muitos direitos ndo
garantidos a maioria dos sujeitos presos.

O desafio a ser enfrentado diz respeito a necessidade de atualizacdo e
implementacdo dos planos estaduais de educacdo nas prisées, como forma de
garantir os direitos aos sujeitos privados de liberdade. A partir da sistematizacao
de tais planos, outras discussdes ocorrerao, tais como a do projeto
politico-pedagdgico como um momento para se repensar pressupostos
teoricos e metodolégicos; os debates sobre a educacao em direitos humanos;
e a formacao continuada dos quadros do pessoal da educacao e do pessoal das
secretarias estaduais que respondem pelo sistema.

O atendimento educacional aos adolescentes, a partir dos 15 anos, que
cumprem medidas socioeducativas, é outro desafio a ser enfrentado pelos
sistemas publicos, no qual a EJA tem um papel de destaque pela histéria de
atuacao com sujeitos socialmente excluidos. A doutrina de protecéo integral,
consagrada na Constituicao de 1988, reconhece esses adolescentes como
sujeitos de direitos, pessoas em desenvolvimento e prioridades absolutas no
atendimento. Portanto, a garantia da educacdo como direito contribuird como
um fundamento socioeducativo para a inclusao social, por meio de um ensino
de qualidade social, da vivéncia do trabalho como principio educativo e da
formacao para a cidadania, reconhecendo-se as especificidades dos que se
encontram privados da liberdade.

Pensar os sujeitos da EJA também implica situar as especificidades de seus
educadores/professores, que configuram percursos de respeito e de busca
permanente pela articulacao do processo pedagodgico as particularidades dos
sujeitos jovens, adultos e idosos. Essa articulacao envolve a necessidade de
adequacao, tanto curricular como de organizacao e de validacao dos tempos
escolares.
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O grande desafio consiste em assumir a pauta de reducao das desigualdades
em todos os niveis, o que inclui a educacdo como formacdo humana e politica
e, por isso, em resposta a diversidade que constitui a populacao brasileira; como
equilibrar, no jogo de forcas, as politicas universalistas e as politicas focalizadas
— para atendimento a diversidade —, com o objetivo de fazer cumprir o dever
do Estado na consolidacdo do direito a educacdo; que perspectivas futuras
existem para um pais que amadurece e envelhece, de modo a que se atenda
ao principio de educacao ao longo da vida? Que politicas implementar? Como
avancar, no pais, de uma EJA-escolarizacdo — ainda que indispensavel diante
dos numeros — para uma EJA com o sentido de educar e aprender por toda
a vida, como politica de formacao humana e politica para além da escola, na
perspectiva da educacao popular, diante dos contextos atuais, da diversidade,
dos movimentos histéricos nacionais e internacionais?

2. Estratégias politico-didatico-pedagégicas para a EJA

Tomando como base a referéncia da educacao popular, a EJA, historicamente,
tem-se caracterizado por articular processos de aprendizagem que ocorrem na
escola, segundo determinadas regras e légicas do que significa saber e conhecer,
com processos que acontecem com homens e mulheres por toda a vida — em
todos os espacos sociais, na familia, na convivéncia humana, no mundo do
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, em entidades religiosas, na rua,
na cidade, no campo, nos movimentos sociais € em organizacdes da sociedade
civil, nas manifestacdes culturais, nos ambientes virtuais multimidia etc., ou
seja, cotidianamente e o tempo todo. A EJA deve perceber esses processos
tao presentes no cotidiano, revelando-os por meio de estratégias didaticas que
valorizem tais aprendizados. Estes sdo frutos da experiéncia e da acdo inteligente
de sujeitos no mundo, segundo a ordem de necessidades e expectativas em
relacdo ao que se quer ou ao gque se precisa aprender.

Nesse sentido, os movimentos da EJA exigem processos de construcao curricular
constituidos com respeito aos contextos escolares, da vida e da realidade
histérica dos sujeitos jovens, adultos e idosos. Os processos de educacao
emancipadora sao marcados pela necessidade de se conhecer e de se educar,
transformando modos de ver e agir, passando de intencdes a politicas publicas.
Evidenciam-se em atitudes emancipadoras de mulheres, independentemente
de suas condicoes fisicas, intelectuais, culturais, sociais ou linguisticas; em
questodes étnico-raciais; em posturas ambientais que alteram significativamente
a légica da producao e do consumo, contrapondo-a com a geracao sustentavel
de renda, na perspectiva do trabalho coletivo e da economia solidaria, de
povos e comunidades tradicionais, do associativismo, da agricultura familiar
sustentavel ou comunitaria, frente ao acimulo de riqueza e a exploracdo
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infinita da natureza; na assuncao de direitos humanos para todos os homens
e todas as mulheres, valorizando a diversidade de que sao constituidos; no
reconhecimento do lugar do trabalhador para além da submissao ao mercado,
pensando-o como produtor da vida pela acao do trabalho, remunerado ou nao.

As estratégias politico-didatico-pedagogicas da EJA se fundamentam em como
viabilizar a superacao de outros processos ainda marcados pela organizacao
social da instituicao escolar, hierarquizada em um sistema verticalizado, em uma
l6gica disciplinar, com saberes e conhecimentos tomados como “contetdos”
fragmentados e estaticos, acriticos e distantes da realidade, que dificultam a
legitimacao dos saberes historicamente construidos por homens e mulheres.
O trabalho na escola com saberes do cotidiano, com a articulacdo de saberes
das classes populares com os conteudos escolares (técnicos e cientificos), exige
modos nao hierarquizados e nao dicotomizados de intervencdo pedagogica, de
modo a atribuir sentido e significado a esses novos saberes assim produzidos,
com o objetivo de construir sistemas conceituais que contribuam para
compreender a realidade, bem como analisa-la e transforma-la.

Superar a logica da supléncia é também um desafio paraa EJA, pela configuracao
que adquiriu — com uma dimensao pedagdgica tecnicista, conteudista, etapista
e modular, de aceleracdo e certificacdo, bem como de ensino individualizado
e a distancia, reproduzindo a seriacdo da qual o educando e a educanda ja
tiveram a necessidade de se afastar temporariamente — e que da continuidade
a reproducao da desigualdade social.

A EJA acontece em diferentes espacos-tempos e, por isso, deve oferecer
situacdes de aprendizagem mediadas por linguagens e ferramentas diversas,
de maior ou menor complexidade técnica e tecnolégica, de carater artesanal
ou manufaturado, de usos simples ou complexos, manuais ou eletronicas,
resultantes do trabalho humano ou planejadas para serem executadas pela
robotica ou pela inteligéncia artificial.

Dada a diversidade de sujeitos da EJA, as estratégias politico-didatico-pedagdgicas
nao prescindem da presenca do professor ou professora e dos educandos e
educandas, da interacao, da troca e do didlogo, pela certeza de que aprender
exige uma acdo coletiva, entre sujeitos com saberes variados, mediados pelas
linguagens e objetivando o conhecimento emancipador.

Na contemporaneidade, ndo se pode descartar os ambientes virtuais
multimidias, nem o papel das tecnologias da informacdo e da comunicacao
(TIC) como recursos pedagdgicos para a acdo do professor, pelo que
possibilitam ao desenvolvimento de processos de aprendizado, ao acelerarem
o ritmo e a quantidade de informacdes disponibilizadas, ao favorecerem o
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surgimento de novas linguagens e sintaxes, enfim, ao criarem novos ambientes
de aprendizagem que podem ser colocados a servico da humanizacao e
da educacao dos sujeitos. Vai-se do real ao virtual, do analégico ao digital,
educam-se novos gostos, escolhas e percepcdes para a qualidade da imagem,
do movimento, da capacidade de alcancar regides e locais remotos nunca
imaginados anteriormente, em tempo real, sem defasagens que lembrem
distancias e longas esperas.

As TIC se espalham na pratica social de forma irrecorrivel, transformando
as vidas, as relacdes e as logicas de apropriacdao do tempo e do espaco, que
passam a ser submetidos a novos ordenamentos e apreensdes. Convive-se
com tecnologias antigas, mas ndo se abre mao das novas em todas as areas
da vida social para a convivéncia, a democratizacdo do conhecimento e o
empoderamento dos sujeitos, de forma a evitar que ocorram novas exclusoes.
Todos o0s sujeitos se veem em um novo mundo de informacgdes, linguagens
e/ou ferramentas dos ambientes virtuais multimidias, mas mesmo a apreensao
desigual dessas linguagens e/ou ferramentas e do fazer este mundo inclui
todos, sem escolha, com diferentes graus de acesso: cédigos de barra, cartdes
eletrénicos e celulares estao na realidade cotidiana, mesmo quando se é levado
a pensar em um conceito que, mais uma vez, ameaca o direito: o da exclusao
digital.

Do ponto de vista do que faz a escola — e do que ela sempre fez —, embora as
expectativas sejam quase as mesmas por parte de jovens, adultos e idosos, cabe
a EJA repensar o papel que deve desempenhar para mobilizar esses sujeitos
para a retomada do seu percurso educativo. Se muitos deles tém trajetérias
escolares descontinuas, de “nao aprendizados”, de frustracdes e de auséncias
temporarias, ndo é possivel repetir modelos e manter férmulas de se lidar com a
infancia e a adolescéncia na relacdo entre sujeitos jovens, adultos e idosos. Se ler
e escrever sao atividades indispensaveis as sociedades nas quais a cultura escrita
regula a vida social, jovens, adultos e idosos precisam apreender, apropriar-se e
produzir, utilizando esses conhecimentos em suas praticas sociais. Ao longo da
vida, esses sujeitos estiveram sempre aprendendo e, portanto, detém saberes
gue ndo podem ser ignorados. Seus saberes podem dialogar, portanto, com
o curriculo da escola, reconsiderando tempos de aprendizagem e formas de
organizacao. Articular os saberes cotidianos de jovens e adultos a saberes
técnicos e cientificos sistematizados, em uma perspectiva de emancipacao,
coloca-se como desafio para o curriculo da EJA. Como finalidade da acao
pedagdgica, o que importa é saber o que sabem e como aprendem jovens e
adultos e, para isso, o trabalho docente — valendo-se de formas de avaliacdo
processual — deve colocar o aprender acima do certificar.
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Na organizacdo da EJA, tempos e espacos sao fundamentais para possibilitar
que aprendizados escolares se realizem. Para além dos instituidos, cabe
instituir outros tempos e espacos, de forma a atender a diversidade de modos
pelos quais jovens, adultos e idosos podem estar na escola, sem acelerar ou
aligeirar os processos de aprendizagem dos educandos e das educandas, mas
ampliando e socializando os saberes. Sao as necessidades da vida, os desejos a
realizar, as metas a alcancar e as imposicoes a cumprir que ditam as disposicoes
desses sujeitos, e dai vem a importancia de se organizar e assegurar tempos e
espacos flexiveis, em todos os segmentos, garantindo o direito a educacao e as
aprendizagens ao longo da vida.

As politicas de EJA, entre elas as de alfabetizacdo, como o momento inicial da
modalidade escolarizada, vém disputando concepcdes sobre o que significa
alfabetizar e garantir o direito a educacao com intencionalidade emancipatoéria
para jovens, adultos e idosos. A perspectiva é a de formar leitores e escritores
autdbnomos, que dominem o cédigo linguistico, mas que também sejam capazes
de atribuir sentidos e recriar histérias, assim como compreender criticamente
sua realidade, intervindo para transformar a praxis pela escrita, sem prejuizo
de outras formas de expressao, como as imagens, o que vai além do que tem
sido observado em muitas das praticas de alfabetizacdo na EJA. O mundo
contemporaneo exige o leitor de diversos cddigos, do multiplo e do diverso,
gue seja perspicaz na interpretacdo e tenha capacidade de atribuir sentidos
com toda a liberdade, para além da oralidade, drea em que os sujeitos jovens
e adultos tém dominio.

Um curriculo para a EJA deve ser construido de forma integrada, respeitando
a diversidade de etnias, religiosidades e manifestacoes multiplas e regionais da
cultura popular; ndo pode ser previamente definido, sem passar pela mediacdo
dos estudantes e de seus saberes, bem como a pratica de seus professores,
0 que vai além do regulamentado, do consagrado e do sistematizado em
referéncias do ensino fundamental e do ensino médio, para se reconhecer e
legitimar curriculos praticados no cotidiano das salas de aula. Dessa forma,
reconfigurar curriculos ndo é um desafio individual, mas coletivo, de gestao

democratica, que exige pensar além de uma intervencao especifica: exige
um projeto politico-pedagégico para a escola de EJA como comunidade de
trabalho/aprendizagem em rede, em que a diversidade da sociedade esteja
presente. E uma tarefa de diadlogo entre educadores, especialistas, educandos
e educandas, assim como os demais segmentos envolvidos no processo, e
requer a formacdo docente continuada como professor/pesquisador, pois, por
meio dela, esses profissionais poderao revelar seus fazeres e ressignificar seus

dizeres, a partir do que, efetivamente, sabem e pensam.
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O curriculo para a EJA requer o reconhecimento do direito a oferta de
atendimento educacional especializado, nao substitutivo a escolarizacao,
aos educandos e educandas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao, organizado pelos sistemas
de ensino e realizado por meio da atuacao de profissionais com conhecimentos
especificos no ensino da Libras; da lingua portuguesa na modalidade escrita
como segunda lingua; do sistema braile; do soroban; da orientacdo e da
mobilidade; das atividades da vida autdonoma; da comunicacdo alternativa;
do desenvolvimento de processos mentais superiores; de programas de
enriquecimento curricular; da adequacao e producdo de materiais didaticos e
pedagdgicos; da tecnologia assistiva; e de outros conhecimentos especificos.

Populacdes do campo, da floresta e das aguas defendem politicas publicas
de FIC de educadores e professores para as especificidades de sua educacao.

Defendem, assim, politicas de EJA para a diversidade das populacdes do
campo, da floresta e das dguas que respeitem e valorizem as diferencas, bem
como contemplem as especificidades do campo nos aspectos sociais, culturais,
politicos, econdmicos, de género, de geracao, de etnia e de religiosidade,
contribuindo para a reconstrucao da qualidade social da vida individual e

coletiva.

A avaliacdo na EJA também implica o enfrentamento do desafio e da légica
perversa da cultura hierdrquica e submissa que formou o povo brasileiro.
Agora, cabe pensar de que modo cada sujeito se apropria dos conhecimentos
e 0s torna seus, para si, para a sua comunidade e para a sociedade como um
todo, o que requer uma avaliacdo processual, continua e formativa, que nao
remete somente a necessidade de certificacdo, referendo de um sistema de
reconhecimento formal na sociedade. Como documento burocratico, muitas
vezes o certificado tem sido o motor que conduz jovens e adultos de volta a
escola, sem que esta se dé conta de estar diante de uma boa oportunidade
de transformar as expectativas iniciais dos sujeitos, ao minimizar seu valor e
maximizar o valor do conhecimento e da capacidade de jovens e adultos pelos
aprendizados realizados.

Ao longo da histéria, muitos movimentos, programas e projetos — governa-
mentais e nao governamentais — tiveram varias experiéncias em EJA na
perspectiva da educacdo popular e, assim, produziram uma gama de
documentos, livros, materiais e outras publicacées que apresentam orientacoes
e licoes a serem aprendidas por educadores, dirigentes e gestores e gestoras
publicos, para realizar avancos em relacdo aos desafios que se mantém e
sobre os quais muito do que foi produzido pode evitar que erros semelhantes
se repitam. Em parceria ou nado, a perspectiva primeira é de que a intensa
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fragmentacao na oferta pode possibilitar uma nova leitura — a de se trabalhar sob
a Otica da diversidade, respeitando as especificidades. Tais movimentos, programas
e projetos contribuem para a formulacao de politicas de Estado na area, desde
que integrados a EJA como modalidade do sistema de educacao basica.

Os programas voltados a publicos especificos, integrados a EJA como modalidade
do sistema de educacao basica, podem ser assim resumidos: Programa Nacional
de Educacao na Reforma Agraria (Pronera), nascido da interlocucao e da parceria
dos movimentos sociais do campo e movimentos sindicais de trabalhadores
rurais com o governo federal; PBA; Pescando Letras; Proeja; ProJovem Urbano;
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem Urbano); Saberes da Terra
— posteriormente, ProJovem Campo; Programa Mulheres Mil; Rede Certific;
Pronatec; e Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci).
Estas sdo algumas de varias iniciativas que compdem o espectro de atendimento
a jovens, adultos e idosos, que demandam avaliacdo, maior compreensao e
possibilidade de se ter a materializacao de uma politica nacional de EJA ao
longo da vida, na perspectiva da educacao popular.

Projetos voltados ao acesso a literatura e a materiais de apoio didatico, que
contribuem para a formacdo do leitor, tais como o Concurso Literatura para
Todos; Arca das Letras; Cadernos de EJA e Guia do Professor de EJA; Programa
Nacional do Livro Didatico para a EJA (PNLD-EJA); além da producao audiovisual
“Historias de um Brasil alfabetizado” e programas da TV Escola / “Salto para
o futuro” constituem conquistas para a educacao de jovens, adultos e idosos.
Entretanto, alguns desafios se colocam em relacdo a sua manutencao, o que
exige avaliacdo, na medida em que sao iniciativas que podem ser ampliadas,
publicizadas e fortalecidas.

A modalidade EJA, nas formas de atendimento da educacdo profissional e
para a vida, também tem contribuido para alterar o quadro de oferta, mas,
principalmente, o quadro referencial quanto ao que significa realizar educacao
basica integrada a educacdo profissional na modalidade EJA. Outra exigéncia
na constituicao de curriculos adequados ao publico jovem, adulto e idoso é a
de se reconhecer competéncias profissionais como contetdo e saberes que esse
publico j& detém, alterando a forma de se produzir curriculos na escola, pelo
reconhecimento da necessidade de uma formacao critica e ética que extrapole
a mera profissionalizacao.

Em sintese, todas as estratégias politico-didatico-pedagdgicas, quando adotadas
criticamente, podem dimensionar melhor o fazer escolar na EJA e a participacao
dos educandos e educandas, sem perder as especificidades que movem,
prioritariamente, os sujeitos que desejam aprender e produzir conhecimento,
transformando a si, suas relacdes sociais e o conjunto da sociedade.
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Se, por um lado, as respostas sob a forma de programas e projetos buscavam
contemplar a diversidade de publicos, seus saberes e seus interesses, por outro,
sofriam as criticas de muitos pesquisadores, que questionavam as “politicas
focalizadas”, em detrimento das “politicas universalistas”. Ainda mais: muitos
desses programas induzidos — quase todos, na verdade —, cuja defesa se dava
pela possibilidade de serem absorvidos pelos entes federados segundo desenhos
e contornos préprios, tornando-se politicas de fato — e de Estado —, nao
apenas ndo se consolidavam no fazer da pratica estadual ou municipal, como
também eram recebidos sem discussao técnica sobre as concepcdes que lhes
organizavam. Tais programas eram apenas acolhidos pelos recursos financeiros
que aportavam, sem maiores compromissos com a organizacao da demanda
especifica a ser atendida, para que se garantisse éxito no processo educativo e,
conseqguentemente, sucesso do sistema educacional, cujo dever constitucional
consiste em assegurar a educacao para todos, independentemente da idade.

Entretanto, o expressivo conjunto de propostas formuladas e induzidas pelo
MEC nado tem sido capaz de modificar como esperado o cendrio da situacao
educacional de jovens, adultos e idosos no pais. Mesmo programas de largo
alcance, como o Brasil Alfabetizado, nao representaram uma mudanca sensivel
nos dados de alfabetizacdo da populacdo brasileira, ainda que os indices
tenham caido para menos de dois digitos: do ponto de vista quantitativo ou
absoluto, o contingente de pessoas que ainda nao sabem ler nem escrever
praticamente nao se alterou, incidindo fortemente sobre os idosos e tendo
as mulheres como maioria — no Unico grupo em que elas ndo superaram 0s
homens em escolaridade —, como se constata nas figuras 1, 2, 3 e 4 apresentadas
na Parte | deste documento.

Tal assertiva em relacdo ao PBA nao difere de outras iniciativas com carater de
campanha no Brasil e revela a necessidade de a etapa inicial de alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos ser incorporada as séries iniciais do ensino fundamental
na modalidade EJA, tal como ja acontece no sistema regular de ensino, com
0 objetivo, sobretudo, de anular a problematica da descontinuidade pés-
alfabetizacao.

3. Intersetorialidade da EJA

Reconhecer a intersetorialidade da EJA e potencializa-la implica multiplos
desafios e requer parcerias e envolvimento no processo educativo, com a
integracao de todas as esferas governamentais (federal, estadual, municipal
e distrital) e da sociedade civil, relacionadas com as areas de trabalho, saude,
meio ambiente, seguranca publica, assisténcia social e culturas da comunicacao,
entre outras. Esse modelo de politica € um desafio no pais e, durante os seis
anos que sucederam a VI CONFINTEA, as tentativas de organizacdo e gestao
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de acoes intersetoriais pela articulacdo de diferentes esferas do poder publico
se pautaram pela execucdo de programas isolados e, em muitos casos,
descontinuos. O desafio passa pela revisdo das prioridades nas politicas publicas
e pela inclusao da EJA como uma delas.

A perspectiva da relacao entre EJA e trabalho, que retoma o conceito de formacao
integral dos cidadaos e cidadas na producao de sua existéncia e no processo de
transformacdo da natureza, enfrenta o reducionismo do que se convencionou
chamar de mercado de trabalho. Nao é possivel continuar pensando que jovens
e adultos devem se preparar exclusivamente para competir na atual estrutura
de ocupacdes definida pelo sistema capitalista, cada vez mais excludente, mas é
preciso organizar politicas que recuperem os principios do trabalho educativo e da
omnilateralidade. O Proeja, para além da ideia de programa, tem sido entendido

como politica de integracao e corresponsabilidade de entes federativos —esta, uma
linha de indicacao. Além disso, é possivel construir outros espacos de producao da
existéncia material e imaterial que nao sejam fundamentados na destituicao do
outro, no individualismo ou na competicdo. Essa reflexao sobre jovens e adultos
e o mundo do trabalho deve reconhecer o que a economia solidaria produz
no Brasil, como uma das muitas possibilidades de enfrentamento dos modelos
padronizados pelo sistema capitalista para a geracdo de sustentabilidade e
renda. Iniciativas como a organizacao de associacoes e cooperativas de producao
e venda, a revitalizacdo da agricultura familiar e a descoberta de novas areas
produtivas, que respeitem a vocacao local e as condicbes ambientais sustentaveis,

sao desafios para jovens e adultos trabalhadores.

Arelacdoentre EJA e salde também aponta paraa necessidade de desconstrucao
da logica que se materializou nas Ultimas décadas por meio do bindmio
saude-doenca, que reduziu a salde ao “combate a doencas” sob o paradigma
alopatico. Distorcoes causadas pela ma distribuicdo de renda no Brasil e pela
falta de politicas publicas para a medicina preventiva tém conduzido a busca
de “cura de doencas”, muito mais do que a promocao da saude. Condicbes
precarias de sobrevivéncia de grande parcela da populacao afastam tal parcela
da possibilidade de ter uma vida saudavel, com alimentacdo adequada, boas
condicdes sanitarias e de moradia, direitos sexuais e reprodutivos, seguranca e
transporte apropriados, com direito ao lazer e a manifestacoes culturais. A falta
desses componentes minimos para a existéncia contribui para a reproducao de
uma populacdo adoecida. Organizar-se para enfrentar essa condicdo desumana
de sobrevivéncia é fundamental, mas nao é suficiente. A reconstrucdo, com
base na rica e diversa formacao étnico-cultural brasileira, de habitos saudaveis
de alimentacao, das praticas alternativas de medicina, da utilizacdo e manejo
de recursos naturais, do lazer e do descanso, é essencial para a producao de
uma qualidade de vida sadia.
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Para a EJA e para os educandos e educandas do PBA, uma articulacao
intersetorial da saude com a educacdo foi executada pelo Programa Olhar
Brasil, com o objetivo de identificar e corrigir problemas visuais relacionados
a refracdo, bem como garantir assisténcia integral em oftalmologia e, com
isso, favorecer a aprendizagem impedida pela auséncia de acuidade visual. O
Programa Saude na Escola, atualmente em vigéncia, atende jovens, adultos e
idosos estudantes do sistema publico brasileiro, articulando salude e educacao,
embora sem impactos significativos para a modalidade, efetivando-se em acdes
pontuais, por iniciativas locais.

O mundo do trabalho e o da saude estdo intimamente relacionados a forma
como jovens e adultos interagem com o ambiente — entendido aqui como
espaco de vivéncia entre seres humanos e a natureza como um todo. O sentido
de preservacdo humana, relacionado a consciéncia de respeito aos limites
e as possibilidades impostas pelas condicoes fisicas e bioldgicas do planeta,
constitui a ética do tempo presente, enfatizando a sustentabilidade social,

cultural, econémica e ecolégica aplicada a vida cotidiana. Pensar a producao
da existéncia e da vida saudavel para jovens, adultos e idosos implica a reflexao,
em processos educativos, sobre a necessidade de mudanca de habitos ha muito
tempo incorporados as praticas sociais, revertendo o quadro de destruicdo dos

demais elementos da natureza.

A relacdo entre EJA e o sistema de sequranca publica é compreendida nas
perspectivas formativas, preventivas e protetivas, visando a garantir aos sujeitos
da EJA acesso e permanéncia nas escolas e em outros espacos sociais, 0 que
exige acdes coletivas intersetoriais das varias esferas governamentais.

Outra area de producao da existéncia de jovens e adultos que desafia a EJA é a
da cultura. Aqui, entende-se cultura como a producao de simbolos e significados
humanos, relacionados a diferentes formas de expressao e representacao do
mundo, com forte intersecdo com o que as pessoas produzem no mundo
do trabalho, com e a partir de todos os elementos que se encontram no
ambiente em que vivem e convivem. Nessa area, o povo brasileiro demonstra
extraordinario acimulo, embora subsumido ao que pode ser chamado de
“cultura de massa”, ou “massificacdo cultural”, promovida em especial pela
banalizacao da existéncia, produzida pelos meios de comunicacao de massa. O
desafio nessa area consiste em resgatar a memoria cultural e dar visibilidade ao
que ja foi produzido e ao que se continua a produzir como representacao ou
visao da realidade, por meio da musica, da expressao corporal, da dramaturgia,
da producao textual, da producao artesanal e da ciberarte, entre outras.

Todas as areas abordadas desafiam a implementacdo de politicas publicas
para jovens e adultos, com a necessaria intersetorialidade que dé conta da
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complexidade de tais areas na relacdo que estabelecem com a EJA, o que
exige uma mentalidade sistémica e uma pratica menos burocratica. As politicas
publicas de Estado que se materializam mesmo como projetos e programas,
com clara intersecao de meios e fins, implicam um desafio de articulacao e
gestdo entre os entes governamentais — governo federal, governos estaduais
e municipais e governo distrital — e, além disso, obrigam o exercicio necessario
da definicdo do papel articulador de cada érgao de governo, quando se
trata da implementacdo de politicas de cada area que envolve a producao de
conhecimentos de jovens e adultos.

Um elemento fundamental para o fortalecimento e a afirmacao do carater
intersetorial da EJA é o didlogo entre 6rgaos de governo, responsaveis pela
implementacdo das politicas publicas, e a sociedade civil, que demanda essas
politicas. Especial destaque deve ser dado aos movimentos sociais e populares
que atuam na EJA, interlocutores indispensaveis no processo de construcao de
politicas voltadas para jovens e adultos. Os foruns de EJA, os movimentos ligados

a luta pela terra, a luta sindical, aos direitos de mulheres, afrodescendentes,
quilombolas e indigenas, entre outros, tém exercido um papel inquestionavel
na proposicao de didlogo e na construcao de alternativas que resultem em
politicas publicas consequentes para jovens, adultos e idosos. Por essa razao, o
papel desempenhado pelos érgaos gestores e, em particular, pela Secadi’/MEC
na articulacao de politicas em didlogo com a sociedade, tem sido fundamental

na experiéncia democratica de gestao.

Todavia, o diagnostico da realidade de jovens e adultos demonstra a
desarticulacdo que ainda existe entre as acbes governamentais, o que dificulta
o desenvolvimento de politicas publicas eficientes para esses sujeitos. A
fragmentacado existente no interior das secretarias de Educacdo e mesmo do
MEC, assim como entre as esferas de governo, dificulta a interlocucéo e a
proposicao de acdes conjuntas voltadas a EJA. Isso corrobora a permanéncia
da EJA a margem dos diferentes sistemas. Como avanco, pode ser evidenciada
a construcao de uma nova institucionalidade na relacdo entre governo e
sociedade civil, no que se refere ao tracado da politica intersetorial para a EJA.
Porém, ainda ha muito a se fazer para que a intersetorialidade na EJA deixe de
ser um problema e passe a constituir um aspecto positivo e estruturante das
politicas publicas, impulsionando os ministérios e as secretarias a se articularem
visando a uma agenda comum.

4. EJA no Sistema Nacional de Educacao: gestao, recursos e
financiamento

Diante dos desafios enunciados, é também inadidvel a necessidade de que a
EJA se integre a um Sistema Nacional de Educacao capaz de garantir o direito
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a0 acesso e a permanéncia em um ensino de qualidade compativel com a
demanda de jovens, adultos e idosos para a conclusdo da educacao basica.
Todos os esforcos realizados pelo Brasil nessa area, em especial a partir da
Constituicao Federal de 1988, que preceitua em seu artigo 208 a educacao
como um direito de todos e dever do Estado; da LDBEN, que assume a EJA como
modalidade da educacao; das Resolucdes CEB/CNE n. 1/2000 e n. 3/2010, que
reafirmam a especificidade da modalidade; do Plano Nacional de Educacdo
PNE (Lei n. 13.005/2014) que traz diretrizes, metas e estratégias audaciosas,
mas exequiveis para a politica educacional do proximo decénio, demonstram
gue a cobertura é infima, se comparada ao nimero de pessoas que nao tém
educacao baésica, e que a oferta existente ainda esta longe de corresponder as
reais necessidades dos jovens, adultos e idosos brasileiros.

O desafio de fortalecer o atendimento e a qualidade da EJA é uma tarefa que
exige repensar o atual modelo de colaboracdo, com o objetivo de definir a
responsabilidade dos entes federativos; vem dai a necessidade de se expressar
indicadores e responsabilidades da Uniao, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal, respeitando e definindo os diferentes papéis de cada um destes
na constituicado das redes publicas, para que a EJA seja garantida pelo poder
publico como um todo. Faz-se necessario avancar na constituicdo do regime de
colaboragao entre as esferas de governo e na definicdo de responsabilidades
dos entes federados. No campo da EJA, historicamente, a Unido tem assumido
o papel de definir os rumos das politicas propostas, pela influéncia que
exerce sobre os demais entes federativos e, especificamente nesse caso, pela
representacdo do MEC. A Unido cumpre a coordenacao e o estabelecimento de
diretrizes nacionais para a EJA, bem como o exercicio das funcdes redistributiva
e supletiva, com o aporte necessdrio de recursos financeiros, visando a reducao
das desigualdades regionais. Estados e municipios, na tarefa proficua de
execucao direta para a garantia da oferta de EJA como direito a educacao,
acompanham a orientacdo do governo federal no que diz respeito ao preceito
constitucional e, ainda, utilizam-se do principio da autonomia federativa no que
concerne aos modelos pedagoégicos e administrativos que melhor responderem
aos desafios postos pela diversidade dos sujeitos e dos respectivos contextos
socioculturais e ambientais.

O reconhecimento e a garantia do direito a organizacdo do atendimento a
jovens e adultos, em tempos e espacos pedagdgicos diferenciados no Sistema
Nacional de Educacao, sao acbes que devem romper com a reproducao da
oferta de EJA nos antigos moldes do ensino supletivo: educacao aligeirada e
compensatéria, com base na justificativa equivocada de que os “educandos
e educandas tém pressa e, por isso, a escola oferece pouco conteddo em
pouco tempo”. A realidade das propostas mais efetivas de EJA tensiona esse
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raciocinio e demonstra que ndo ha como se pensar na educacao como direito
publico subjetivo apenas no ensino fundamental para jovens, adultos e idosos,
sem uma definicdo clara, no sistema de ensino, de mudancas necessarias nas
estratégias de acesso, permanéncia e qualidade do conhecimento produzido.
Tais mudancas devem ser definidas de forma democratica pelos sujeitos desse
processo, assim como devem ser explicitadas na proposta pedagdgica e na
organizacao curricular paraessa modalidade de ensino, levando em consideracao
as realidades locais e regionais. A legislacao deve, ainda, definir a idade para
0 ingresso de candidatos em cursos de educacao basica na modalidade EJA.
Tendo em vista a definicdo da Emenda Constitucional n. 59/2009, determinada
no artigo 208, inciso |, da Constituicdo Federal, que estabelece a educacdo
basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
uma nova discussao devera ser proposta pelo MEC ao CNE, no que diz respeito
a idade de atendimento na modalidade, sem ferir o direito de todos a educacao,
independentemente da idade, como também preceitua o0 mesmo artigo.

No que se refere ao acesso e a permanéncia, retomar por principio os sujeitos
da acdo educativa na EJA abrange a necessidade de se diversificar as formas de
entrada e de permanéncia na educacao basica, ndo apenas no que se refere a
romper com os tempos determinados de matricula, mas a garantir que a entrada
e o retorno as classes de EJA possam ocorrer ao longo do desenvolvimento
do projeto pedagdgico. Enfrentar essas questdes também significa reconhecer
gue o publico jovem e adulto precisa ter condicdes objetivas para voltar e
permanecer no sistema educacional. Nao ha acesso sem mobilizacdo de
demanda e, nesse aspecto, o poder publico e a sociedade devem ser fortes
aliados da modalidade de EJA.

A mobilizacdo deve ser realizada por meio de chamada publica para matricula
para o convencimento da populacdo — um desafio a ser enfrentado pela Uniao,
por estados e por municipios, por meio de acao interministerial e intersetorial
para realizar tal chamada e o levantamento da demanda a ser atendida, com
vistas a identificar onde residem as pessoas nao alfabetizadas e/ou que nao
concluiram a educacao basica e convencé-las a buscar a escolarizacao.

A chamada publica, por si s6, nao é suficiente para assegurar o direito a
educacao a todos os cidadaos e cidadas. Acdes de organizacao e planejamento
da demanda potencial, realizadas com articulacdo entre os estados e seus
municipios, com apoio da Unido e envolvendo organismos vinculados
a EJA, podem georreferenciar no territério as formas de atendimento e
responsabilizacdo de cada ente executor, de modo a favorecer a garantia do
direito e o cumprimento do dever do Estado para com a populacao. A estratégia
adotada com esse objetivo pela Agenda Territorial de Desenvolvimento
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Integrado de Alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Adultos (ATDIAEJA)
encontrou obstaculos de realizacdo na estrutura de governos estaduais,
responsaveis pela implementacdo da politica de planejamento integrado e pela
coordenacao das acoes de EJA em seu territério. Superar os obstaculos que
impediram o sucesso da estratégia é mais um dos desafios para uma politica
consequente.

No que tange ao setor empresarial, o desafio consiste em comprometer
empresas com a escolarizacdo de seus funcionarios, estimulando a reducao
da jornada dos trabalhadores para que eles possam frequentar classes de
ensino fundamental e médio; contribuir para o levantamento das demandas
de escolarizacdo entre os trabalhadores, encaminhando-os a atendimentos
especificos; entre outras medidas.

A questdao da EJA nado sera resolvida isoladamente, sem que o sistema
educacional repense a educacdo basica que vem oferecendo. A permanéncia
também tem relacdo com o que se encontra nas escolas; com a gestao
democratica; com a carreira, a valorizacao salarial e a formacao de profissionais
da educacao para lidar com o publico jovem, adulto e idoso; com as condicoes
de infraestrutura para se oferecer educacdo de qualidade; com a garantia de
vagas e de escolas abertas permanentemente, ofertando a modalidade; com o
tratamento dispensado a pratica pedagdgica e aos educandos e educandas que,
na condicao de “nao criancas”, tém expectativas claras quando retornam aos
bancos escolares. Quando o educando e a educanda encontram essas condicoes,
a permanéncia é possivel, e 0s sujeitos se tornam agentes mobilizadores para a
EJA. No caso das condicdes do trabalho docente, o desafio passa pela inducao
de politicas que mobilizem as redes de ensino a constituir quadros docentes
efetivos para a atuacdo na EJA.

A permanéncia também esta ligada ao tema da intersetorialidade, pois o
retorno a escola e o sentido do conhecimento ali produzido estao relacionados
a vida e ao cotidiano das pessoas que convivem no mundo do trabalho;
gue precisam saber cuidar da saude; que produzem cultura; e que precisam
reaprender, na convivéncia com o ambiente em que habitam. Portanto, é um
desafio inter e extraescolar, que exige da EJA conhecer exatamente o que
se passa “do lado de fora dos muros da escola”, cabendo ao poder publico
garantir a acao conjunta e a integracao de seus 6rgaos setoriais de saude,
transporte, desenvolvimento social, cultura e seguranca, entre outros — o que,
em grande medida, indica as condicdes de permanéncia ou ndo de jovens e
adultos na escola. Para tanto, deve-se considerar: a regionalidade das propostas
curriculares e o entendimento da modalidade de EJA por todos os profissionais
da educacao; e a intersetorialidade na EJA, por meio de parcerias de instancias
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governamentais e ndo governamentais na formacdao de jovens, adultos e
idosos. Isso envolve, ainda, o enfrentamento da exploracdo da mao de obra
a que jovens e adultos trabalhadores de camadas populares estao submetidos
no mercado de trabalho, no que diz respeito a cargas horarias extensas, a
baixa remuneracao, ao esforco fisico despendido — todas estas condicées que
dificultam a permanéncia na escola.

Além da dificil tarefa da mobilizacdo de jovens, adultos e idosos para retornarem
a escola e do desafio de fazé-los permanecer no sistema escolar, existe ainda
um elemento fundamental que a EJA precisa enfrentar: como fazer para que os
conhecimentos produzidos sejam significativos, tenham qualidade e fornecam
aos educandos e educandas maior autonomia, para serem sujeitos da proépria
histéria? Participar de um processo no qual a certificacdo € um fim em si mesma
nao parece ser o caminho apropriado para a EJA.

O debate sobre certificacdo é, portanto, mais um desafio a ser enfrentado.
Exames em ambito nacional, se ndo vinculados a politicas publicas de EJA com
principios definidos, nao levam em consideracao a diversidade de sujeitos e
suas demandas. No pais, nao existe ainda um desenho articulado de politicas
publicas de educacdo que conceba o lugar da certificacdo por meio exames
ao lado de formatos escolares de atendimento presencial. Urge, assim, que se
discuta a certificacdo de conhecimentos pari passu a propostas curriculares,
pelo fato de que a avaliacdo é inerente aos processos de aprendizagem. Ao se
realizar um balanco das politicas de EJA, é preciso questionar, novamente, 0s
exames nacionais de certificacdo de competéncias e seu modelo centralizado e
nacional, que ndo envolve propostas estaduais, municipais e locais. Do mesmo
modo, deve-se avaliar como a Rede Certific e a abrangéncia que tem assumido
como alternativa a validacdo de conhecimentos e saberes da pratica social
contribuem para a superacao de um recorrente “né goérdio” da educacao.

Discutir a qualidade da educacao implica o reconhecimento de que a EJA
deve ter uma definicdo clara de seus objetivos e estratéqgias politico-didatico-
-pedagdgicas. Da mesma forma, é preciso reconhecer a dinamica da vida e da
trajetoria escolar dos sujeitos envolvidos. Deve-se garantir condicbes materiais
e pedagdgicas para a sua sustentabilidade, a partir de momentos formativos
de geracao de trabalho e renda, respeitando-se as potencialidades sociais,
econébmicas e culturais dos sujeitos e de cada localidade, o que significa ter
uma estratégia coerente de gestao, de recursos financeiros publicos e humanos
compativeis com as necessidades demandadas pelos desafios da EJA, incluindo-os
nas politicas e em programas de assisténcia ao educando. No que se refere
aos recursos humanos, destaca-se a importancia de reconhecer a necessidade
de profissionais concursados, de imediato, nos sistemas de ensino, garantindo
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a formacao para atuar na modalidade EJA, para garantir a continuidade e a
qualidade do ensino ofertado.

Essa formacdo demanda investimentos adequados, para que se tenha um
corpo docente especializado na modalidade, desde a formacdo inicial, com
foco: na praxis pedagogica e nos principios da educacdo popular; no mundo
do trabalho; na qualidade social da educacdo; na educacao profissional; na
gestao; nas questdes geracionais e da diversidade; na intersetorialidade e/
ou interministerialidade; nas tecnologias informacdo e comunicacdo; na
sustentabilidade; e nas perspectivas da educacao ao longo da vida e da
organizacdo de tempos e espacos pedagdgicos, entre outros aspectos.
Igualmente, esse corpo docente deve ter continuidade ao longo de sua
trajetdria, tanto em cursos de formacao continuada, de formacao em servico e
de poés-graduacao.

Considera-se, ainda, imprescindivel a intensificacdo de politicas de formacgao
continuada para esses profissionais, além de um efetivo acompanhamento
pedagdgico, assim como a garantia de receita financeira da Unido, dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal, para a universalizacao dessa modalidade,
em igualdade de condicbes com as demais etapas de ensino. A discussao
sobre a qualidade da EJA exige também a revisao de recursos orcamentarios
e financeiros, para que estes sejam destinados ao sistema publico, com
controle social e possibilidade de prestacdo de contas a Unido e aos tribunais
competentes.

A gestdo da EJA no Sistema Nacional de Educacdo, nos ambitos federal,
estadual, municipal e distrital também implica a necessaria opcao pelo processo
participativo e democratico, tendo em vista que os sujeitos da EJA devem ser
envolvidos nas tomadas de decisao referentes a organizacao de curriculos, as
estratégias de acesso e permanéncia e a qualidade da educacao ofertada nesse
sistema. O didlogo entre os gestores e as gestoras dos sistemas publicos de ensino
gue ofertam EJA e os sujeitos dessa modalidade, especialmente educandos e
educandas, trabalhadores da educacao e a comunidade escolar concorre para
a superacao de praticas de culpabilizacao pelo “nao saber” de jovens, adultos
e idosos e propiciam a construcao de uma relacao de corresponsabilidade na
gestdo da modalidade de ensino. Uma estratégia de gestdo adequada a EJA
deve contar com o reconhecimento do que é especifico dessa modalidade,
por parte do Conselho de Secretarios de Educacdo (Consed), do Forum de
Conselhos Estaduais de Educacao, da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime), da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao (UNCME) — coletivos de gestores e gestoras de estados e municipios,
fundamentais para a construcdo das politicas publicas de educacdo. Do mesmo
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modo, é necessario ter clareza sobre as especificidades da EJA por parte do CNE,
dos respectivos conselhos estaduais e municipais, e de seus representantes em
ambito nacional.

E necessario fortalecer, ainda mais, a interlocucao dos féruns locais de EJA com
0s gestores e as gestoras publicos, a fim de que esses sujeitos coletivos sejam
parceiros na gestao e na formulacao de politicas publicas locais, reconhecendo
a singular e imprescindivel contribuicdo dos féruns estaduais e distrital de
EJA no Brasil, resultante da mobilizacao e da organizacao preparatérias,
desde 1996, da V CONFINTEA (1997). A interlocucdo proposta pelo governo
federal na formulacao de politicas publicas de EJA se faz com a representacao
desses sujeitos coletivos na Comissao Nacional de Alfabetizacdo e Educacao
de Jovens e Adultos (CNAEJA); nas reunides técnicas periddicas e no apoio
politico-financeiro anual aos encontros nacionais de EJA; nos seminarios
nacionais de formacdo de educadores de jovens e adultos; na manutencdo
e no desenvolvimento do portal eletrénico dos féruns de EJA do Brasil; e no
Encontro Nacional de Movimentos e Novas Comunidades (Movas).

A gestdo e o conceito de parceria se alteraram substantivamente em relacao
ao modelo anterior do programa de alfabetizacdo — traduzido pela acdo do
Programa Alfabetizacdo Solidaria —, quando, em 2003, foi criado pelo governo
federal o PBA, com financiamento exclusivo do poder publico. Desde entao,
trés desafios passaram a ser enfrentados: a) a expectativa de continuidade
a alfabetizacdo, para que se cumpra o principio do direito a educacao para
todos, independentemente da idade, tarefa que exigia o envolvimento e a
chamada a responsabilidade de municipios, parceiros primordiais do Programa;
b) de que o esforco ético precisava da participacdo de toda a sociedade para
fazer cumprir o direito, ampliando cada vez mais os dados quantitativos e
qualitativos de atendimento e enraizando a EJA nos sistemas publicos; e c) de
que o desafio consiste em superar a precarizacao das condicdes de trabalho e a
desprofissionalizacdo da area da EJA, estabelecida pela forma de remuneracao
e recrutamento de educadores no ambito do Programa. Mesmo com o esforco
realizado até o momento, ainda ndo se superou a perspectiva de campanha de
alfabetizacao, pois ndo existe uma efetiva qualidade na oferta e na continuidade
dos estudos. Ha, sim, um retorno significativo dos educandos e educandas as
mesmas classes de alfabetizacdo, sem escolarizacdo. A consolidacdo de uma
politica publica de Estado que supere o modelo de programas e projetos de
governo no ambito da alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos demanda,
portanto, a efetiva avaliacdo do modelo entre os envolvidos.

Do mesmo modo, as concepcdes de parceria e gestdo sao reformuladas no
esforco de intersetorialidade das areas de conhecimento da EJA e a acdo de
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gestores e gestoras de variados 6rgaos publicos e ministérios, com a aproximagao
e a intersecao que se estabelece com programas voltados a economia solidaria,
as juventudes, aos saberes da terra e das aguas, a educacao nas prisoes, a
atencao a saude e demais politicas sociais.

No que tange aos recursos humanos, ainda existe um grande desafio no Brasil
em relacdo a formacdo de professores, gestores e gestoras que atuam na
EJA. E timido o esforco de alguns sistemas na formacéo, e o resultado desse
investimento tem pouca visibilidade. Sao insuficientes as iniciativas dos sistemas
na formacao continuada de educadores e educadoras das redes publicas. No
gue se refere a formacao inicial em nivel superior, existe uma grande lacuna
nas licenciaturas quanto ao reconhecimento da EJA como /ocus de formacao
especifica e permanente, e como politica publica de Estado. Na formacao de
licenciados em pedagogia, cumpre reconhecer as iniciativas pontuais e crescentes
eos que
dinamizam iniciativas de pesquisa e extensao. Entretanto, a assuncao pelas

de inclusao de disciplinas que abordam a EJA e a constituicdo de nuc

universidades da EJA como éarea relevante de formacado, pesquisa e extensao,
demanda um impulso deliberado da Secretaria de Educacao Superior (SESu) do
MEC e de agéncias de fomento a pesquisa, tais como a Capes e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), assim como as
fundacoes estaduais de apoio a pesquisa. Mesmo na formacao de pedagogos,
considerando o elevado numero de cursos superiores existentes no pais
(mais de 1.500), sdo poucos aqueles que, de forma sistematica, assumem a
formacao de educadores e educadoras de jovens e adultos (menos de 2%). As
universidades tém ainda como desafio, a partir da graduacéo, a proposicao de
curriculos que contemplem estudos sobre a EJA, enquanto as instituicdes e aos
sistemas de ensino federal, estaduais e municipais cabe o desafio de estabelecer
compromissos com a formacado continuada de educadores e educadoras para
essa modalidade.

Desde a década de 1990, a pos-graduacdo nas universidades vem-se
empenhando no estimulo, no desenvolvimento e na formacao de pesquisadores
em EJA. Ha que se destacar as contribuicbes aportadas aos semindrios de
EJA no Congresso de Leitura do Brasil (Cole); ao Grupo de Trabalho de EJA
(GT 18) e ao Grupo Trabalho e Educacao (GT 9), na Associacao Nacional de
Pés-graduacao e Pesquisa em Educacdao (ANPEd); e os inumeros trabalhos
apresentados anualmente nas reunides da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC). A realizacdo dos cinco Seminarios Nacionais de
Formacao de Educadores de Jovens e Adultos demonstra a intensificacdo do
investimento em programas de pesquisa e formacdo de gestores e gestoras,
educadores e educadoras de jovens e adultos, com significativa contribuicao
das universidades publicas e da ANPEd. Acdes pioneiras de governos estaduais
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e municipais voltadas para a formacao continuada de professores e professoras
no ambito da pés-graduacao caminham no mesmo sentido. Além disso, editais
para projetos de pesquisa e formacao stricto sensu nas parcerias Setec/Secadi/
Capes, tais como as redes de investigacao sobre o Proeja e o Observatoério
da Educacdo representam iniciativas de fomento a pesquisa voltadas
especificamente para essa area. Nao se pode esquecer, também, dos centros
de referéncia em educacao popular (EP) e EJA, com contribuicdo relevante para
o0 registro da memoria da EP e da EJA no Brasil. Para que possa se manter a
politica, antes assumida pela entdo Secad entre 2009 e 2011, faz-se necessaria
a continuidade da definicdo e o apoio financeiro do MEC, voltados a criacao, a
efetivacdo e a manutencao desses centros, onde quer que existam e resistam,
com pequenas alternativas de sustentacao local. Ainda ha que se destacar a
experiéncia do curso de educacao na diversidade promovido pela Secadi/MEC,
em um ambiente virtual e promissor, com a criacao da Rede de Educacao para
a Diversidade, no ambito do sistema da Universidade Aberta do Brasil (UAB). A
continuidade da ampliacdo dessas iniciativas é o desafio a ser enfrentado pelo
poder publico e pela sociedade organizada.

Para a efetiva execucdo de politicas de qualificacdo profissional na EJA, faz-se
necessario garantir o financiamento para as escolas que oferecem essa
modalidade integrada a educacao profissional, visando a gestao administrativa
e pedagdgica e a aquisicdo de equipamentos necessarios para 0s Cursos.

Constitui-se também uma tarefa complexa o reconhecimento, pelos entes
federados, da necessidade de implementacdao da modalidade EJA no pais.
Ap6s a aprovacao do Fundeb, torna-se imperativo que estados e municipios
passem a declarar suas matriculas de EJA no Censo Escolar, assumindo a
modalidade EJA nos sistemas de ensino, para que se tenha implementado, de
fato, o atendimento especifico, tanto estrutural quanto pedagdgico, de jovens
e adultos, uma forma de garantir o acesso, a permanéncia e a continuidade
de estudos do educando nessa modalidade de ensino. O financiamento
especifico do Fundeb para a EJA, na mesma logica do financiamento para toda
a educacao basica, € uma conquista que deve ser destacada, sendo necessaria
a garantia da criacdo de instancias gestoras dos recursos da EJA nos ambitos
federal, distrital, estadual e municipal, com a participacdo efetiva de setores
e trabalhadores e trabalhadoras da educacao de jovens, adultos e idosos, em
sintonia com o Conselho do Fundeb e de outros porventura existentes.

No Fundeb, permanece ainda o desafio do tratamento isonémico de educandos
e educandas de EJA em relacao aos demais da educacao basica, com o controle
social do uso dos recursos do Fundo pela participacao efetiva e o fortalecimento
dos conselhos de fiscalizacdo e acompanhamento do Fundeb e/ou de outros
fundos — com composicdo paritaria: representantes de gestores e gestoras de
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e trabalhadores e trabalhadoras — e a aplicacao exclusiva na educacao publica.
Cabe avaliar os desafios do investimento financeiro na EJA para superéa-los,
discriminando no financiamento publico o custo da EJA, e considerando
inclusive o interesse manifesto na oferta da modalidade pelo setor privado com
financiamento publico, o que, nesse caso, exige o estabelecimento rigoroso de
mecanismos de controle social.
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Parte |l

Recomendacoes

Documento anterior (texto original)

1. Recomendacgoes ao Ministério da
Educacao

1. Recomendacgées ao Ministério da
Educacao

1.1 ... quanto ao direito de jovens e
adultos a educacao

1.1 ... quanto ao direito de jovens e
adultos a educacao

1.1.1 Assegurar a ampliacdo do direito
a educacdo basica publica, gratuita
e de qualidade, pela universalizacao
do ensino fundamental e médio.
(Deslocado do item 1.2.1)

1.1.1 Assegurar a ampliagdo do direito
a educacdo basica publica, gratuita e
de qualidade, pela universalizacdo do
ensino fundamental e médio, respeitando
as necessidades e especificidades do
sujeito da EJA no-principio-de-egtidade.
(Deslocado do item 1.2.1)

1.1.2 Reconhecer a EJA como direito
humano  fundamental, assumindo
a modalidade conforme previsto na
Constituicdo Federal/1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB ou LDBEN/1996), no Parecer
CNE/2000 e no PNE/2014, garantindo
acesso, permanéncia e continuidade
de estudos a todas as populacdes do
campo e dos centros urbanos. (MEC/
EST/DF/MUN)

1.1.3 Reafirmar o direito ao acesso
e permanéncia, em todos os niveis
de ensino das redes publicas, de
educandos jovens e adultos egressos de
programas de alfabetizacdo, garantindo
efetivamente a continuidade dos
estudos e escolarizacao.

1.1.4 Reafirmar o direito ao acesso e
permanéncia de educandos/as com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao por meio de politicas que
eliminem barreiras para concretizacao
do processo de ensino e aprendizagem,
com estrutura material, recursos
didaticos, profissionais habilitados e
seguranca, para adequado atendimento
as suas especificidades.
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1.1.5 Ampliar  mecanismos de
divulgacao e conscientizacao do direito
a educacao de jovens e adultos (EJA).

1.1.5 Ampliar  mecanismos de
divulgacao e conscientizacdo do direito
a educacao de jovens e adultos (EJA) em
cadeia nacional e local.

1.2 ... quanto a politicas publicas

1.2 ... quanto a politicas publicas

1.2.1 Reconhecer a EJA como direito do
cidadao. (Deslocado para o item 1.1.1)

1.2.2 Assegurar politica nacional de
valorizacdo da EJA, envolvendo todas
as esferas de poder (Unido, estados e
municipios), a comecar por 6érgdos do
governo federal.

1.2.2 Assegurar politica nacional de
valorizacdo da EJA, envolvendo todas
as esferas de poder (Unido, estados e
municipios), a comecar por érgdos do
governo federal.

1.2.3 Garantir a realizacdo de censo
escolar nacional especifico para a EJA
e constantes chamadas publicas nos
diversos meios de comunicacao para
matriculas nos diferentes sistemas de
ensino.

1.2.3 Garantir a realizacdo de censo
escolar nacional especifico para a EJA.

1.2.4 Realizar chamada publica aos
educandos para a EJA, da alfabetizacdo
a continuidade de estudos, feita pelo
MEC como indutor desta acdo junto
aos gestores municipais e estaduais/
distrital, por meio de propaganda
nacional na TV a ser divulgada em
horério nobre, em radio e sites oficiais,
com maior intensidade no inicio de cada
semestre, mantendo-a ao longo do ano
para evidenciar que as matriculas na
EJA sdo continuas. Incluir os agentes
comunitarios de salude e assisténcia
social a participarem ativamente desse
processo.

1.2.5 Divulgar nos sites do MEC a lista
das escolas que ofertam a modalidade
EJA em cada estado/municipio e seus
respectivos enderecos e telefones de
contato.

1.2.6 Definir a responsabilidade
dos entes federativos quanto a
implementacdo e  fortalecimento
do atendimento e da qualidade da
educacado de jovens e adultos.

1.2.6 Definir a responsabilidade
dos entes federativos quanto a
implementacdo e  fortalecimento
do atendimento e da qualidade da
educacao de jovens e adultos.
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1.2.7 Propor politicas de acesso e
permanéncia a educandos de EJA no
ensino fundamental e médio, assim
como acesso a universidade publica e
gratuita. (Deslocado para o item 1.2.18)

1.2.8 Reafirmar o direito ao acesso e
permanéncia, em todos os niveis de
ensino das redes publicas, de educandos
jovens e adultos egressos de programas
de alfabetizacdo. (Deslocado para o
item 1.1.3)

1.2.9 Reafirmar o direito ao acesso
e permanéncia de educandos com
necessidades educativas especiais, com
estrutura material, recursos didaticos,
profissionais habilitados e seguranca,
para adequado atendimento as suas
especificidades. (Deslocado para o item 1.1.4)

1.2.10 Fomentar a participacdo da
sociedade na definicdo de politicas
publicas para a EJA em todos os niveis
de governo, de forma a contemplar
reais necessidades dos alunos no que
se refere a curriculo, metodologia,
avaliacdo, idade de ingresso, duracao
de cursos, criando possibilidades
de préaticas alternativas de ensino e
aprendizagem.

1.2.10 Fomentar a participacdo da
sociedade na definicdo de politicas
publicas para a EJA em todos os niveis
de governo, de forma a contemplar reais
necessidades dos/as educandos/as no
gue se refere a curriculo, metodologia,
avaliacdo, idade de ingresso, duracao
de cursos, criando possibilidades
de préaticas alternativas de ensino e
aprendizagem. (MEC/EST/DF/MUN)

1.2.11 Formular politica publica de
Estado para a educacdo de jovens e
adultos que supere a fragmentacdo
de acdes em programas e projetos,
tomando como eixo integrador o
trabalho, a ciéncia, a cultura e o sujeito
nasua integralidade e responsabilizando
os sistemas pela oferta de matriculas que
integrem programas de alfabetizacdo a
continuidade de estudos dos alunos até
a conclusao da educacao basica.

1.2.11 Formular politica publica de
Estado para a educacdo de jovens e
adultos que supere a fragmentacdo
de acbes em programas e projetos,
tomando como eixo integrador o
trabalho, a ciéncia, a cultura e o sujeito
nasuaintegralidade e responsabilizando
os sistemas pela oferta de matriculas que
integrem programas de alfabetizacao
a continuidade de estudos dos/das
educandos/as, até a conclusdo da
educacdao basica, fortalecendo as
instancias de participacdo e construcao
de politicas de EJA. fortatecendo—o—-GT
Nacionat-de-BHA-ea-ENAHA




1.2.12 Construir politicas publicas
de Estado articuladas e de qualidade
para jovens e adultos, reconhecendo a
intersetorialidade nos avancos da EJA
e priorizando questbes como a relacao
entre a EJA e o trabalho, a satde, o meio
ambiente, a cultura e a comunicacao,
considerando as necessidades das
diferentes faixas etarias.

1.2.12 Assegurar politicas publicas
de Estado articuladas e de qualidade
social para jovens, adultos e idosos,
reconhecendo a intersetorialidade nos
avancos da EJA, priorizando questbes
como a relacao entre a EJA e o trabalho,
a saude, o meio ambiente, a cultura, a
comunicagao, a tecnologia e os direitos
humanos, considerando as diversidades
geracionais e suas necessidades especificas.
(MEC/EST/DF/MUN)

1.2.13 Considerar experiéncias
acumuladas pelos movimentos sociais,
organizacdes nao  governamentais
e instituicdes do terceiro setor na
construcao de politicas de EJA.

1.2.13 Mapear e considerar experiéncias
acumuladas pelos movimentos sociais,
organizacdes nao governamentais e
sindicais na construcao de politicas de
EJA. (MEC/EST/DF/MUN)

1.2.14 Fomentar acOes afirmativas de
género e geracao de trabalho e renda
qgue contribuam para a superacdo da
desigualdade socioeconémica entre
os educandos da EJA, considerando
a diversidade cultural e social como
bandeira de luta na promogao
da igualdade e como subsidio na
proposicdo de politicas publicas, face
a histéria da sociedade de classes
brasileira, hierarquica e autoritaria.

1.2.14 Implementar agdes afirmativas
de género e orientacdo sexual na
perspectiva interseccional e de geragao
de trabalho e renda que contribuam
para a superacao da desigualdade
socioecondmica entre os educandos
da EJA, considerando a diversidade
cultural e social como bandeira de
luta na promocdo da igualdade e
valorizacdo da diversidade como
subsidio na proposicdo de politicas
publicas, face a histéria da sociedade
de classes brasileira, machista, sexista,
homofdbica, lesbofébica, transfébica,
hierdrquica e autoritaria. (MEC/EST/
DFMUN)

1.2.15 Expandir a oferta da educacéo
profissional integrada a educacéo basica
por meio de politica publica, e ndo em
forma de programa que caracterize
situacao temporaria.

1.2.15 Expandir a oferta da educacéo
profissional integrada a educacao
basica de jovens, adultos e idosos por
meio de politica publica e ndo em forma
de programa que caracterize situacao
temporaria. (MEC/EST/DF/MUN)

1.2.16 Estabelecer politicas publicas
que atendam a necessidade
educacional da diversidade dos sujeitos
privados de liberdade e em conflito
com a lei, fomentando a ampliacdo
do atendimento educacional na
modalidade EJA integrada a formacao
profissional, em presidios e nas unidades
socioeducativas, nestas Ultimas para
sujeitos com idade compativel a
modalidade, contando para isso com
a formacao especifica de educadores e
professores.

1.2.16 Estabelecer politicas publicas
que atendam a necessidade
educacional da diversidade dos sujeitos
privados de liberdade e em conflito
com a lei, fomentando a ampliacdo
do atendimento educacional na
modalidade EJA integrada a formacao
profissional, em unidades prisionais e
nas unidades socioeducativas, nestas
Ultimas para sujeitos com idade
compativel a modalidade, contando
para isso com a formacao especifica de
educadores/as. (MEC/EST/DF/MUN)
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1.2.17 Suprimir a oferta do Exame
Nacional de Certificacao de
Competéncias na Educacao de Jovens e
Adultos (ENCCEJA), uma vez que este
ndo atende as especificidades da EJA no
Brasil.

1.2.17 Suprimir a oferta do Exame
Nacional de Certificacao de
Competéncias na Educacao de Jovens e
Adultos (ENCCEJA), uma vez que este
ndo atende as especificidades da EJA
no Brasil. Definir papel do Enem como
exame de certificacdo para o Ensino
Médio.

1.2.18 Fomentar aos educandos de
EJA, conforme explicitado nos desafios
desse documento, condicdes de apoio
a0 acesso e a permanéncia na escola,
tais como: alimentacdo adequada no
publico e escolar quando necessario;

material especifico para a EJA;
educadores/professores habilitados;
instalacoes apropriadas; projeto

pedagogico adequado a diversidade de
sujeitos, entre outras.

1.2.18 Garantir aos educandos da
EJA condicdes efetivas de acesso e
permanéncia no ensino fundamental
e médio, assim como acesso a
universidade publica e gratuita com
condicdes tais como: alimentacao
adequada no periodo escolar em
conformidade com a politica nacional;
transporte publico e escolar de qualidade
que atenda as especificidades locais;
material didatico especifico para EJA;
educadores/as habilitados/as; formacao
continuada, instalagbes apropriadas;
projeto pedagdgico que contemple a
especificidade da EJA; acesso irrestrito
a infraestrutura existente na escola em

todos os turnos;entre-outrosaspectos.
(MEC/EST/DF/MUN)

1.2.19 Assegurar politicas de transporte
escolar para educandos de EJA em
geral e, especificamente, para aqueles
residentes no campo, incentivando e
possibilitando o acesso as salas de aula
no proprio campo/comunidade e ainda
viabilizando acesso as salas de aula mais
distantes.

1.2.19 Assegurar politicas de transporte
escolar para educandos da EJA em
geral e, especificamente, para aqueles
residentes no campo, na floresta e
nas daguas, camponeses, agricultores
familiares, trabalhadores rurais e
assentados, comunidades de quilombos
e indigenas, populacdes ribeirinhas,
entre outros, inclusive periferias urbanas,
respeitando  suas  especificidades,
incentivando e possibilitando o acesso
as salas de aula no proprio campo/
comunidade e ainda viabilizando acesso
as salas de aula mais distantes. (\MEC/
EST/DF/MUN)

1.2.20 Formular politicas publicas que
garantam a democratizacdo do acesso
a bens culturais, privilegiando aqueles
produzidos pela comunidade local.

1.2.20 Implantar politicas publicas que
garantam a democratizacdo do acesso a
bens culturais e equipamentos publicos,
privilegiando aqueles produzidos pela
comunidade local. (MEC/EST/DF/MUN)




1.2.21Fomentarassisténciaaeducandos
com dificuldades de aprendizagem
detectadas por equipe multidisciplinar,
assim como a continuidade de estudos
para aqueles com  necessidades
educacionais especiais, ap6s avaliacao
de rendimento em periodo de
escolarizacdo, bem como a garantia
de participacdo em programas de
formacao para o trabalho.

1.2.21 Fomentarassisténciaaeducandos
com dificuldades de aprendizagem
detectadas por equipe multidisciplinar,
assim como a continuidade de estudos
para aqueles com  necessidades
educacionais especiais, apos avaliacdo
de rendimento em periodo de
escolarizacdo, bem como a garantia
de participacdo em programas de
formacao para o trabalho.

1.2.22 Estimular o atendimento a EJA
com equipes especializadas integradas
por  psicdlogos,  psicopedagogos,
oftalmologistas e outros.

1.2.22 Promover o atendimento a
educandos/as da EJA com equipes
especializadasintegradas por psicélogos,
psicopedagogos,  oftalmologistas e
outros. (MEC/EST/DF/MUN)

1.2.23 Garantir participacdo social na
gestdo das politicas publicas de EJA.

1.2.23 Garantir participacao social
e gestao democratica na definicao
e gestdo de politicas publicas para a
educacdo de pessoas jovens, adultas
e idosas, com maior efetividade desta
participacao, de forma a contemplar as
reais necessidades dos educandos/as no
que se refere a curriculo, metodologia,
avaliacao, idade de ingresso, duracao
de cursos, criando possibilidades
de praticas alternativas de ensino e
aprendizagem. (MEC/EST/DF/MUN).

1.2.24 Fomentar a qualidade da
educacao de jovens e adultos por meio
de politicas publicas de Estado, no
que concerne a aspectos estruturais
e pedagdgicos, possibilitando
permanéncia e continuidade de
estudos, formacéao inicial e continuada
de educadores e favorecendo o exercicio
da cidadania.

1.2.24 Garantiraqualidade da educacao
de jovens e adultos por meio de politicas
publicas de Estado, no que concerne a
aspectos estruturais e pedagdgicos,
possibilitando permanéncia e
continuidade de estudos, formacao
inicial e continuada de educadores,
favorecendo o exercicio da cidadania,
da sustentabilidade socioambiental,
dos direitos humanos e da diversidade.
(MEC/EST/DF/MUN).

1.2.25 Ampliar o apoio técnico as SEEs/
SMEs e movimentos sociais e populares
gue atuam com EJA, visando a melhoria
da qualidade da educacdo oferecida a
jovens e adultos.

1.2.25 Ampliar o apoio técnico as SEEs/
SMEs e movimentos sociais e populares
gue atuam com EJA, visando a melhoria
da qualidade da educacao oferecida a
jovens e adultos.
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1.2.26 Fomentar a ampliacéo da
oferta da Educacdo de Jovens, Adultos
e Idosos trabalhadores no campo,
integrada a qualificacdo profissional
com praticas agroecoldgicas, voltadas
a agricultura familiar, a economia

solidéria sustentavel, esm—enfoguera
agroecotogta,—contextualizadas  nas

diferentes realidades e necessidades

regionais e culturam#nsaﬂdeﬂmﬁfeje%e

(Deslocado para o item 1.6.3 -

Controle social) tnreuzi—pelo—MEC

1.2.27 Fomentar a criacdo/ampliacao
da oferta diurna de turmas de EJA, de
maneira a atender aqueles trabalhadores
gue dela tenham necessidade e jovens,
entre 0s 15 e os 17 anos, que assim o
desejarem.

1.2.28 Fomentar a oferta de turmas

de EJA em espacos-escotares—€ espacos
nao escolares,—nestes—titimos,—desede

ate-sobresponsabitidade-de vinculados

a alguma escola de um dos entes
federados, guatificada com a garantia
de  matricula, acompanhamento,
formacdo continuada e oferta de
materiais didaticos.

1.2.29 Avaliar imediatamente o
Programa Brasil Alfabetizado.

1.2.30 Garantir a criacdo de novas
turmas  de  alfabetizacdo  para
comunidades indigenas, quilombolas,
populacdo do campo e privados de
liberdade, por meio de mecanismos
como a Resolucao n. 48.




1.3 ... quanto a intersetorialidade

1.3 ... quanto a intersetorialidade

afirmativas
violéncia,

1.3.1  Promover acbes
e intersetoriais de nao
propiciando a cultura da paz.

1.3.1 Promover acdes afirmativas
e intersetoriais de ndo violéncia,
propiciando a cultura dos direitos
humanos e da paz. (MEC/EST/DF/MUN)

1.3.2 Implementar politicas publicas
gue promovam a integracdo da EJA
com setores da saude, do trabalho,
meio ambiente, cultura e lazer, dentre
outros, na perspectiva da formacao
integral dos cidadaos.

1.3.2 Implementar politicas publicas
gue promovam a integracdo da EJA com
setores da saude, do trabalho, meio
ambiente, cultura e lazer, seguranca/
justica dentre outros, na perspectiva da
formacao integral dos cidadaos. (MEC/
EST/DF/MUN)

1.3.3 Promover parcerias horizontais,
intersetoriais e articuladas em programas
de escolarizacdo de jovens e adultos
e trabalho, nas diferentes instancias
governamentais e da sociedade civil,
ampliando o sistema de atendimento
da EJA.

1.3.3 Promover parcerias horizontais,
intersetoriais e articuladas em programas
de escolarizacdo de jovens e adultos
e trabalho, nas diferentes instancias
governamentais e da sociedade civil,
ampliando o sistema de atendimento da
EJA. (MEC/EST/DF/MUN)

1.3.4 Articular mais intensamente
Ministério da Justica, Secretarias de
Seguranca Publica ou de Administracdo
Penitenciaria e de Educacdo em relacéo
a educacao nas prisoes.

1.3.4 Articular mais intensamente
Ministério da Justica; Secretarias de
Seguranca Publica ou de Administracdo
Penitencidria, e das secretarias estaduais
de Educacdo, Cidadania e Direitos
Humanos em relacdo a educacdo de
jovens e adultos nas unidades prisionais
e de medidas socioeducativas. (MEC/
EST/DF/MUN)

1.3.5 Promover didlogo permanente
entre os varios setores do MEC e entre
as escolas da Rede Federal, garantindo
integracao e objetividade nas acdes e
projetos para a EJA.

1.3.5 Promover didlogo permanente
entre os varios setores do MEC e entre
as escolas da Rede Federal, garantindo
integracdo e objetividade nas acoes e
projetos para a EJA.

1.3.6 Fomentar, em parceria com
MJ, levantamento de demanda de
escolarizacito na modalidade EJA
entre internos penitenciarios e demais
trabalhadores e gestores penitenciarios,
reconhecendo-os como sujeitos da EJA
em todas as unidades penitenciarias,
garantindo compativel oferta publica de
ensino durante a privacao de liberdade,
e adequada formacao continuada para
educadores e professores envolvidos na
especificidade.

1.3.6 Fomentar, em parceria com
Ministério da Justica, levantamento
de demanda de escolarizacdo na
modalidade  EJA  entre internos
penitenciarios e demais trabalhadores e
gestores penitenciarios, reconhecendo-
-0s como sujeitos da EJA em todas as
unidades penitencidrias, garantindo
compativel oferta publica de ensino
durante a privacdo de liberdade, e
adequada formacdo continuada para
educadores e professores envolvidos na
especificidade.
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1.3.7 Incentivo do MEC, em parceria
com o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), do
cumprimento da legislacdo existente
que determina que a alimentacao
escolar adequada a jovens, adultos
e idosos trabalhadores, em parceria
com o MDS e do MDA, e quanto a
aquisicdo de géneros alimenticios por
meio do Pnae, seja, no minimo, 30% da
agricultura familiar, preferencialmente,
de forma descentralizada, de forma
que as unidades escolares facam tal
aquisicao diretamente das comunidades
produtoras adjacentes para favorecer o
desenvolvimento familiar, a sucessao
rural e a permanéncia de jovens e
adultos no campo, integrando saberes,
lutas e vivéncias.

1.3.8 Implantar a Politica Nacional

de Educacao Ambiental na EJA (Lei n.

9.795/1999) e as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacdo Ambiental

(Resolucdo CNE n. 02/2012), por
. s .

partindo de a¢des conjuntas do 6rgdo
gestor da EJA e o comité gestor (MEC-
MMA) da Politica Nacional de Educacao
Ambiental. (MEC/EST/DF/MUN)

1.4 ... quanto a dados na EJA

1.4 ... quanto a coleta, producao e
analise de dados na EJA

1.4.1 Fomentar a construcdo coletiva
de diagndsticos com a participacao dos
segmentos que ofertam EJA e Féruns
de EJA, em direcdo a construcdo de um
sistema de Diagnostico Permanente que
apreenda o desempenho da politica
publica de EJA, de demais politicas
intersetoriais que a ela se relacionam e
das acdes promovidas pela sociedade
civil nesse campo.

1.4.1 Fomentar a construcdo coletiva
de diagnosticos com a participacao dos
segmentos que ofertam EJA e Féruns
de EJA, em direcdo a construcao de um
Sistema de Diagnostico Permanente
gue apreenda o desempenho da politica
publica de EJA, de demais politicas
intersetoriais que a ela se relacionam e
das acdes promovidas pela sociedade
civil nesse campo.




1.4.2 Acompanhar os numeros de
educandos matriculados na EJA,
declarados nos censos escolares.

1.4.2 Acompanhar os numeros de
educandos matriculados na EJA,
declarados nos censos escolares, abrindo
didlogo fazende—intervencado—imediata
em articulacao com os entes federados
para analisar o comportamento das
mesmas e estabelecer possiveis razoes
de queda, além de propor medidas para
reverter tal situacdo.

1.4.3 Promover levantamentos
nos programas de alfabetizacdo
conveniados que subsidiem e induzam
os sistemas de ensino a oferta de
matriculas visando a continuidade de
estudos dos educandos até a conclusao
da educacao basica.

1.4.3 Promover levantamentos
nos programas de alfabetizacdo
conveniados que subsidiem e induzam
os sistemas de ensino a oferta de
matriculas visando a continuidade de
estudos dos educandos até a conclusao
da educacao basica.

1.4.4 Fomentar a producao de dados
que Vviabilizem politicas publicas de
acesso e permanéncia a educandos
egressos de programas de alfabetizacdo
na rede publica de ensino.

1.4.4 Efetuar o levantamento de dados
que viabilizem politicas publicas de
acesso e permanéncia a educandos
egressos de programas de alfabetizacdo
e continuidade de estudos na rede
publica de ensino, disponibilizando
os dados de turmas, escolas e turnos
fechados. (MEC/EST/DF/MUN)

1.45 Llevantar dados relativos a
demanda de educacdo profissional
integrada a educacdo basica que
configurem a oferta de politica publica
permanente, ultrapassando a condicdo
de programa, de situacdo temporaria.

1.4.5 Levantar dados relativos a
demanda de educacdo profissional
integrada a educagao basica de jovens
e adultos e idosos que configurem a
oferta de politica publica permanente,
ultrapassando a condicdo de programa,
de situacao temporaria. (MEC/EST/DF/MUN)

1.4.6 Levantar dados relativos a
demanda de EJA no campo, ampliando
a oferta existente.

1.4.6 Levantar dados relativos a
demanda de EJA no campo, na floresta
e nas aguas (camponeses, agricultores
familiares,  trabalhadores rurais e
assentados, comunidades de quilombos
e indigenas, populacdes ribeirinhas),
incluindo também periferias urbanas,
com vistas a ampliar a oferta existente.
(MEC/EST/DF/MUN)

1.4.7 Estimular instituicoes, empresas
e organizacoes para que realizem em
seus quadros de pessoal levantamento
de pessoas ndo alfabetizadas ou
com ensino fundamental e médio
incompletos, e que encaminhem
providéncias para a formacao bésica de
todos os sujeitos identificados.

1.4.7 Estimular instituicoes, empresas
e organizacoes para que realizem em
seus quadros de pessoal levantamento
de pessoas ndo alfabetizadas ou
com ensino fundamental e médio
incompletos, e que encaminhem
providéncias para a formacéo basica de
todos os sujeitos identificados. (MEC/
EST/DF/MUN)
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1.4.8 Realizar pesquisa nacional
sobre todas as acdes de EJA no Brasil
— tendo o Inep como responsavel —,
com chamamento em cadeia nacional
de televisdo e radio, para que todas
as entidades publicas e privadas
que desenvolvem acdes de EJA (de
escolarizacao e de educacao continuada,
nos diversos campos do conhecimento
— direitos humanos e sociais, género,
educacdo ambiental, educacdo de
trabalhadores, saude etc.) acessem uma
pagina formalmente construida para a
coleta de dados, construida segundo
opcdo metodolégica que possibilite
o0 cruzamento e o didlogo entre
esses dados, para que se mapeie, em
definitivo, a EJA, mantendo o cadastro
de dados permanentemente atualizado,
acompanhado e avaliado pelo poder
publico.

1.4.8 Realizar pesquisa nacional
sobre todas as acdes de EJA no Brasil
— tendo o Inep como responsavel —,
com chamamento em cadeia nacional
de televisdo e radio, para que todas
as entidades publicas e privadas
que desenvolvem acdes de EJA (de
escolarizacao e de educacao continuada,
nos diversos campos do conhecimento
— direitos humanos e sociais, género,
educacdo ambiental, educacdo de
trabalhadores, salide etc.) acessem uma
pagina formalmente construida para a
coleta de dados, construida segundo
opcdo metodolégica que possibilite
o0 cruzamento e o didlogo entre
esses dados, para que se mapeie, em
definitivo, a EJA, mantendo o cadastro
de dados permanentemente atualizado,
acompanhado e avaliado pelo poder
publico.

1.5 ... quanto a financiamento

1.5 ... quanto a financiamento

1.5.1 Que o MEC chame, em
2016, uma reunidao da Comissao
Intergovernamental de Financiamento
para a Educacéo Basica de Qualidade,
gue delibera sobre a tematica, da qual
fazem parte o Ministro, o Consed, a
Undime e outros, para levar a pauta da
isonomia do fator de ponderacdo da
EJA no Fundeb.

1.5.2 Defender e encaminhar proposta
de equivaléncia dos percentuais da EJA
no Fundeb aos demais da educacao
basica, ampliando recursos financeiros
a ela destinados, melhorando o sistema
distributivo, e promovendo condicoes
de qualidade e ampliacdo de matriculas
na EJA. (Deslocado do item 1.5.10)

1.5.2 Defender e encaminhar proposta
de equivaléncia dos percentuais da
EJA no Fundeb as demais modalidades
da educacdo basica destinada—a
ertancas—e—adoleseentes, ampliando
recursos financeiros a ela destinados,
melhorando o sistema distributivo, e
promovendo condicdes de qualidade e
ampliacdo de matriculas na EJA.

1.5.3  Ampliagio  dos  recursos
atuais para a modalidade EJA,
uma vez que a modalidade exige
tratamento diferenciado em funcao
de sua especificidade e natureza. Sao
necessarias metodologias, materiais
didaticos e  espacos  educativos
adequados a modalidade.




1.5.4 Utilizacdo do indicativo real do
custo aluno-qualidade inicial (CAQI)
e do custo aluno-qualidade (CAQ),
para garantir acesso, permanéncia e
continuidade da escolarizacdo, levando
em consideracdo a necessidade de
chamada publica constante e de
custos diferenciados em funcdo da
especificidade da modalidade.

1.5.4 Incluséo de verbas para a EJA no
PDDE (PDDEEJA) na escola.

1.5.5 Debater sobre a construcdo de
mecanismos de vinculacdo de gastos na
EJA (verba carimbada) sendo ampliado
de—como—tmplementar o—aumento—do
gatitho de 15% para 20%, no minimo,
de forma consensuada com as redes.

1.5.6 Debater sobre mecanismos de
como garantir que a receita de EJA seja
destinada a EJA.

1.5.7 Fomento pelo MEC de ampliacdo
da oferta da educacao de jovens, adultos
e idosos trabalhadores no campo,
integrada a qualificacdo profissional
com praticas agroecoldgicas, voltadas
a agricultura familiar, a economia
solidaria sustentavel, com enfoque na
agroecologia, contextualizadas nas
diferentes realidades e necessidades
regionais e culturais, visando a um
projeto de educacao popular campesina
e favorecendo a permanéncia e a
sucessao na agricultura familiar para
garantia de direito a educacdo de
jovens, adultos e idosos camponeses.
(Deslocado para o item 1.2.26)
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1.5.8 Garantir imediatamente, nos
orcamentos federal, estaduais e
municipais, recursos financeiros
complementares ao Fundeb, para a
viabilizacdo da oferta de continuidade
da escolarizacdo péds-alfabetizacéo,
possibilitando condicbes estruturais —
contratacdo de professores, material
didatico, adequacdo de espacos
fisicos, transporte e alimentacdo
escolar — indispensaveis a area, sem o
que nao havera efetividade das acoes
desenvolvidas pelo Programa Brasil
Alfabetizado.

1.5.8 Garantir imediatamente, nos
orcamentos federal, estaduais,
municipaise distrital, recursosfinanceiros
complementares ao Fundeb, para a
viabilizacdo da oferta da alfabetizacao
e continuidade da escolarizacdo pos-
alfabetizacdo, possibilitando condicoes
estruturais — contratacdo de professores,
material  didatico, adequacdo de
espacos fisicos, transporte, que atenda
as especificidades locais e alimentacdo
escolar — indispensaveis a area, sem o
que nao havera efetividade das acoes
desenvolvidas pelo Programa Brasil
Alfabetizado.

1.5.9 Defender e encaminhar proposta
de equivaléncia dos percentuais da EJA
no Fundeb aos demais da educacdo
basica, ampliando recursos financeiros
a ela destinados, melhorando o sistema
distributivo, e promovendo condicoes
de qualidade e ampliacdo de matriculas
na EJA. (Deslocado para o item 1.5.2)

1.5.10 Redirecionar imediatamente os
recursos do MEC que atualmente sao
orientados ao Sistema S e a setores
empresariais para as esferas publicas
federal, distrital, estaduais e municipais.

1.5.10 Redirecionar imediatamente os
recursos do MEC que atualmente sao
orientados ao Sistema S e a setores
empresariais para as esferas publicas
federal, distrital, estaduais e municipais.

1.5.11 Assumir a responsabilidade de
repassar recursos rigorosamente dentro
dos prazos para 0os programas que
ofertam EJA.

1.5.11 Assumir a responsabilidade de
repassar recursos rigorosamente dentro
dos prazos para os programas que
ofertam EJA.

1.5.12 Garantir bolsa de incentivo a
permanéncia de educandos jovens,
adultos e idosos na escola.

1.5.13 Acompanhar a efetiva aplicacao
dos recursos de seus programas
destinados a EJA.

1.5.13 Acompanhar e avatiar fiscalizar
a efetiva aplicacdo dos recursos de suas
politicas/programas destinados a EJA.




1.5.14 Continuidade de apoio do MEC
e demais organismos (CNPg, Capes)
as pesquisas de EJA; dos centros de
referéncia em EJA e do Portal dos
Foruns de EJA.

1.5.15 Fomentar e induzir linhas de
pesquisa em EJA na pos-graduacdo
stricto sensu. (Deslocado das IES)

1.6 ... quanto ao controle social

1.6 ... quanto ao controle social

1.6.1 Aperfeicoar mecanismos de
regulacdo e controle social sobre as
instituicbes de ensino superior (IES)
guanto a formacédo de professores.

1.6.1  Aperfeicoar mecanismos de
regulacdo e controle social sobre as
instituicbes de educacdo superior
(IES) quanto a formacdo especifica de
professores para atuar na modalidade
EJA.

1.6.2 Fortalecer os conselhos de
controle social do Fundeb.

1.6.2 Fortalecer os conselhos de
controle social do Fundeb.

1.6.3 Induzir pelo MEC o fortalecimento
dos Conselhos do Fundeb junto a
municipios e estados, garantindo a
efetividade qualitativa e quantitativa da
participacao popular neste espaco de
controle. (MEC/EST/DF/MUN)

1.7 ... quanto a concepcoes de EJA

1.7... quanto a concepcoes de EJA

1.7.1 Assumir a concepcao de EJA na
perspectiva da educacao popular, de
forma que todas as acées empreendidas
tenham como pressuposto o direito
a educacao que visa a emancipacao
popular; a participacdo popular nos
espacos publicos; a equidade nas
politicas publicas fundamentada na
solidariedade e na amorosidade; ao
conhecimento critico e a transformacao
da realidade; a avaliaciko e a
sistematizacao de saberes e praticas; e
a justica politica, econbmica e
socioambiental.

1.7.2 Promover o principio do direito
de aprender, ampliando conhecimentos
ao longo da vida e ndo apenas
escolarizando.

1.7.2 Promover o principio do direito
de aprender, ampliando conhecimentos
ao longo da vida e ndo apenas
escolarizando.
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1.7.3 Promover a educacao inclusiva
pautada nos direitos humanos e no
reconhecimento da diversidade.

1.7.3 Promover a educacao inclusiva
pautada nos direitos humanos e no
reconhecimento da diversidade. (MEC/
EST/MUN)

1.7.4 Estimular a concepcao de projetos
gue contemplem a pedagogia da
alternancia, segundo as necessidades
dos educandos.

1.7.4 Estimular a concepcao de projetos
gue contemplem a pedagogia da
alternancia, segundo as necessidades
dos educandos.

1.7.5 Promover educacdo nao sexista
que combata a homofobia e todas as
formas de discriminacéo e preconceito.

1.7.5 Promover educacdo ndo sexista
gue combata a homofobia e todas as
formas de discriminacéo e preconceito.

1.8 .. quanto a formacdao de
educadores

1.8 .. quanto a formacdao de
educadores

1.8.1 Incorporar ao planejamento
e orcamento do MEC a formacdo e
qualificacdo de educadores de EJA,
contemplando as diversas areas de
conhecimento e a diversidade dos
sujeitos e as suas relacdes com o mundo
do trabalho.

1.8.1 Incorporar ao planejamento
e orcamento do MEC a formacdo e
qualificacdo de educadores de EJA,
contemplando as diversas areas de
conhecimento e a diversidade dos
sujeitos e as suas relacdes com o mundo
do trabalho.

1.8.2 Fomentar a perspectiva popular
e intersetorial na formacdo inicial
e continuada de profissionais que
atuam na EJA, com aprofundamento
da compreensdao sobre a geracao
de sustentabilidade e renda; sobre
experiéncias de educacao ambiental,
com énfase na concepcdo de
sociedade baseada no desenvolvimento
sustentavel; sobre tematicas
afrodescendente e indigena; e sobre
principios solidarios.

1.8.2 Fomentar a perspectiva da
educacdo popular e intersetorial na
formacao inicial e continuada de
profissionais educadores que atuam
na EJA, com aprofundamento da
compreensao sobre a geracdo de
sustentabilidade e renda; sobre
experiéncias de educacao ambiental,
com énfase na concepcdo de
sociedade baseada no desenvolvimento
sustentavel; sobre tematicas
afrodescendente e indigena; bem
como sobre a inclusao das pessoas com
deficiéncia na EJA e sobre principios
solidarios.

1.8.3 Fomentar programas de formacéao
(graduacdo e poés-graduacao) para
educadores de EJA e técnicos das redes
publicas, em turno compativel com
o exercicio da docéncia, levando em
consideracdo a diversidade de sujeitos
da EJA.

1.8.3 Fomentar programas de formacédo
(graduacdo e poés-graduacao) para
educadores de EJA e técnicos das redes
publicas, em turno compativel com
o exercicio da docéncia, levando em
consideracdo a diversidade de sujeitos
da EJA.




1.8.4 Estimular, na formacao docente
inicial e continuada, a formacao digital.

1.8.4 Estimular, na formacao docente
inicial e continuada, a formacao digital.

1.8.5 Fomentar a formacéo do professor
indigena e o acesso ao trabalho docente
nas escolas indigenas.

1.8.5 Fomentar a formacéo do professor
indigena, quilombola e do campo e o
acesso ao trabalho docente nas escolas
indigenas, quilombolas e do campo.

1.8.6 Estimular a participacdo de
gestores de politicas publicas em
cursos de formacdo continuada,
para efetivar o didlogo sobre a EJA
e suas especificidades e promover a
intersetorialidade.

1.8.6 Estimular a participacdo de
gestores de politicas publicas em
cursos de formacdo continuada,
para efetivar o didlogo sobre a EJA
e suas especificidades e promover a
intersetorialidade.

1.8.7 Promover a formacao aos gestores
publicos, considerando a necessidade
de profissionais qualificados para
atender aos filhos e filhas de educandos
da EJA.

1.8.8 Fomentar a qualificacdo de
gestores de EJA para acesso ao sistema
estatistico nacional e para conhecimento
da legislacdo pertinente, com vista a
utilizacdo de recursos informacionais,
legais e de financiamento, em
atendimento a  necessidades e
demandas desta modalidade de ensino.

1.8.8 Fomentar a qualificacdo de
gestores de EJA para acesso ao sistema
estatistico nacional e para conhecimento
da legislacdo pertinente, com vista a
utilizacdo de recursos informacionais,
legais e de financiamento, em
atendimento a  necessidades e
demandas desta modalidade de ensino.

1.8.9 Fomentar o acesso e a discussao,
nas escolas, nos foruns, nas secretarias
de ensino, nas universidades, de
experiéncias significativas em EJA e
de documentos basicos de politicas
de diversos setores sociais, como:
Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (PNQ) e Planos Territoriais
de Qualificacdo (Planteqs).

1.8.9 Fomentar o acesso e a discussao,
nas escolas, nos féruns, nas secretarias
de ensino, nas universidades, de
experiéncias significativas em EJA e
de documentos basicos de politicas
de diversos setores sociais, como:
Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (PNQ) e Planos Territoriais
de Qualificacdo (Planteqs).

1.8.10 Fomentar a habilitacdo, nos
niveis médio e superior, de educadores
populares vinculados a movimentos de
alfabetizacao do campo e da cidade.

1.8.10 Fomentar a habilitacdo, nos
niveis médio e superior, de educadores
populares vinculados a movimentos de
alfabetizacao do campo e da cidade.

1.8.11 Prover ampliacdo de quadro
docente nas Ifes que viabilize a formacao
lato sensu e stricto sensu de professores
do ensino médio e de graduacao,
vinculada a educagao tecnoldgica.

1.8.11 Promover ampliacdo de quadro
de docentes nas instituicdes federais
(Ifes) para o trabalho especifico com a
formacao de professores para a EJA e
viabilizar a formacéao /ato sensu e stricto
sensu de professores do ensino médio
e de graduacdo, vinculada a educacao
tecnoldgica.
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1.8.12 Incentivo do MEC, por meio de
edital, aos cursos de licenciaturas para
incluirem disciplinas obrigatérias de
EJA em seus curriculos para a formacao
inicial de docentes, com liberacdo de
uma vaga para concurso de professor
para a EJA com curriculo discutido com
a Secadi, construidos em conjunto com
movimentos, instituicoes e foruns.

1.8.13  Reconhecer e reafirmar
a necessidade de inclusdo, no
curriculo de pedagogia e demais
licenciaturas, disciplinas e temas que
valorizem o respeito as fases da vida,
compreendendo-as  no ambito de
suas culturas especificas e buscando a
mediacdo de conflitos geracionais.

1.8.14 Fomentar, nos curriculos de
graduacdo em pedagogia e demais
licenciaturas, a oferta de disciplinas que
tratem da EJA em uma perspectiva da
educacao popular.

1.8.15 Formacao inicial de educadores
especifica para atuar com turmas de EJA,
com investimentos adequados para que
setenhaum corpo docente especializado
na modalidade, com carreira propria e
metodologia especifica, pensada com
comprometimento das redes para se ter
educadores de EJA valorizados.

1.8.16 Criacao de um GT para discutir
sobre a criacdo de curso de graduacao
de pedagogia da EJA, efetivades
{Pedagogia—da—E3A)—com diretrizes —
curriculos construidos em  conjunto
com movimentos, instituicdes, féruns,
sindicatos, MEC e demais ministérios
envolvidos, para se garantir um corpo
docente especializado na modalidade,
com metodologia especifica, para
se ter um trabalhador em educacao
valorizado.




confintea

Brasil+6

1.8.17 Garantir a formacdo inicial
de educadores especifica para atuar
com turmas de EJA, com foco: na
praxis pedagodgica e nos principios
da educacdo popular, no mundo
do trabalho, na qualidade social da
educacao, na educacdo profissional,
na gestao, nas questdes da diversidade
e geracional, na intersetorialidade/
interministerialidade, nas tecnologias
da comunicacdo e informacao,
sustentabilidade e educacdo ao longo
da vida, organizacdo de tempos e
espacos pedagogicos, entre outros
conceitos.

1.8.18 Propor na formacdo inicial
dos cursos de licenciaturas a inclusao
de disciplinas voltadas para a EJA na
perspectiva da educacdo popular,
com estagio supervisionado nesta
modalidade de forma obrigatoria
para viabilizar a formacao inicial dos
licenciandos para atuar na educacdo
de jovens e adultos. Cada férum
estadual/regional/distrital realizara
0 mapeamento das instituicbes de
ensino superior publicas e privadas
gue ofertam disciplinas relacionadas
a BEJA nos cursos de licenciatura. A
Coordenacdo Nacional dos Foéruns de
EJA do Brasil elaborara e enviara uma
carta solicitando esse atendimento
pelas instituicbes de ensino superior
publicas e privadas. Os féruns locais
elaborardao e enviardo uma carta
indicando a demanda de professores
e a necessidade desse atendimento as
universidades.

1.8.19 Fomentar a formacao
continuada de educadores da EJA
em servico e no ambito da pos-
graduacdao (especializacao, mestrado e
doutorado), assumida pelas instituicoes
de educacdo superior (prioritariamente
por universidades publicas federais,
estaduais e municipais) e secretarias
municipais e estaduais/distrital a que se
vinculam, com foco na EJA, construida
em conjunto com movimentos sociais,
instituicoes, ONGs, foéruns de EJA e
sindicatos, no que se refere as politicas
e as praticas pedagdgicas.
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1.8.20 Articular com os governos
federal, estadual, municipal, distrital e
demais parceiros, integrantes ou ndo dos
féruns de EJA, a construcao de agenda
de formacao continuada de educadores/
as da EJA, com financiamento publico
para garantir que tal formacdo tenha
como pressupostos os referenciais
epistemoldgicos e politico-pedagodgicos
da educacao popular.

1.8.21 Promover a formacao continuada
especifica para as salas prisionais
multisseriadas  com  metodologias
que contribuam para o interesse dos
educandos, convencendo-os a cada dia
da importancia do seu retorno a sala de
aula.

1.8.22 Fomentar a formacao de gestores
para que se constituam redes educativas
que atendam a especificidade da
modalidade, incluindo também agentes
e gestores das unidades prisionais que
ofertem a EJA.

1.8.23 Proporcionar na formacao
continuada dos trabalhadores da
educacéo na EJA subsidios para a

producao/reproducdao de  materiais
didaticos/paradidaticos regionais
especificos para a  modalidade,

incentivando a criacdo de trabalhos
de educandos, educadores, redes de
ensino, instituicoes e movimentos
sociais, a serem publicados,
enriquecendo o acervo das bibliotecas e
sendo utilizados em turmas da EJA

1.9 ... quanto a aspectos
didatico-pedagodgicos

1.9 ... quanto a aspectos
didatico-pedagogicos

1.9.1 Construir  para a  EJA,
intersetorialmente, matriz de referéncia
curricular de formacao integral (saude,
ambiente, cultura, comunicacao,
trabalho e seguranca) com ampliacdo
do conceito de sujeito de direito

1.9.1 Construir  para a  EJA,
intersetorialmente, matriz de referéncia
curricular de formacao integral (saude,
ambiente, cultura, comunicacao,
trabalho e seguranca) com ampliacao
do conceito de sujeito de direito.




1.9.2 Reafirmar a concepcdo de
economia popular e solidaria na
organizacao de curriculos de EJA, na
perspectiva da formacdo humana e
solidaria, mais cooperativa e coletiva

1.9.2 Reafirmar a concepcdo de
economia popular e solidaria na
organizacao de curriculos de EJA, na
perspectiva da formacdo humana e
solidaria, mais cooperativa e coletiva.

1.9.3 Estimular Consed e Undime,
conselhos nacional, estaduais,
municipais, distrital e os proprios
féruns de EJA para que apresentem e
divulguem nas entidades e sistemas a lei
gue regulamenta o ensino de histoéria e
cultura afrodescendente e indigena.

1.9.3 Estimular Consed e Undime,
conselhos nacional, estaduais,
municipais, distrital e os proprios
féruns de EJA para que apresentem e
divulguem nas entidades e sistemas a lei
gue regulamenta o ensino de histéria e
cultura afrodescendente e indigena.

1.9.4 Reafirmar a necessidade de
inclusdo, no curriculo, de temas que
valorizem o respeito a fases da vida,
compreendendo-as no ambito de
suas culturas especificas e buscando a
superacao de conflitos geracionais.

1.9.4 Reafirmar a necessidade de
inclusdo, no curriculo especifice—da
EJA, de temas que valorizem o respeito
as fases da vida, compreendendo-as
no ambito de suas culturas especificas
e buscando a superacao de conflitos
geracionais.

1.9.5 Estimular a inclusdo, nos projetos
politico-pedagoégicos de EJA, de
principios e valores para um futuro
sustentavel definidos em documentos,
particularmente a Carta da Terra e
o Tratado de Educacdo Ambiental
para Sociedades  Sustentaveis e
Responsabilidade Global, com énfase
nos novos desafios que as mudancas
climaticas trazem para a espécie
humana e para toda a teia da vida.

1.9.5 Estimular a inclusdo, nos projetos
politico-pedagoégicos de EJA, de
principios e valores para um futuro
sustentavel definidos em documentos,
particularmente a Carta da Terra e
o Tratado de Educacdo Ambiental
para Sociedades  Sustentaveis e
Responsabilidade Global, com énfase
nos novos desafios que as mudancas
climaticas trazem para a espécie
humana e para toda a teia da vida.

1.9.6 Estimular o debate dentro do
processo nacional de revisdo da LDBEN,
no tocante a idade e a tempos de acesso
a BEJA.

1.9.6 Promover o debate dentro do
processo nacional de revisdo da LDBEN,
no tocante a idade e a tempos de acesso
a BEJA.

1.9.7 Promover o debate entre
SEB, Secad e Sistemas sobre idade
dos educandos que chegam a EJA,
considerando a necessidade de garantia
da qualidade dos processos educativos.

1.9.7 Promover o debate entre SEB,
Secadi, Sistemas e redes sobre idade
dos educandos que chegam a EJA,
considerando a necessidade de garantia
da qualidade dos processos educativos.

1.9.8 Estimular o debate nacional sobre
as formas de organizacdo curricular
da EJA — presencial, semipresencial e a
distancia.

1.9.8 Promover o debate nacional sobre
as formas de organizacdo curricular
da EJA — presencial, semipresencial e a
distancia.
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1.9.9 Fortalecer a discussao e a
mobilizacdo para a insercao do termo
“ambiente virtual multimidia” como
um dos espacos educativos previstos no
art. 1° da LDBEN.

1.9.9 Fortalecer a discusséo e a
mobilizacdo para a insercao do termo
“ambiente virtual multimidia” como
um dos espacos educativos previstos no
art. 1° da LDBEN.

1.9.10  Assegurar  recursos para
publicacdo e divulgacdo da producao
cientffica e cultural dos educadores e
educandos de EJA.

1.9.10  Assegurar  recursos para
publicacdo e divulgacdo da producdo
cientifica e cultural dos educadores e
educandos de EJA.

1.9 11 Formular politicas de livros e
materiais  didatico-pedagogicos para
o ensino fundamental e médio da EJA
nas redes publicas de ensino, e suas
respectivas  parcerias,  assegurando
distribuicdo gratuita.

1.9.11 Formular politicas de producdo
e divulgacdo de livros e materiais
didatico-pedagoégicos para o ensino
fundamental e médio da EJA nas redes
publicas de ensino, e suas respectivas
parcerias, assegurando  distribuicao
gratuita.

1.9.12 Produzir e apoiar técnica
e financeiramente a elaboracdo e
publicacdo de materiais pedagogicos
de EJA, respeitadas a diversidade dos
sujeitos e suas especificidades.

1.9.12 Produzir e apoiar técnica
e financeiramente a elaboracdo e
publicacdo de materiais pedagdgicos
de EJA, respeitadas a diversidade dos
sujeitos e suas especificidades.

1.9.13 Realizar pesquisa nacional para
avaliar a efetividade e o sentido dos
exames em EJA, sejam eles de base
estadual ou nacional, para estabelecer
politica adequada de certificacdo dos
educandos.

1.9.13 Realizar pesquisa nacional para
avaliar a efetividade e o sentido dos
exames em EJA, sejam eles de base
estadual ou nacional, para estabelecer
politica adequada de certificacdo dos
educandos.

1.10 ... quanto ao Documento Base
Nacional

1.10 ... quanto ao Documento Base
Nacional

1.10.1 Criar estratégias conjuntas com
outros 6rgaos de governo, a sociedade
e os foruns de EJA para socializacdo do
Documento Brasileiro formulado em
preparacao a VI CONFINTEA.

1.10.1 Criar estratégias conjuntas com
outros 6rgaos de governo, a sociedade
e os foruns de EJA para socializacao
do documento resultante do Balanco
Intermediario da VI CONFINTEA no Brasil.

1.10.2 Organizar com a CNAEJA uma
agenda publica de debate sobre curriculo
nos principios da educacdo popular, de
modo a constituir, coletivamente, uma
diretriz curricular nacional.

1.10.3 Garantir a publicacdo e a
divulgacdo a educadores e educandos
do Documento Brasileiro formulado em
preparacao a VI CONFINTEA e demais
documentos pertinentes a EJA.

1.10.3 Garantir a publicacdo e a
divulgacdo a educadores e educandos
do documento resultante do Balanco
Intermedidrio da VI CONFINTEA no
Brasil.




2. Recomendacoes a outros
ministérios

2. Recomendacoes a outros
ministérios

2.1 Ampliar politicas publicas de
geracao de emprego, trabalho e renda,
estimulando a expansao do programa
Primeiro Emprego.

2.1. Ampliar politicas publicas de
geracao de emprego, trabalho e renda,
. -

Primeiro-Emprego; com foco no publico
da EJA.

2.2 Acompanhar discussdes nacionais
referentes a construcdo da TV publica
no Brasil, estimulando seu carater de
independéncia e promocao dos direitos
humanos.

2.2 Acompanhar discussdes nacionais
referentes a construcdo da TV publica
no Brasil, estimulando seu carater de
independéncia e promocao dos direitos
humanos.

2.3 Garantir o acesso de jovens e adultos
a programas de salde e prevencao nos
espacos educativos.

2.3 Garantir o acesso de jovens, adultos
e idosos a programas de saude e
prevencao nes-espacos—educativos na
modalidade EJA.

2.4 Fomentar  acbes  coletivas
intersetoriais  nas  varias  esferas
governamentais e ndo governamentais,
e com o0s sistemas de seguranca,
que garanta aos sujeitos da EJA, de
forma preventiva e protetiva, acesso e
permanéncia nas escolas e nos demais
espacos socialmente construidos.

2.4 Fomentar  acbes  coletivas
intersetoriais  nas  varias  esferas
governamentais e nao governamentais,
e com o0s sistemas de seguranca,
gue garanta aos sujeitos da EJA, de
forma preventiva e protetiva, acesso e
permanéncia nas escolas e nos demais
espacos socialmente construidos.

2.5 Encaminhar,  periodicamente,
materiais pedagdgicos, textos,
publicacées no ambito da saude,
do meio ambiente, do trabalho e da
comunicacao em interface com a EJA, a
instituicdes de ensino.

2.5. Encaminhar,  periodicamente,
materiais pedagdgicos, textos,
publicacées no ambito da saude,
do meio ambiente, do trabalho e da
comunicacao em interface com a EJA,
as instituicbes de ensino, secretarias
estaduais, municipais e distrital.

2.6 Promover o exercicio da cidadania
através dos diversos meios de
comunicacdo,  particularmente  os
comunitarios.

2.6 Promover o exercicio da cidadania
através dos  diversos meios de
comunicacao,  particularmente  os
comunitarios.

3. Recomendacoes ao Poder
Legislativo

3. Recomendacoes ao Poder
Legislativo

3.1 Rever a isonomia de direitos dos
alunos de EJA na Lei do Fundeb,
revisando a restricdo do valor-aluno 0,7
e a restricdo de matricula a 15% do
total da matricula do Fundo.

3.1 Rever Garantir aisonomia de direitos
dos/as educandos/as, de EJA na Lei do
Fundeb, revisando a restricdo do valor-
-aluno 0,8 e a restricao de matricula a
15% do total da matricula do Fundo.
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3.2 Rever na legislacdo a idade de
acesso aos cursos de EJA, tendo em
vista evitar a migracdo de alunos da
educacado basica para essa modalidade.

3.2 Rever na legislacdo a idade de
acesso aos cursos de EJA, de 15 para 18
anos, tendo em vista evitar a migracao
de educandos/as, da educacdo basica
para essa modalidade.

3.3 Rever a legislaggo no que diz
respeito a equiparacéo de dias de
aula a dias trabalhados para fins
de remicdo de pena, garantindo o
direito a aprendizagem de internos
penitenciarios.

3.3 Rever a legislaggo no que diz
respeito a equiparacdo de dias de
aula a dias trabalhados para fins
de remicao de pena, garantindo o
direito a aprendizagem de internos
penitenciarios.

4. Recomendacgoes aos sistemas de
ensino estaduais e municipais

4. Recomendacoes aos sistemas de
ensino estaduais e municipais

4.1 ... quanto ao direito a educacao

4.1 ... quanto ao direito a educagao

4.1.1 Reconhecer a EJA como direito do
cidadao. (Deslocado do item 4.2.1)

4.1.1 Reconhecer a EJA como direito
humano  fundamental,  assumindo
a modalidade conforme previsto
na Constituicdo Federal/1988, na
LDB/1996, no Parecer CNE/2000 e
no PNE/2014, garantindo acesso,
permanéncia e continuidade de estudos
a todas as populacdes do campo e dos
centros urbanos. (MEC/EST/DF/MUN)

4.1.2 Assegurar as diversidades
regionais e locais das populacdes nos
projetos  politico-pedagdgicos, bem
como garantir acesso, permanéncia e
continuidade de estudos a populacdes
isoladas geograficamente dos centros
urbanos.

4.1.2 Assegurar as diversidades
regionais e locais, de género, orientacao
sexual, idade, sexo, das populaces nos
projetos politico--pedagdgicos. bem
como-garant ~
continticace 33;5&335 A POPHIASOES
trbanes:

4.1.3 Garantir o direito a aprendizagem
de internos penitenciarios,
implementando politicas educacionais
que respondam as suas  reais
necessidades.

4.1.3 Garantir o direito a aprendizagem
de pessoas privadas de liberdade,
inclusive aos que estdo em regime
semiaberto, adolescentes e jovens que
cumprem medidas  socioeducativas,
bem como aos que estdo em liberdade
assistida,  implementando  politicas
educacionais que respondam as suas
reais necessidades.

4.1.4 Asseguraroacessoeacontinuidade
de estudos aos jovens, adultos e idosos
em situacao de itinerancia.




4.1.5 Divulgar nos sites da Undime,
Consed, prefeitura/secretaria de
educacdo, a lista das escolas que
ofertam a modalidade EJA em cada
estado/municipio e seus respectivos
enderecos e telefones de contato.

4.2 ... quanto a politicas publicas

4.2 ... quanto a politicas publicas

4.2 .1 Reconhecer a EJA como direito do
cidadao. (Deslocado para o item 4.2.1)

4.2.2 Realizar a chamada publica
de incentivo a matricula, nos meios
de comunicacdo de massa, a fim de
provocar a demanda de jovens e adultos
nao escolarizados.

4.2.3 Fomentar a participacdo da
sociedade na definicio de politicas
publicas para a EJA de forma a
contemplar as reais necessidades dos
alunos no que se refere a curriculo,
metodologia, avaliagdo, idade de
ingresso, duracdo de cursos, criando
possibilidades de praticas alternativas
de ensino e aprendizagem.

4.2.3 Fomentar a participacdo da
sociedade na definicdo de politicas
publicas para a educacao de pessoas
jovens, adultas e idosas, garantindo
maior efetividade desta participacdo, de
formaa contemplar as reais necessidades
dos educandos/as no que se refere a
curriculo, metodologia, avaliacdo, idade
de ingresso, duracdo de cursos, criando
possibilidades de praticas alternativas
de ensino e aprendizagem. (MEC/EST/
DF/MUN)

4.2.4 Assegurar politicas publicas de
Estado articuladas e de qualidade
para jovens e adultos, reconhecendo a
intersetorialidade nos avancos da EJA
e priorizando questées como a relacado
entre a EJA e o trabalho, a saude, o meio
ambiente, a cultura e a comunicacao,
considerando as necessidades das
diferentes faixas etarias. (Deslocada
para intersetorialidade)

espectficas—(MEC/ESTAMUN) (Deslocada

para intersetorialidade)

425 Considerar experiéncias
acumuladas pelos movimentos sociais,
organizacbes nao  governamentais
e instituicdbes do terceiro setor na
construcao de politicas de EJA.

4.2.5 Mapear e considerar experiéncias
acumuladas pelos movimentos sociais,
organizacdes nao governamentais e
sindicais na construcdo de politicas de
EJA. (MEC/EST/DF/MUN)
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4.2.6 Garantir aos educandos condicoes
de apoio a permanéncia na escola,
tais como: alimentacdo adequada no
periodo de escolarizacdo; transporte
publico e escolar quando necessario;
material especifico para EJA; professores
habilitados; instalacbes apropriadas;
projeto pedagoégico adequado, entre
outros aspectos.

4.2.6 Garantir aos educandos condicdes
efetivas de acesso e permanéncia na
escola, taiscomo: alimentacdo adequada
no periodo escolar — alimentacao
escolar, de acordo com o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae),
aplicando a politica de destinacdo
minima de 30% da alimentacao
oriunda da agricultura familiar, em
conformidade com a politica nacional;
material didatico especifico para EJA;
educadores/as habilitados/as; formacao
continuada, instalacbes apropriadas;
projeto  pedagoégico e educacao
inclusiva, que valorize as diferencas,
que contemple a especificidade da
EJA; energia elétrica/solar, construcao e
melhoria da infraestrutura dos espacos
pedagdgicos a educandos e educadores,
de modo a favorecer a qualidade
de ensino--aprendizagem; acesso as
escolas por meio de transporte publico
e escolar de qualidade, que atenda
as especificidades locais a todos o0s
alunos e em especial para populacbes
do campo, da floresta e das &guas,
camponeses, agricultores  familiares,
trabalhadores rurais e assentados,
comunidades de quilombos e indigenas,
populacdes ribeirinhas, entre outros,
inclusive periferias urbanas, respeitando
suas especificidades, incentivando e
possibilitando o acesso as salas de aula
no préprio campo/comunidade e ainda
viabilizando acesso as salas de aula mais

distantes.—entre-outrosaspectos. (MEC/
EST/DF/MUN)

427 Garantir condicdes de
infraestrutura para o funcionamento da
EJA, tais como biblioteca, laboratério
de informatica, quadras esportivas,
adequando 0s espacos para pessoas
portadoras de necessidades especiais
e recursos para a instalacdo de
laboratérios, de modo a favorecer a
comunicacao e o didlogo entre diversos
campos de conhecimento.

4.2.7 Garantir todas as condicdes
de infraestrutura (recursos para a
instalacdo, ampliacdo e manutencao) e
acesso irrestrito para o funcionamento
da EJA em todos os turnos, no meio
urbano e rural, tais como biblioteca,
laboratério de informaética, ciéncias,
salas de artes e quadras esportivas
cobertas adequadas aos educandos/as
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, de modo a favorecer a
comunicacao e o diadlogo entre diversos
campos de conhecimento.




4.2.8 Assegurar aos educandos
jovens e adultos, o acesso irrestrito
a infraestrutura existente na escola
em todos os turnos, prioritariamente
naquele em que estudam. (Deslocado e
incorporado no item 4.2.7)

4.2.9 Garantir merenda, acesso as
escolas por meio de transporte escolar,
energia elétrica/solar, construcdo e
melhoria da infraestrutura dos espacos
pedagoégicos a educandos e educadores,
de modo a favorecer a qualidade de
ensino-aprendizagem,  especialmente
para populacdes do campo. (Deslocado
para o item 4.2.6)

4.2.10. Assegurar politicas de transporte
escolar para educandos de EJA em
geral e, especificamente, para aqueles
residentes no campo, incentivando e
possibilitando o acesso as salas de aula
no préprio campo/comunidade e ainda
viabilizando acesso as salas de aula mais
distantes. (Deslocado e incorporado no
item 4.2.6)

4.2.11. Implementar acoes afirmativas
de género e geracdo de trabalho e
renda que contribuam para a superagao
da desigualdade socioeconémica entre
os educandos da EJA, considerando
a diversidade cultural e social como
bandeira de luta na promocao
da igualdade e como subsidio na
proposicdo de politicas publicas, face
a histéria da sociedade de classes
brasileira, hierarquica e autoritaria.

4.2.11 Implementar acdes afirmativas
de género e orientacdo sexual na
perspectiva interseccional e de geracao
de trabalho e renda que contribuam
para a superacdo da desigualdade
socioecondmica entre os educandos
da EJA, considerando a diversidade
cultural e social como bandeira de
luta na promocdo da igualdade e
valorizacdo da  diversidade como
subsidio na proposicdo de politicas
publicas, face a histéria da sociedade
de classes brasileira, machista, sexista,
homofobica, lesbofdbica, transfobica,
hierdrquica e autoritaria. (MEC/EST/DF/
MUN)
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4.2.12. Oferecer, na EJA, atendimento
educacional especializado a educandos
com necessidades educacionais
especiais.

4.2.12 Oferecer, na EJA, atendimento
educacional especializado a educandos/
as com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, bem como garantir
que o setor especializado das redes
encaminhe profissional especializado
para atendimento a esses educandos.

4.2.13. Expandir a oferta da educacao
profissional integrada a educacao béasica
por meio de politica publica, e ndo em
forma de programa que caracterize
situacao temporaria.

4.2.13 Expandir a oferta da educacao
profissional integrada a educacao
basica no meio rural e urbano por
meio de politica publica, e ndo em
forma de programa que caracterize
situacdo temporaria e vulneravel,
com estabelecimento de linha de
financiamento no ensino fundamental e
autonomia de execucdo para os entes
federativos municipais.

4.2.14 Ofertar a educacao profissional
integradaaEJAnocampo, contemplando
praticas  pedagdgicas voltadas a
agricultura familiar, a economia solidéria

e ao desenvolvimento sustentavel,
com enfoque na agroecologia,
contextualizadas nas diferentes

realidades e necessidades regionais
e culturais. Visa—a—construcao—de—urn

4.2.15 Assumir, como principio, a
dimensdo do mundo do trabalho e
da educacao profissional na politica
de educacao de jovens e adultos, na
perspectiva de curriculo integrado.
(Deslocado do 4.2.18)

4.2.15 Assumir, como principio, a
dimensdo do mundo do trabalho e
da educacdo profissional na politica
de educacdo de jovens e adultos, na
perspectiva de curriculo integrado,
estimulando o acesso e a permanéncia
na escola, propiciando qualificacdo
tecnoldgica e social, além de promover
a integracdo a vida comunitaria.
(Deslocado do item 4.2.18)

4.2.16 Implementar politicas publicas
gue articulem educacdo e mundo do
trabalho, assegurando a formacao
integral dos sujeitos da EJA, entendida
como desenvolvimento pleno,
requerido para a participacao efetiva na
sociedade. (Deslocado do item 4.2.20)

4.2.16 Implementar politicas publicas
gue articulem educacdo e mundo do
trabalho, assegurando a formacédo
integral dos sujeitos da EJA, entendida
como desenvolvimento pleno, requerido
para a participacao efetiva na sociedade,
reorganizando o regime de colaboracéo.
(Deslocado do item 4.2.20)




4.2.17 Induzir através de financiamento
e suporte técnico varias maneiras de
oferta da EJA na forma integrada a
educacao profissional, nos moldes do
Proeja, com cursos ofertados, sobretudo
pelos institutos federais de educacao
tecnologica (Ifes) e por gestores
publicos, com curriculo que leve em
conta a qualificacao profissional prévia
dos educandos. (Deslocado do item
4.2.21)

4.2.18 Implantar politicas publicas que
garantam a democratizacdo do acesso
a bens culturais, privilegiando aqueles
produzidos pela comunidade local.

4.2.18 Implantar politicas publicas que
garantam a democratizacdo do acesso a
bens culturais e equipamentos publicos,
privilegiando aqueles produzidos pela
comunidade local.

4.2.19 Garantir a participagao social na
gestao das politicas publicas de EJA.

4.2.19 Garantir a participacdo da
sociedade civilorganizadanaelaboracao,
implementacdo, monitoramento e
avaliacao das politicas publicas de EJA.

4.2.20 Garantiraqualidade da educacao
de jovens e adultos por meio de politicas
publicas de Estado, no que concerne a
aspectos estruturais e pedagdgicos,
possibilitando permanéncia e
continuidade de estudos, formacao
inicial e continuada de educadores e
favorecendo o exercicio da cidadania.

4.2.20 Garantir a qualidade da educacéo
de jovens e adultos por meio de politicas
publicas de Estado, no que concerne a
aspectos estruturais e pedagdgicos,
possibilitando permanéncia e
continuidade de estudos, formacao
inicial e continuada de educadores,
favorecendo o exercicio da cidadania,
da sustentabilidade socioambiental,
dos direitos humanos e da diversidade.
(MEC/EST/DF/MUN)

4.2.21 Assumir, como principio, a
dimensédo do mundo do trabalho e
da educacdo profissional na politica
de educacdo de jovens e adultos, na
perspectiva de curriculo integrado.
(Deslocado para o item 4.2.15)

juntamos-o—1+o-e—+HDeslocado para o
item 4.2.15)

4.2.19 Fortalecer os conselhos de
controle social do Fundeb.

4.2.19 Fortalecer os conselhos de
controle social do Fundeb, garantindo a
efetividade qualitativa e quantitativa da
participacdo popular neste espaco de
controle. (MEC/EST/DF/MUN)
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4.2.20 Implementar politicas publicas
que articulem educacdo e mundo do
trabalho, assegurando a formacao
integral dos sujeitos da EJA, entendida
como desenvolvimento pleno,
requerido para a participacdo efetiva
na sociedade. (Deslocado para o item
4.2.16)

4.2.20 Implementar politicas publicas
que articulem educacdo e mundo do
trabalho, assegurando a formacédo
integral dos sujeitos da EJA, entendida
como desenvolvimento pleno,
requerido para a participacdo efetiva
na sociedade, reorganizando o regime
de colaboracao. (Deslocado para o item
4.2.16)

4.2.21 Induzir, através de financiamento
e suporte técnico, varias maneiras de
oferta da EJA na forma integrada a
educacao profissional, nos moldes do
Proeja, com cursos ofertados, sobretudo
pelos institutos federais de educacdo
tecnoldgica (Ifes) e por gestores
publicos, com curriculo que leve em
conta a qualificacdo profissional prévia
dos educandos. (Deslocado para o item
4.2.17)

4222 Oferecer atendimento
educacional a sujeitos ndo alfabetizados
oriundos de outros estados, migrantes,
inseridos nas industrias sucroalcooleiras,
considerando a diversidade de vida e
trabalho que os afastou da escola.

4222 Oferecer atendimento
educacional a sujeitos ndo alfabetizados,
considerando a diversidade de vida e
trabalho que ndo os permitiu frequentar
ou os afastou da escola, bem como o
direito a continuidade de estudos e a
escolarizacdo.

4.2.23 Ampliar o atendimento escolar
em todas as unidades penitenciarias,
reconhecendo também os trabalhadores
e 0s gestores do sistema como sujeitos
de EJA, e efetivando a garantia do
direito a educacao, além de maiores
condicbes de reintegracdo social dos
internos.

4.2.23 Ampliar o atendimento escolar
em todas as unidades penitenciarias,
reconhecendo também os trabalhadores
e 0s gestores do sistema como sujeitos
de EJA, e efetivando a garantia do
direito a educacao, além de maiores
condicbes de reintegracdo social dos
internos.

4224  Assegurar a  educacdo
profissional integrada a educacdo
basica de jovens e adultos nos presidios.

4.2.24 Ofertar educacdo profissional
integrada a educagao basica de jovens e
adultos nas unidades prisionais.

4.2.25 Garantir, em parceria com a
sociedade civil, condicbes satisfatérias
a mulher para cursar a EJA, bem
como possibilitar espacos apropriados
como ludotecas e/ou creches em que
figuem seus filhos, com profissionais
habilitados e em seguranca, durante os
horarios de estudo.

4.2.25 Garantir, em parceria com a
sociedade civil, condicoes satisfatérias
plenas de acesso aos/as educandos/as
para cursar a EJA, bem como possibilitar
espacos apropriados como ludotecas,
salas de acolhimento e/ou creches para
as turmas do diurno em que figuem suas
criancas, com profissionais habilitados e
em seguranca, durante os horarios de
estudo.




4.2.26 Atender a EJA com equipes
especializadas integradas por
psicélogos, psicopedagogos,
oftalmologistas e outros.

4226 Promover o atendimento
a educandos/as  com equipes
especializadasintegradas por psicélogos,
psicopedagogos, oftalmologistas,
assistentes sociais e outros.

4.2.27 Diversificar o calendario escolar
de acordo com as necessidades
regionais, na organizacdo da oferta
de EJA, garantido no projeto politico-
pedagdgico e no regimento, horarios
diversificados e flexiveis — turnos
matutino, vespertino e noturno -,
desvinculando o ano letivo do ano civil,
atendendo a diversidade de demandas
existentes na sociedade e possibilitando
0 acesso de todos a educacdo, a
permanéncia e o sucesso nas trajetorias
escolares, pelo respeito aos tempos dos
educandos de EJA.

4.2.27 Diversificar o  calendario
escolar de acordo com as diversidades
necessidades—regionais e locais, na
organizacao da oferta de EJA, garantido
no projeto politico-pedagégico e no
regimento, horarios diversificados e
flexiveis — turnos matutino, vespertino e
noturno —, desvinculando o ano letivo
do ano civil, atendendo a diversidade
de demandas existentes na sociedade
e possibilitando o acesso de todos a
educacdo, a permanéncia e 0 sucesso
nas trajetérias escolares, pelo respeito
aos tempos dos educandos de EJA.

4.2.28 Promover formacao aos gestores
publicos para que reconhecam a
considerande necessidade de gue
os profissionais  qualificados para
atenderem —ge—atenderarm-os filhos e
as filhas de educandos da EJA tenham
7 e;els eSpecimicaae %5.;.5555 =o€
tratarcomcrancas.

4.2.29. Propor politicas educacionais
especificas que atendam sujeitos da
faixa etaria de 14 a 18 anos na educacao
basica regular, com aprendizagem de
qualidade.

4.2.29 Garantir politicas educacionais
especificas que atendam  sujeitos
da faixa etdria de +4—=2-18-15 a 17
anos na educacao bésica destinada a
adolescentes, com aprendizagem de
qualidade.

4.2.30. Fortalecer e ampliar o
atendimento da EJA no campo, com
material especifico.

4.2.30 Fortalecer e ampliar o
atendimento da EJA no campo, na
floresta e nas 4&guas, camponeses,
agricultores familiares, trabalhadores
rurais e assentados, comunidades de
quilombos e indigenas, populacoes
ribeirinhas, entre outros, inclusive
periferias urbanas, respeitando suas
especificidades, com material especifico
que contemple, além de conteldos
universais, conteldos camponeses
locais, para que os educandos possam
intensificar os conhecimentos da
sua regido/comunidade, executando
politicas curriculares que valorizem a
identidade cultural dos povos do campo.
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4.2.31 Investir na producdo de material
didatico adequado as especificidades
do publico da EJA em numero suficiente
para professores e alunos, atingindo
varios campos da intersetorialidade.

4.2.31 Investir na producdo e na
divulgacdo  de  material  didatico
adequado as especificidades da EJA em
numero suficiente para educadores/as
e educandos/as, considerando varios
campos da intersetorialidade.

4.2.32 Estabelecer politicas publicas
que atendam a necessidade
educacional da diversidade dos sujeitos
privados de liberdade e em conflito
com a lei, fomentando a ampliacao
do atendimento educacional na
modalidade EJA integrada a formacédo
profissional, em presidios e nas unidades
socioeducativas, nestas Ultimas para
sujeitos com idade compativel a
modalidade, contando para isso com
a formacao especifica de educadores e
professores.

4.2.32 Estabelecer politicas publicas
que atendam a necessidade
educacional da diversidade dos sujeitos
privados de liberdade e em conflito
com a lei, fomentando a ampliacdo
do atendimento educacional na
modalidade EJA integrada a formacao
profissional, em unidades prisionais e
nas unidades socioeducativas, nestas
Ultimas para sujeitos com idade
compativel a modalidade, contando
para isso com a formacao especifica de
educadores/as. Reconhecer também os
trabalhadores e os gestores do sistema
como sujeitos da EJA.

4.2.33 Integrar acbes do sistema de
educacdo basica regular com a EJA,
discutindo questdes decorrentes da
primeira que, nos Ultimos tempos, em
especial, vém tornando a EJA extensao
dos anos de escolaridade para pessoas
oriundas de classes desfavorecidas, por
nao terem éxito na escola basica que
acessam e na qual ndo permanecem
nem tém sucesso.

4.2.33 Integrar acbes do sistema
de  educacdo basica  destinada
ao atendimento de criancas e de
adolescentes com a EJA, discutinde

guestbes—decorrentes—da—prirmeira—gue;

sueesso—Promover—a—methoria—da
educacao—basica;, com o intuito de
minorar o fracasso escolar de criancas
e adolescentes, reduzindo a demanda
por EJA gerada por esse processo de
exclusao educacional, ao mesmo tempo
em que se fortalece a EJA enquanto
uma opcao do sujeito.

4.2.34. Promover a melhoria da
educacdo basica, com o intuito de
minorar o fracasso escolar de criancas
e adolescentes, reduzindo a demanda
por EJA gerada por esse processo
de exclusdo educacional, ao mesmo
tempo que se fortalece a EJA enquanto
uma opcao do sujeito. (Deslocada e
incorporada no item 4.2.33)




4.2.35. Asseqgurar as escolas
equipamentos e acesso a tecnologias
da informacao e da comunicacao (TIC).

4.2.35 Assequrar as escolas
equipamentos, profissionais qualificados
e acesso a tecnologias da informacao e
da comunicacdo (TIC), fortalecendo a
discussao e a mobilizacdo para que TIC
e ambientes virtuais sejam integrados
ao trabalho pedagoégico emancipador
na EJA.

4.2.36. Fortalecer a discusséo e a
mobilizacdo para que TIC e ambientes
virtuais sejam integrados ao trabalho
pedagogico emancipador na  EJA.
(Deslocada e incorporada no item 4.2.35)

4.2.37 Discutir e
normatizacées de conselhos de
Educacdo, as especificidades da
modalidade EJA previstas pela LDBEN,
de modo a possibilitar curriculos
flexiveis e diferenciados; formas de
avaliacdo adequadas a realidade dos
educandos jovens e adultos; matriculas
em qualquer tempo; alternativas de
atendimento que complementem a
exigéncia de frequéncia didria, face a
tempos de trabalho que interferem na
presenca em sala de aula, assegurando
condicbes para que o direito de todas
as pessoas a educacdo seja exercido,
ndo promovendo novas exclusbes no
sistema.

articular, nas

4.2.37 Discutir e articular, nas
normatizacdes de  conselhos de
Educacdo, as especificidades da
modalidade EJA previstas pela LDBEN,
de modo a possibilitar curriculos
flexiveis e diferenciados; formas de
avaliacdo adequadas a realidade dos
educandos jovens e adultos; matriculas
em qualquer tempo; alternativas de
atendimento que complementem a
exigéncia de frequéncia diaria, face a
tempos de trabalho que interferem na
presenca em sala de aula, assegurando
condicoes para que o direito de todas
as pessoas a educacdo seja exercido,
ndo promovendo novas exclusdes no
sistema.

4.2.38 Instalacdo, a partir de 2016, de
salas de acolhimento, com profissionais
qualificados, para atender criancas, nos
espacos educativos onde a modalidade
¢ ofertada, para assegurar melhores
condicoes de acesso e permanéncia dos
estudantes da EJA.

4.2.39 Efetivar o desenvolvimento
inclusivo da EJA, assegurando o acesso
das pessoas com deficiéncia as turmas
comuns dessa modalidade de ensino,
nos termos do Artigo 24 da Convencédo
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU.

4.2.40 Superar a segregacao de jovens,
adultos e idosos com deficiéncias
matriculados na EJA em classes ou
escolas especiais.

4.2.41 Oferecer, na EJA, atendimento
educacional especializado a educandos
com deficiéncia.
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4.2.42 Disponibilizar traducao/
interpretacdo da Lingua Brasileira de
Sinais — Libras a educandos/as da EJA
usuarios da Libras.

4.2.43  Assegurar  condicbes de
acessibilidade arquitetonica nos prédios
onde funciona a EJA.

4.2.44 Garantir estratégias especificas
de atendimento escolar no campo, em
que a flexibilizacdo da organizacao do
calendario escolar, quando necessaria,
seja construida com as comunidades
escolares, respeitando periodos de
plantio/colheita, fatores geograficos,
culturais e ambientais locais.

4.3 ... quanto a gestao publica

4.3 ... quanto a gestao publica

4.3.1 Acompanhar as condicbes de
oferta da EJA nas unidades escolares,
no sentido de garantir a qualidade
social dessa educacao.

4.3.1 Acompanhar as condicées de
oferta da EJA nas unidades escolares,
no sentido de garantir a qualidade
social dessa educacao.

4.3.2 Assegurar que, na estrutura
organizacional das secretarias estaduais
e municipais, haja um setor destinado
especificamente ao desenvolvimento
da politica educacional destinada a
educacdo de jovens e adultos.

4.3.3. Criar condicbes de
permanéncia de  professores na
modalidade, superando a realidade
de complementacdo de carga hordria
na EJA, a rotatividade de professores
e o vinculo sem compromisso com a
modalidade, assegurando condicoes
dignas de trabalho e recursos didaticos
adequados e suficientes; valorizacdo
profissional; critérios de admissao por
concurso publico; plano de cargos,
carreiras e remuneracao, garantindo
os mesmos direitos e condicbes de
igualdade com os demais professores
da educacao basica.

4.3.3 Criar condicbes de permanéncia
de educadores/as na modalidade,
superando a realidade de
complementacao de carga hordaria na
EJA, a rotatividade de educadores/as
e o vinculo sem compromisso com a
modalidade, assegurando condicbes
dignas de trabalho e recursos didaticos
adequados e suficientes; valorizacao
profissional; critérios de admissao por
concurso  publico  especifico; plano
de cargos, carreiras e remuneracao,
garantindo os mesmos direitos e
condicoes de igualdade com os demais
educadores/as da educacdo basica
destinada a criancas e adolescentes.

4.3.4 Priorizar, no processo de lotacao,
professores com formacdo inicial e
especifica na modalidade EJA, e criar
mecanismos que possibilitem  ao
docente ser lotado em uma s6 escola e
na mesma modalidade.

4.3.4 Priorizar, no processo de lotacéo,
educadores/as com formacao inicial
e especifica na modalidade EJA,
gradualmente, a partir da criacao
dos cursos de pedagogia em EJA, e
criar mecanismos que possibilitem ao
docente ser lotado em uma s6 escola e
na mesma modalidade.




4.3.5 Estabelecer, em curto prazo,
politicas de formacdo inicial e
continuada em nivel de graduacéo e
pds-graduacao voltadas a profissionais
que atuam na EJA, com o concurso
das universidades estaduais e federais,
com hora de formacao remunerada e
equipes multidisciplinares nas escolas
para atuar com educandos de EJA,
admitindo-se o envolvimento de
segmentos governamentais e nao
governamentais, por meio de parcerias.

4.3.5 Estabelecer, em curto prazo,
politicas de formacdo inicial e
continuada em nivel de graduacdo e
pés-graduacao voltadas a profissionais
que atuam na EJA, em parceria com
as universidades estaduais e federais,
garantindo a formacao dentro da carga
horéria de trabalho.

43.6 Assegurar equipes
multidisciplinares nas escolas para
atuar com educandos de EJA, admitindo-
se o envolvimento de segmentos
governamentais e nao governamentais,
em especial dos movimentos sociais,
por meio de parcerias.

4.3.7 Implementar  sistema de
documentacdo escolar com registro
de situacbes de aprendizagem dos
educandos,  promovendo  formas
de atendimento da  educacdo
profissional inclusiva na modalidade
EJA e reconhecendo competéncias
profissionais como contetidos e saberes
portados por jovens e adultos, de modo
a alterar a forma de produzir curriculo
na escola.

4.3.7 Implementar  sistema de
documentacdo escolar com registro
de situacbes de aprendizagem dos
educandos, promovendo  formas
de atendimento da  educacdo
profissional inclusiva na modalidade
EJA e reconhecendo competéncias
profissionais como conteldos e saberes
portades produzidos e apropriados por
jovens e adultos e idosos, de modo a
alterar a forma de produzir curriculo na
escola.

4.3.8 Assegurar a adequacao fisica

das escolas, bem como material
didatico-pedagdgico que atenda a
necessidades educacionais especiais em
parceria com setores especializados.

4.3.8 Assegurar a adequacao fisica

das escolas, bem como material didatico-
pedagdgico que atenda pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, em parceria com setores
especializados.

4.3.9 Exercer controle social e intensa
fiscalizacdo sobre a propaganda
e propostas de instituicbes nao
credenciadas de EJA que oferecem
venda de servicos (cursos e exames
supletivos) em tempos inaceitaveis
para a conclusdo de niveis de ensino
e certificacdo de educandos, por seu
carater mercantil, incompativel com um
direito humano e pelo desrespeito a
cidadania, as quais cabe interpor acoes
de lesa-cidadao.

4.3.9 Criar mecanismos de controle
social e institucional para exercer
intensa fiscalizacdo sobre a propaganda
e propostas de instituicdes nado
credenciadas de EJA que oferecem
venda de servicos (cursos e exames
supletivos) em tempos inaceitaveis
para a conclusdo de niveis de ensino
e certificacdo de educandos, por seu
carater mercantil, incompativel com um
direito humano e pelo desrespeito a
cidadania, as quais cabe interpor acoes
de lesa-cidadao.
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4.4 ... quanto a concepcoes de EJA

4.4 ... quanto a concepcoes de EJA

4.4.1 Promover o principio do direito
de aprender, ampliando conhecimentos
ao longo da vida e nao apenas
escolarizando.

4.4.1 Promover o principio da educacao
popular direito-de-aprender, ampliando
conhecimentos ao longo da vida
(cotidianos) e ndo apenas escolarizando.

4.4.2 Promover a educacdo inclusiva,
pautada nos direitos humanos e no
reconhecimento da diversidade.

4.4.2 Promover a educacdo inclusiva,
pautada nos direitos humanos e no
reconhecimento da diversidade. (MEC/
EST/MUN)

4.4.3 Estimular a concepcao de projetos
que contemplem a pedagogia da
alternancia, seqgundo as necessidades
dos educandos.

4.4.3 Estimular a concepcao de projetos
gue contemplem a pedagogia da
alternancia, segundo as necessidades
dos educandos.

4.4.4 Promover educacdo nao sexista
gque combata a homofobia e todas as
formas de discriminacéo e preconceito.

4.4.4 Promover educacdo nao sexista
gue combata a homofobia e todas as
formas de discriminacéo e preconceito.

4.4.5 Assumir, como principio, a
dimensédo do mundo do trabalho e
da educacdo profissional na politica
de educacao de jovens e adultos, na
perspectiva de curriculo integrado.

4.5 ... quanto a intersetorialidade

4.5 ... quanto a intersetorialidade

4.5.1 Assegurar politicas publicas de
Estado articuladas e de qualidade
social para jovens, adultos e idosos,
reconhecendo a intersetorialidade nos
avancos da EJA, priorizando questoes
como a relacdco com o trabalho, a
salde, o meio ambiente, a cultura, a
comunicacao, a tecnologia e os direitos
humanos, considerando as diversidades
geracionais e suas hecessidades
especificas. (MEC/EST/DF/MUN)
(Deslocada do item 4.2.4)

452 Aprofundar a relacdo com
conselhos estaduais de Educacao,
conselhos municipais de Educacdo e
o Conselho de Educacdo Distrital, de
modo a interferir na elaboracao de
normatizacdes que atendam, de fato,
as necessidades dos sujeitos da EJA.

4.5.2 Aprofundar a relacdo com
conselhos  estaduais de Educacéao,
conselhos municipais de Educacdo e
o Conselho de Educacdo Distrital, de
modo a interferir na elaboracdo de
normatizacdes que atendam, de fato,
as necessidades dos sujeitos da EJA.

453 Promover acdes afirmativas
e intersetoriais de ndo Vvioléncia,
propiciando a cultura da paz.

453 Promover acdes afirmativas
e intersetoriais de nao violéncia,
propiciando a cultura da paz. (MEC/EST/
DF/MUN)




4.5.4 Implementar politicas publicas
gue promovam a integracdo da EJA
com setores da saude, do trabalho,
do meio ambiente, da cultura e do
lazer, dentre outros, na perspectiva da
formacao integral dos cidadaos.

4.5.4 Implementar politicas publicas
que promovam a integracao da EJA
com setores da saude, do trabalho,
do meio ambiente, da cultura e do
lazer, dentre outros, na perspectiva da
formacao integral dos cidadaos. (MEC/
EST/DF/MUN)

4.5.5 Promover parcerias horizontais,
intersetoriais e  articuladas  em
programas de escolarizacdo de jovens
e adultos e trabalho, nas diferentes
instancias  governamentais e da
sociedade civil, ampliando o sistema de
atendimento da EJA.

4.5.5 Promover parcerias horizontais,
intersetoriais e articuladas er-prograraas
na escolarizacao e trabalho para jovens,
adultos e idosos nas diferentes instancias
governamentais e da sociedade civil,
ampliando o sistema de atendimento da
EJA. (MEC/EST/DF/MUN)

4.5.6 Promover acoes articuladas da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos
e das secretarias municipais/estaduais
de Educacao relacionadas a educacao
de jovens nas unidades de medidas
socioeducativas.

4.6 ... quanto a dados na EJA

4.6 ... quanto a coleta, a producao e
a analise de dados na EJA

4.6.1 Efetuar o levantamento de dados
que viabilizem politicas publicas de
acesso e permanéncia a educandos
egressos de programas de alfabetizacdo
na rede publica de ensino.

4.6.1 Efetuar o levantamento de dados
que viabilizem politicas publicas de
acesso e permanéncia a educandos
egressos de programas de alfabetizacao
e continuidade de estudos na rede
publica de ensino, disponibilizando
os dados de turmas, escolas e turnos
fechados. (MEC/EST/DF/MUN)

4.6.2 Llevantar dados relativos a
demanda de educacao profissional
integrada a educacdo basica de
jovens e adultos que configurem a
oferta de politica publica permanente,
ultrapassando a condicdo de programa,
de situacdo temporaria.

4.6.2 Levantar dados relativos a demanda
de educacdo profissional integrada a
educacao basica de jovens, adultos e idosos
gue configurem a oferta de politica publica
permanente, ultrapassando a condicdo de
programa, de situacdo temporaria. (MEC/
EST/DF/MUN)

4.6.3 Levantar dados relativos a
demanda de EJA no campo, ampliando
a oferta existente.

4.6.3 Llevantar dados relativos a
demanda de EJA no campo, na floresta
e nas aguas (camponeses, agricultores
familiares, trabalhadores rurais e
assentados, comunidades de quilombos
e indigenas, populacdes ribeirinhas),
incluindo também periferias urbanas,
com vistas a ampliar a oferta existente.
(MEC/EST/DF/MUN)

4.6.4 Padronizar a identificacdo das
varidveis de interrupcdo do percurso
escolar dos educandos/as da EJA:

desisténcia, trfregquénea—afastamento

temporario, evasao e retencao.
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4.7 ... quanto a financiamento

4.7... quanto a financiamento

4.7.1 Divulgar o montante de recursos
recebidos para a EJA e sua aplicacdo,
conforme a legislacao vigente.

4.7.1 Divulgar o montante de recursos
recebidos para a EJA e sua aplicacao,
conforme a legislacéo vigente.

4.7.2 Garantir formacao especifica para
membros de conselhos do Fundeb, para
gue tenham dominio sobre a legislacdo
financeira referente ao recebimento e a
aplicacao.

4.7.3 Apropriar, na EJA, 15% dos
recursos de cada fundo estadual,
obedecendo ao percentual estabelecido.

4.7.3 Apropriar, na EJA, +5% 30%
dos recursos de cada fundo estadual,
obedecendo ao percentual estabelecido.
Alterar o que prevé a Lei n. 11.494 de
2007 em seu artigo 11, de “no maximo”
para “no minimo”.

4.8 ... quanto a formacao de
educadores

4.8 ... quanto a formacao de
educadores

4.8.1 Incentivar, na formacao de
professores e na execucao dos projetos
didaticos, a discussao de formas
alternativas de producéo e utilizacdo de
alimentos e de manutencao da saude.

4.8.1 Incentivar, na formacdo de
professores e na execucao doesprojetos
dhittdticos—das propostas didaticas, a
discussao de formas alternativas de
producao e utilizacdo de alimentos e de
manutencao da saude.

4.8.2 Promover formacdo inicial
e continuada de professores que
contemple a discussdo e experiéncias
de educacdo ambiental, com énfase na
concepcao de sociedade pautada no
desenvolvimento sustentavel.

4.8.2 Promover formacao inicial
e continuada de professores que
contemple a discussao e experiéncias
de educacao ambiental, com énfase na
concepcao de sociedade pautada no
desenvolvimento sustentavel.

4.8.3 Desenvolver e  aprimorar
processos educativos e culturais com
professores indigenas, para que atuem
como mediadores e articuladores de
informacdes entre seu povo, a escola e
a sociedade em geral.

4.8.3 Desenvolver e  aprimorar
processos educativos e culturais com
professores indigenas, comunidades
tradicionais e quilombolas para que
atuem como mediadores e articuladores
de informacdes entre seu povo, a escola
e a sociedade em geral.

4.8.4 Aperfeicoar mecanismos de
regulacdo e controle social sobre
IES privadas nas quais, em geral, a
formacéo de professores se desenvolve
em faculdades isoladas e instituicoes
superiores que nao tém entre suas
funcdes a pesquisa e a investigacao
sobre a escola, o ensino e a educacao.

4.8.4 Aperfeicoar mecanismos de
regulacdo e controle social e institucional
sobre IES privadas nas quais, em geral, a
formacéo de professores se desenvolve
em faculdades isoladas e instituicdes
superiores que nao tém entre suas
funcdes a pesquisa e a investigacdo
sobre a escola, o ensino e a educacao.




4.9 ... quanto a curriculo

4.9 ... quanto ao curriculo

49.1 Realizar estudos e discussao
envolvendo diversos atores sobre
conhecimentos e saberes produzidos
por jovens e adultos em variados
contextos ndo formais ao longo da
experiéncia de vida, a fim de que
possam ser reconhecidos e validados
nos sistemas publicos de ensino.

4.9 1—Realizar—estudos—e—discussao
envolvende—diversos—ateres—-sobre

ptiblicos—de—ensine: Criar um sistema

de reconhecimento e validacdo de
competéncias, conhecimentos e saberes
produzidos por jovens e adultos, em
variados contextos nao formais ao
longo da experiéncia de vida.

4.9.2 Organizar curriculos adequados
a especificidade dos educandos de
EJA, que levem em conta a diversidade
e as realidades locais, rompendo:
com praticas de aligeiramento dos
conhecimentos, superando a visdo
compensatédria dessas praticas; com
a reducdo do tempo e do direito
a educacdo; e favorecendo sua
permanéncia no processo e a qualidade
dessa educacéo.

4.9.2 Organizar curriculos adequados a
especificidade dos educandos de EJA,
que levem em conta a diversidade e
as realidades locais, rompendo com:
as praticas de aligeiramento dos
conhecimentos, a visdo compensatoéria
dessas praticas; a reducdo do tempo e
do direito a educacdo; e favorecendo
sua permanéncia Nno processo e a
qualidade dessa educacao.

4.9.3 Articular e associar no curriculo
e na acao pedagoégica com educandos
da EJA, perspectivas emergentes
do mundo do trabalho - economia
solidaria, cooperativismo, mercado
sucroalcooleiro - estimulando
iniciativas de geracdo de renda, trabalho
e desenvolvimento da economia
solidaria, como alternativa forjada
no meio social, em contraposicdo ao
capitalismo.

4.9.3 Articular e associar no curriculo
e na acdo pedagoégica com educandos
da EJA, perspectivas emergentes
do mundo do trabalho - economia
solidaria, cooperativismo, mercado
comército —, estimulando iniciativas
de geracdo de renda, trabalho e
desenvolvimento da economia solidéria,
como alternativa forjada no meio social,
em contraposicao ao capitalismo.

49.4 Favorecer a ampliacdo do
conceito de saude, contemplando
no curriculo a questdo da seguranca
alimentar e articulando o saber popular
ao cientifico, fomentando a leitura
critica do modo como o bindmio
sauide/doenca tem sido veiculado na
midia e proporcionando experiéncia
permanente para a autoeducacao.

4.9.4 Favorecer a ampliacdo do conceito
de saude, contemplando no curriculo
as questbes da seguranca alimentar,
direitos sexuais e reprodutivos, e
articulando o saber popular ao cientifico,
fomentando a leitura critica do modo
como o bindmio satide/doenca tem sido
veiculado na midia e proporcionando
experiéncia  permanente para a
autoeducacao.
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495 Fortalecer relacdes solidarias
familiares e/ou parentais, incentivando
temas pertinentes na execucdo de
projetos didaticos e na formacdo de
professores.

4.9.5 Contribuir com o fortalecimento
das relacdes solidarias familiares e/
ou parentais, e o enfrentamento da
violéncia domeéstica, incentivando temas
pertinentes na execucdo de projetos
didaticos e na formacao de professores.

49.6 Contemplar a histéria de
assentamentos de trabalhadores rurais
sem-terra no curriculo de EJA.

49.6 Contemplar a histéria de
assentamentos de trabalhadores rurais
sem-terra, bem como grupos sociais
relevantes ao cotidiano da comunidade,
no curriculo de EJA.

4.9.7 Implantar a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental na EJA, por
meio de Com-Vidas: Comunidade
de Aprendizagem para a Qualidade
de Vida, e com o apoio de coletivos
educadores / Comisséao de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida na Escola
e coletivos jovens de meio ambiente,
partindo de acbes conjuntas do érgao
gestor da EJA e o comité gestor (MEC/
MMA) da Politica Nacional de Educacao
Ambiental.

4.9.7 Apoiar a garantia do direito a
educacdo ambiental na EJA, conforme
preconizam a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei n.9.795/1999)
e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdao Ambiental (Resolucao
CNE n. 02/2012).

4.9.8 Reafirmar a concepcdo de
economia popular e solidaria na
organizacao de curriculos de EJA, na
perspectiva da formacdo humana e
solidaria, mais cooperativa e coletiva.

49.8 Assegurar a concepcao de
economia popular e solidaria na
organizacdo de curriculos de EJA, na
perspectiva da formacdo humana e
solidaria, cooperativa e coletiva.

4.9.9 Reafirmar a necessidade de
inclusdo, no curriculo, de temas que
valorizem o respeito a fases da vida,
compreendendo-as no ambito de
suas culturas especificas e buscando a
superacao de conflitos geracionais.

499 Reconhecer e  reafirmar
a necessidade de inclusdo, no
curriculo, de disciplinas e temas que
valorizem o respeito as fases da vida,
compreendendo-as no ambito de
suas culturas especificas e buscando a
mediacdo de conflitos geracionais.

4.9.10 Estimular a inclusdo, nos
projetos politico-pedagdégicos de EJA,
de principios e valores para um futuro
sustentavel definidos em documentos,
particularmente a Carta da Terra e
o Tratado de Educacdo Ambiental
para  Sociedades  Sustentdveis e
Responsabilidade Global, com énfase
nos novos desafios que as mudancas
climaticas trazem para a espécie
humana e para toda a teia da vida.

49.10 Estimular a inclusdo, nos
projetos politico-pedagdgicos de EJA,
de principios e valores para um futuro
sustentavel definidos em documentos,
particularmente a Carta da Terra e
o Tratado de Educacdo Ambiental
para  Sociedades  Sustentaveis e
Responsabilidade Global, com énfase
nos novos desafios que as mudancas
climaticas trazem para a espécie
humana e para toda a teia da vida.




4911 Realizar estudos
socioecondmicos sobre os educandos
da EJA, a fim de implementar curriculos
com metodologias adequadas, tempos
flexiveis e qualidade de ensino capaz
de promover melhorias na vida dos
cidad&os-educandos.

4.9.11 Realizar estudos
socioecondmicos sobre os educandos
da EJA, a fim de implementar curriculos
com metodologias adequadas, tempos
flexiveis e qualidade de ensino capaz
de promover melhorias na vida dos
educandos.

49.12 Repensar 0s sistemas de
avaliacao, tendo em vista a perspectiva
de avaliacdo formativa, incorporando
a dimensdo de como cada sujeito
se apropria dos conhecimentos para
si, para sua comunidade e para a
sociedade, dando relevancia ao valor do
conhecer e da competéncia de jovens
e adultos para a reelaboracao de novos
conhecimentos.

4.9.12 Reformular os sistemas de
avaliacao, tendo em vista a perspectiva
de avaliacdo formativa, incorporando
a dimensdao de como cada sujeito
se apropria dos conhecimentos para
si, para sua comunidade e para a
sociedade, dando relevancia ao valor do
conhecer e da competéncia de jovens e
adultos para a reelaboracdo de novos
conhecimentos.

49.13 Compreender as Diretrizes
Nacionais para a Educacao em Direitos
Humanos no curriculo como forma de
construcdo de educacdo inclusiva e
cidada.

5. Conselhos estaduais, distrital e
municipais de Educacao

5. Conselhos estaduais, distrital e
municipais de Educacao

5.1 Acompanhar condicbes de oferta
da EJA nas secretarias estaduais,
municipais, distrital, nas unidades
escolares, publicas e privadas, visando a
garantir a qualidade social da educacao.

5.1 Acompanhar condicdes de oferta
da EJA nas secretarias estaduais,
municipais, distrital, nas unidades
escolares, publicas e privadas, visando a
garantir a qualidade social da educacao.

5.2 Estabelecer  critérios para
normatizacdo e fiscalizacdo da oferta
de EJA.

5.2 Estabelecer  critérios para
normatizacao e fiscalizacdo da oferta de
EJA.

5.3 Acompanhar e fiscalizar os nimeros
de educandos matriculados na EJA,
declarados nos censos escolares.

5.3 Acompanhar e fiscalizar os niumeros
de educandos matriculados na EJA,
declarados nos censos escolares.

5.4 Sustar o Exame Nacional para
Certificacao de Competéncias de Jovens
e Adultos (ENCCEJA), uma vez que este
instrumento de avaliacdo e certificacao
nao atende as especificidades da EJA.

5.4 Sustar o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens
e Adultos (ENCCEJA), uma vez que este
instrumento de avaliacdo e certificacdo
nao atende as especificidades da EJA.

5.5Zelar pelo cumprimento daeducacao
escolar bilingue e intercultural de povos
indigenas (art. 78, LDBEN) e Resolucao
CNE n. 07/2010, estimulando a
ampliacdo da oferta.

5.5 Zelar pelo cumprimento da
educacao escolar bilingue e intercultural
de povos indigenas  (art. 78, LDBEN)
e Resolucdo CNE n. 07/2010,
estimulando a ampliacdo da oferta.
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5.6 Assumir a responsabilidade
pelo monitoramento e avaliacdo de
programas e projetos de EJA e de seus
resultados, nao sé quantitativos, mas
também qualitativos.

5.6 Assumir a responsabilidade
pelo monitoramento e avaliacdo de
programas e projetos de EJA e de seus
resultados, ndo s6 quantitativos, mas
também qualitativos.

5.7 Fiscalizar, com rigidez, a oferta de
cursos aligeirados e a distribuicdo de
certificados sem efetividade e qualidade
na oferta de cursos de EJA.

5.7 Fiscalizar, com rigidez, a oferta de
cursos aligeirados e a distribuicdo de
certificados sem efetividade e qualidade
na oferta de cursos de EJA.

5.8 Levar em consideracdo em suas
normatizacdes as especificidades da
modalidade EJA previstas pela LDBEN,
de modo a possibilitar curriculos
flexiveis e diferenciados; formas de
avaliacdo adequadas a realidade dos
educandos jovens e adultos; matriculas
em qualquer tempo; alternativas de
atendimento que complementem a
exigéncia de frequéncia diaria, face a
tempos de trabalho que interferem na
presenca em sala de aula, assegurando
condigcdes para que o direito de todas
as pessoas a educacdo seja exercido,
ndo promovendo novas exclusdes no
sistema.

5.8 Levar em consideracdo em suas
normatizacdes as especificidades da
modalidade EJA previstas pela LDBEN,
de modo a possibilitar curriculos
flexiveis e diferenciados; formas de
avaliacdo adequadas a realidade dos
educandos jovens e adultos; matriculas
em qualquer tempo; alternativas de
atendimento que complementem a
exigéncia de frequéncia diaria, face a
tempos de trabalho que interferem na
presenca em sala de aula, assegurando
condigbes para que o direito de todas
as pessoas a educacdo seja exercido,
ndo promovendo novas exclusdes no
sistema.

5.9 Exercer controle social e intensa
fiscalizacdo sobre a propaganda
e propostas de instituicbes nao
credenciadas de EJA que oferecem
venda de servicos (cursos e exames
supletivos) em tempos inaceitaveis
para a concluséo de niveis de ensino
e certificacdo de educandos, por seu
carater mercantil, incompativel com um
direito humano e pelo desrespeito a
cidadania, as quais cabe interpor acdes
de lesa-cidadao.

5.9 Exercer controle social e intensa
fiscalizacdo sobre a  propaganda
e propostas de instituicbes nao
credenciadas de EJA que oferecem
venda de servicos (cursos e exames
supletivos) em tempos inaceitaveis
para a conclusdao de niveis de ensino
e certificacdo de educandos, por seu
carater mercantil, incompativel com um
direito humano e pelo desrespeito a
cidadania, as quais cabe interpor acoes
de lesa-cidadao.

6. Recomendacoes as instituicoes de
ensino superior

6. Recomendacoes as instituicoes de
ensino superior

6.1 Desenvolver discussao ampla
e aprofundada para viabilizar a
formacao inicial em EJA, considerando
particularidades da é&rea, praticas
pedagdgicas desenvolvidas na
atualidade, conhecimento e divulgacao
de pesquisas académicas.

6.1 Desenvolver discussao ampla e
aprofundada para viabilizar a formacédo
inicial e continuada de educadores/
as em EJA, como politica global do
desenvolvimento profissional docente,
considerando particularidades da area,
praticas pedagdgicas desenvolvidas na
atualidade, conhecimento e divulgacao
de pesquisas académicas, visando
a obrigatoriedade de disciplinas no
curriculo académico que contemplem
a modalidade nas licenciaturas e cursos
de pedagogia.




6.2 Fomentar, junto aos sistemas
publicosdeensino, através de convénios,
politicas publicas de formacdo de
educadores de EJA alicercadas em
concepcdes filosoficas emancipatérias
e com metodologias integrantes
dos curriculos das licenciaturas,
considerando dentre outros aspectos a
diversidade regional/local e cultural.

6.2 Fomentar, junto aos sistemas
publicos e redes de ensino, através
de convénios, politicas publicas de
formacdo de educadores de EJA
alicercadas em concepcoes filosoficas
emancipatérias e com metodologias
integrantes  dos  curriculos  das
licenciaturas, considerando  dentre
outros aspectos a diversidade regional/
local e cultural.

6.3 Produzirestudosaprofundadossobre
necessidades e expectativas da EJA, com
0 intuito de subsidiar normatizacdes
elaboradas pelos conselhos nacional,
estaduais e municipais de Educacdo
gue venham atender a especificidade

6.3 Produzir estudos aprofundados
sobre necessidades e expectativas
dos sujeitos da EJA, com o intuito de
subsidiar  normatizacdes elaboradas
pelos conselhos nacional, estaduais e
municipais de Educacdo que venham

dessa modalidade. atender a  especificidade  dessa
modalidade.
6.4 Fomentar linha de pesquisa em EJA 6.4—Fomentar—a—criacdo—de—grupos—e

na pés-graduacao stricto sensu.

Criar linhas de pesq)uisa em EJA na
pos-graduacao stricto sensu.

6.5 Considerar a demanda social
por formacao especifica para EJA na
definicao dos editais de contratacao de
professores para atuar nos cursos de
licenciatura.

6.5 Considerar a demanda social
por formacédo especifica para EJA na
definicao dos editais de contratacdo de
educadores/as para atuar nos cursos de
todas as licenciaturas, cursos técnicos,
tecnolégicos e integrados a educacao
profissional.

6.6 Fomentar, nas instituicoes de ensino
superior, a assuncao do compromisso
de realizacdo de pesquisa nacional
para conhecer a populacdo carceréria,
incluida a sua escolarizacao, nos termos
das deliberacdes do Encontro Nacional
de Educacao nas Prisoes.

6.6 Pautar a atuacdo das IES em parceria
e audiéncia com os movimentos sociais.

6.7 Fomentar, nas instituicoes de ensino
superior, a assuncao do compromisso
de realizacdo de pesquisa nacional
para conhecer a populacado carceraria,
incluida a sua escolarizacdo, em
conformidade com a politica nacional
para a educacdo de privados de
liberdade. nos-termos—das—deliberacdes
doEncontro-Nacional-de-Educacdonas
Prises, bem-como-para-osadotescentes

6.8 Dar continuidade, com apoio do MEC
e demais organismos (CNPg, Capes), as
pesquisas de EJA; aos centros de referéncia
em EJA e ao Portal dos Féruns de EJA.
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6.9 Articular com os governos federal,
estadual, municipal, distrital e demais
parceiros, integrantes ou nao dos foruns
de EJA, a construcdo de uma agenda de
formacao continuada de educadores/
as da EJA, com financiamento publico
para garantir que tal formacdo tenha
como pressupostos os referenciais
epistemoldgicos e politico-pedagdgicos
da educacao popular.

6.10 Incluir, na formacao inicial dos
cursos de licenciaturas, disciplinas
voltadas para a EJA na perspectiva
da educacdo popular, com estagio
supervisionado nesta modalidade de
forma obrigatéria para viabilizar a
formacao inicial dos licenciandos para
atuar na educacao de jovens e adultos.

7. Recomendac6es aos foruns de EJA

7. Recomendacoes aos foruns de EJA

7.1 Contribuir para maior divulgacdo e
conscientizacdo da populacdo quanto
ao direito a educacdo de jovens e
adultos.

7.1 Contribuir para maior divulgacao e
conscientizacdo da populacdo quanto
ao direito a educacao de jovens, adultos
e idosos, na forma integrada a educacao
profissional e a gestdao coletiva do
trabalho, por meio de articulacdo com
movimentos populares, estudantis e
centrais sindicais, Portal dos Féruns
de EJA do Brasil, da midia publica e
obrigatoriedade da midia privada via
contrato de concessao.

7.2 Divulgar, nos sites dos féruns de
EJA, a lista das escolas que ofertam
a modalidade EJA em cada estado/
municipio e seus respectivos enderecos
e telefones de contato.

7.3 Mobilizar a sociedade civil
para  participar na  construcao,
monitoramento, fiscalizacdo e controle
social das politicas publicas, em especial
no que tange a educacado para jovens e
adultos.

7.3 Mobilizar a sociedade civil
para  participar na  construcao,
monitoramento, avaliacao, fiscalizacdo
e controle social das politicas publicas,
em especial no que tange a educacao
para jovens e adultos, na forma
integrada a educacao profissional no
Sistema Nacional de Educacdo, junto
aos movimentos populares, estudantis
e sindicais, sobretudo na gestao
social com representantes eleitos
nos conselhos escolares e conselhos/
féruns municipais, estaduais, distrital e
nacionais.




7.4 Contribuir para a mobilizacdo
em torno de uma politica nacional de
valorizacao da EJA.

7.4 Contribuir para a mobilizacdo
em torno de uma politica nacional de
valorizacdo da EJA, na forma integrada
a educacao profissional no Sistema
Nacional de Educacao e nao programas,
junto aos movimentos populares,
estudantis e sindicais com apoio do
Portal dos Féruns de EJA do Brasil,
dos portais de movimentos populares,
estudantis, sindicais e midia publica.

7.5 Discutir e participar da formulacdo
de politicas publicas elaboradas por
conselhos de Educacao.

7.5 Discutir e participar da formulacdo

de politicas  publicas  elaboradas
por conselhos de Educacdo e
foruns  permanentes de Educacao,

particularmente, os planos nacionais
de Educacao (PNE), os planos estaduais
de Educacdo (PEEs), o plano de
desenvolvimento escolar (PDE) e os
planos municipais de Educacao (PMEs),
consolidando a gestao social no Sistema
Nacional de Educacéo.

7.6 Estimular a criacdo de mecanismos
de incentivo a entrada ou retorno a
EJA, em parceria com a comunidade em
geral, assegurando a mobilizacdo dos
alunos na luta por seus direitos.

7.6 Estimular a criacdo de mecanismos
de incentivo a entrada ou retorno a
EJA, em parceria com a comunidade
em geral, assegurando a mobilizacado
dos alunos por seus direitos.

7.7 Discutir com os entes federados a
criacdo de mecanismos de incentivo
a entrada ou retorno a EJA na forma
integrada a educacdo profissional, a
partir dos 18 anos, em parceria com
a comunidade em geral, assegurando
a  mobilizacado  dos  educandos
trabalhadores na luta por seus direitos
humanos nos movimentos populares,
estudantis e sindicais.

7.8 Fomentar a ampliacdo da
participacdo de gestores publicos nos
féruns, contribuindo para efetivar o
didlogo e promover a intersetorialidade.

7.8 Fomentar a ampliacdo da
participacdo de gestores publicos nos
féoruns estaduais, distrital e municipais
de EJA, contribuindo para efetivar o
didlogo e promover a intersetorialidade,
consolidando a EJA na forma integrada
a educacdo profissional e a gestdo
coletiva do trabalho com gestao social
de todas as politicas publicas.

7.9 Propor—a—revisdo—do—Pronatec—e
Projovern—em—conformidade—com—a

~ . . .
Educacdo-
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7. 10 Estimular a presenca de
representantes do movimento do
campo nos féruns da EJA, fomentando
a discussao da educacao no/do campo
nos féruns.

7.10 Estimular a presenca de
representantes do movimento do
campo nos féruns estaduais, distrital
e municipais da EJA, fomentando a
discussdo da educacdo no/do campo
nos foruns, integrando campo-cidade
com o apoio do Portal dos Féruns de EJA
do Brasil e outros ambientes virtuais.

7.11 Contribuir para a mobilizacdo e o
fortalecimento das comunidades locais,
estimulando a criacdo de grupos de
apoio, centros comunitarios e afins.

7.11 Contribuir para a mobilizacdo
e o fortalecimento das comunidades
locais, estimulando a criacdo de grupos
de apoio, movimentos pela melhoria
local, centros comunitarios, midia
local integrada a luta dos segmentos
populares, estudantis e sindicais e afins,
com apoio do Portal dos Féruns de EJA
do Brasil; dos centros de referéncias de
educacdo popular, movimentos sociais
e outros ambientes virtuais.

7.12 Apoiar reivindicacdes da Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo quanto a criacdo de sistemas
municipais e ao fortalecimento da
autonomia financeira dos conselhos
municipais ja existentes.

7.12 Apoiar reivindicacdes da Uniao
Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo quanto a criacdo de sistemas
municipais e ao fortalecimento da
autonomia financeira dos conselhos
municipais j&—existentes e féruns
municipais existentes e porimplermentar,
em cumprimento aos planos municipais
de  Educacdo, orientados  pelo
documento final da Conae 2014

- o . :
do-trabatho-

7.13 Fortalecer o carater formativo das
atividades desenvolvidas pelos féruns
de EJA.

7.13 Fortalecer o carater formativo das
atividades desenvolvidas pelos féruns
estaduais, distrital e municipais de EJA,
com énfase nos segmentos populares,
sindicais e estudantis, demandando
mais compromisso do segmento de
universidades, institutos e centros
formadores  publicos com gestao
social (representacdo de movimentos
sociais nos colegiados deliberativos
institucionais) na consolidacdo de
pesquisa-ensino-extensdo eora—foco na
EJA, com apoio do Portal dos Féruns de
EJA do Brasil.

7.14 Pautar a discussao da certificacdo
de educandos de EJA em eventos,
seminarios e encontros, estimulando
gue o Conselho Nacional de Educacao
aprove parecer que trate sobre a
tematica.

7.14-Pautara-discussao-da—certificacdo
de—educandos—de—HA—em—eventos;

- Nae c -
aprove—parecer—egue—trate—sobre—a




7.15 Assumir a divulgacao, pelos
féruns de EJA, secretarias e Ministério
da Educacao, divutgarem-dos materiais
disponiveis no Portal dos Féruns de EJA
e do MEC aos profissionais que atuam
na modalidade.

7.16 Realizar a formacao continuada
dos profissionais para utilizacdo dos
materiais didaticos da EJA disponiveis
online.

7.17 Participar intensamente e com
representacao nos movimentos sociais
populares, estudantis e sindicais,
no sentido de fortalecer a luta pela
EJA na forma integrada a educacao
profissional e a gestao coletiva do
trabalho como oferta publica, contraria
ao investimento de recursos publicos
no Sistema S, ONGs, terceiro setor e IES
privadas, sobretudo pelo Pronatec.

7.18 Fortalecer o Portal dos Féruns
de EJA do Brasil, com apoio das
universidades e institutos publicos,
como ambiente virtual interativo
multimidia, de acervo informacional
dos saberes gerados na luta pela EJA na
forma integrada a educacéo profissional
e a gestao coletiva do trabalho a servico
da classe trabalhadora, mobilizacao,
articulacdo, organizacdo, formacao
politica e tecnolégica em midias livres,
para qualificar as acoes de cada férum
estadual, distrital e municipal de EJA.

7.19 Exigir a implementacao de politicas
publicas educacionais especificas para
a formacdo inicial e continuada de
educadores/as para atuarem pedagogica
e epistemologicamente de acordo com
as especificidades da EJA e na EJA
integrada a educacdo profissional,
visando a assegurar a formacao integral
dos educandos.

7.20 Contribuir para a criacdo de salas
de acolhimento, com profissionais
qualificados, para atender filhos e
filhas de estudantes da EJA, nos espacos
educativos onde a modalidade é ofertada.

7.21 Exigir o cumprimento da Meta
10 do PNE, para garantir o direito a
educacdo basica integrada a educacao
profissional.
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7.22 Exigir a equiparacdo do fator de
ponderacdo do Fundeb para a EJA em
relacdio a educacdo “regular”, para
garantir a isonomia na educacao basica.

7.23 Consolidar espacos permanentes
de estudos, debates e proposicdes nos
féruns municipais, distrital, estaduais,
regionais e nacional, referentes as
experiéncias de educacdo de jovens,
adultos e idosos de pessoas em
situacdo de restricao\privacao de
liberdade e em cumprimento de
medidas socioeducativas, para visibilizar,
consolidare fomentar ainstitucionalizacao
da educacdo em ambientes de internacéo,
restricdo e privacao de liberdade como
expressao da EJA.

7.24 Propor a criacao, a manutencao
e a ressignificacdo de setores, depar-
tamentos e similares, especificos para
a formacdo de profissionais da EJA
em temas da diversidade, tais como:
educacao para as relacdes étnico-
-raciais, questoes de género, LGBTTI,
comunidades tradicionais, imigrantes,
povos ciganos, comunidades itine-
rantes, populacdo em situacao de rua,
educacdo do campo, educacao escolar
indigena, educacao escolar quilombola,
educacdo no sistema prisional e
educacdo especial, para Vvisibilizar,
consolidar e fomentar as tematicas
da educacdo em diversidade como
expressao da EJA.

7.25 Exigir a ampliacdo da oferta
da educacdo de jovens, adultos e
idosos  trabalhadores no  campo,
integrada a qualificacdo profissional
com praticas agroecoldgicas, voltadas
a agricultura familiar, a economia
solidéria sustentavel, com enfoque na
agroecologia, contextualizadas nas
diferentes realidades e necessidades
regionais e culturais, visando a um
projeto de educacao popular campesina
e favorecendo a permanéncia e a
sucessdo na agricultura familiar para
a garantia do direito a educacao de
jovens, adultos e idosos camponeses.




7.26 Propor, na formacédo inicial dos
cursos de licenciaturas, a inclusao
de disciplinas voltadas para a EJA na
perspectiva da educacdo popular,
com estagio supervisionado nesta
modalidade de forma obrigatoria,
para viabilizar a formacao inicial dos
licenciandos para atuar na educacao de
jovens e adultos.

7.27 Mapear as instituicoes de ensino
superior publicas e privadas que ofertam
disciplinas relacionadas a EJA nos cursos
delicenciatura. A Coordenacao Nacional
dos Foruns de EJA do Brasil elaborara
e enviard uma carta solicitando esse
atendimento pelas instituicoes de ensino
superior publicas e privadas. Os féruns
locais elaborardo e enviardo uma carta
indicando a demanda de professores
e a necessidade desse atendimento as
universidades.

7.28 Propor a formagao continuada em
servico para profissionais que atuam
na EJA, com principios da educacao
popular para atender a demanda de
formacao continuada dos profissionais
que atuam na EJA.

7.29 Propor, aos sistemas de ensino dos
entes federados, formas de organizacao
curricular da  EJA a partir das
interconexdes de saberes, superando a
fragmentacdo do conhecimento.

7.30 Articular com os governos federal,
estadual, municipal, distrital e demais
parceiros, integrantes ou nao dos féruns
de EJA, a construcao de uma agenda de
formacao continuada de educadores/
as da EJA, com financiamento publico,
para garantir que tal formacao tenha
como pressupostos os referenciais
epistemoldgicos e politico-pedagdgicos
da educacéo popular.

7.31 Realizar um levantamento de acoes
de formacao continuada de educadores/
as da EJA, a—partir—de—26%5 que
tangencie o férum desde sua criacao,
e seus integrantes com quantitativo
de publico atendido para recuperar
a memoria das acdes formativas;
dar visibilidade as acbes realizadas;
fortalecer as acoes futuras dos féruns
de EJA e alimentar o Portal dos Féruns
de EJA com essa série historica.
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7.32 Encaminhar aos governos federal,
estadual, municipal e distrital os itens
relacionados a formacao continuada de
educadores/as contidos nos documentos
dos Enejas, para institucionalizar os
espacos formativos nas referidas redes
e fortalecer os foruns de EJA e sua
atuacao politica na interlocucdo com os
gestores das redes.

7.33 Realizar um diagnoéstico da
demanda e da oferta, bem como sobre
as caracteristicas da EJA, nos estados e
no Distrito Federal, a partir de dados por
municipio levantados pelos féruns de
EJA, a partir de 2014, res-anosde20+5
e20+6; com o intuito de contribuir para
o fortalecimento das politicas publicas
de EJA.

7.34  Construir  orientacbes para
politicas curriculares pautadas nos
principios da educacao popular para a
EJA—distinguindo-se—das—concepcdes

7.35 Realizar formacdo sobre as
experiéncias de politicas  publicas
fundamentadas em educacdo popular,
no Brasil e na América Latina,
reafirmando os principios da educacdo
popular que pautam a educacdo de
jovens e adultos.

7.36 Mobilizar, articular e fortalecer
os féruns de EJA no territério local,
para o fortalecimento da luta em
defesa dos direitos educacionais de
todas as pessoas, de acordo com os
preceitos constitucionais para ampliar a
participacao.

7.37 Ampliar e fomentar a participacao
de  educandos/as,  educadores/as,
gestores/as nos féruns de EJA, para
a formacdo politica e a andlise das
politicas publicas.




7.38  Formar  politicamente  os
integrantes dos foruns de EJA, em uma
perspectiva emancipatéria, com base
nos principios da educacao popular
no territorio local para: fortalecer a
participacao democratica e o trabalho
coletivo; ampliar a leitura de mundo e
a andlise critica da realidade; ampliar
as estratégias de oferta e mobilizacdo;
fortalecer as praticas formativas politico-
-pedagdgicas; e avancar na conguista
dos direitos educacionais e sociais.

8. Recomendacoes as empresas

8. Recomendacoes as empresas

8.1 Estabelecer parcerias com secretarias
estaduais e municipais de educacao, de
modo a garantir o acesso a educacao
basica na modalidade de EJA aos
funcionarios de seus quadros, cedendo
parte da carga horaria de trabalho ao
estudo, para motivar e garantir que a
formacao ocorra.

8.1 Estabelecer parcerias com secretarias
estaduais e municipais de educacao, de
modo a garantir o acesso a educacao
basica na modalidade de EJA aos
funcionarios de seus quadros, cedendo
parte da carga horaria de trabalho ao
estudo, para motivar e garantir que a
formacao ocorra.

8.2 Oferecer atendimento educacional
aos nao alfabetizados, inseridos nas
indUstrias sucroalcooleiras.

8.2 Oferecer atendimento educacional
aos nao alfabetizados durante a jornada
de trabalho, em articulacdo com as
redes publicas de educacao basica.

83 Fomentar o  mapeamento,
pelas empresas e 6rgaos publicos,
de trabalhadores/servidores que
constituem potencial demanda a EJA,
incentivando parcerias para a oferta de
escolarizacao.

83 Fomentar o  mapeamento,
pelas empresas e 6rgaos publicos,
de trabalhadores/servidores que
constituem potencial demanda a EJA,
incentivando parcerias para a oferta de
escolarizacao.

9. Recomendacoes aos organismos
internacionais

9. Recomendac¢bes aos organismos
internacionais

9.1 Reforcar o didlogo politico
para manter ativo o compromisso
internacional de expandir
significativamente as oportunidades de
aprendizagem entre jovens, adultos e
idosos.
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9.2 Atuar junto aos governos nacionais
e as sociedades para dar maior
visibilidade a-essa-modalidade-de-ensino
a educacao de jovens, adultos e idosos
ao longo da vida e pela sua valorizacao.

9.3 Manter o esforco sustentado de
comunicacao nos paises para animar
individuos, entidades, organizacbes
soCiais e empresas a se unirem no
esforco de EJA das redes de ensino.

9.4 Promover estudos e pesquisas
voltadas para: oferta inovadora,
diversa e contextualizada de EJA;
desenvolvimento  de  materiais e
publicacdes para neoleitores adultos;
divulgacao de resultados obtidos pelos
estudantes da EJA no pals; avaliacdo
das demandas especificas da populacao
jovem na EJA.

9.5 Contribuir com a formacao
continuada de gestores e de docentes
para atuacao na modatidade EJA.

9.6 Apoiar tecnicamente os movimentos
sociais e as redes de ensino, na
organizacdo de propostas curriculares
que contemplem a diversidade de
sujeitos e culturas.

9.7 Estimular a cooperacdo Sul-Sul,
especialmente acbes conjuntas em
zonas de fronteira com realidades e
desafios similares.

9.8 Incentivar acbes concertadas entre
governos e organizacoes multilaterais,
com vistas a compartilhar praticas
consolidadas em cada pais.

9.9 Contribuir com a avaliacado externa
de programas do governo federal
(Programa Brasil Alfabetizado).
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