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O objetivo deste trabalho é evidenciar a gestdo social da EJA no territério de
identidade do Sisal-BA, sob o olhar dos Estudantes, tendo em vista os resultados da
pesquisa realizada pelo Observatério Educacao de Jovens e Adultos do Territério do
Sisal - Bahia (OBEJA-BA), Projeto de Pesquisa financiado pela Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), acerca de estudos e
proposicdes sobre a organizacao e a oferta da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
no sistema de ensino de seis municipios do Territério de Identidade do Sisal na
Bahia: Conceicdo do Coité, Santa Luz, Araci, Sdo Domingos, Serrinha e Valente,
com vista a (re) elaboracdo das Politicas Publicas Educacionais em EJA. Para
construcé@o desse artigo, foi realizada uma analise documental, referentes aos dados
obtidos no decorrer do ano de 2013, envolvendo: referéncias bibliograficas,
documentos e dados estatisticos de oOrgdos oficiais, informacdes obtidas com a
aplicacdo de questionarios e grupos focais, envolvendo os seguintes atores do
processo educativo na EJA: estudantes, gestores. O levantamento sistemético e
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socializacdo destas informacdes indicam a necessidade de desenvolver acbes com
a finalidade de melhorar a gestdo social no referido Territério, mediante a (re)
formulacdo das Politicas Publicas tais como: estimulo ao fomento de museus,
teatros, bibliotecas e cinemas; criacdo dos centros de formacgédo e realizacdo de
cursos extra-escolares; investimento adicional na qualificacdo (infraestrutura,
pessoal, relacional e formativa) das escolas municipais e estaduais e melhoria nas
suas vias de acesso.

Palavras-chave: EJA. Gestdo Social. Observatorio.

1 Introducéo

As especificidades da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) sdo marcadas
pelas diversidades de sujeitos, percursos pedagdgicos e intervencdes de politicas
publicas. Embora ndo tenha uma “identidade” definida, as varias experiéncias de
reconfiguracdes dessa modalidade educativa brasileira permitem estruturar politicas
puUblicas necessérias aos sujeitos que a constituem (ARROYO, 2011). Os
Observatoérios de Educacdo, como centros de pesquisa, estimulam a criacdo de
redes de colaboracdo entre pessoas, interinstitucionais e, mesmo, virtuais que
podem construir também relacdes criativas, inovadoras para a atuacdo no meio
social.

A pesquisa intitulada “Observatorio de Educacédo de Jovens e Adultos do
Territério do Sisal (OBEJA) — Bahia: Gestdo Social de Politicas Educacionais em
EJA”, (OBEJATIS/UNEB/CAPES), com apoio financeiro da CAPES/MEC e realizada
pelo Grupo de Pesquisa Teoria Social e Projeto Politico Pedagogico (TSPPP),
vinculado ao Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo e Contemporaneidade
(PPGEDUC/DEDC I/UNEB), contou com apoio e participagao de trés Departamentos
de Educacédo da Universidade do Estado da Bahia — UNEB — nos seguintes Campi:
Campus | — Salvador, Campus XIV — Conceicdo de Coité e Campus XI — Serrinha.
Destaca-se também a participacdo das Secretarias de Educacdo dos municipios
envolvidos na pesquisa e dos movimentos sociais locais.

O presente tem por objetivo apresentar a Gestdo Social da Educacao de
Jovens e Adultos no Territério de Identidade do Sisal — Bahia sob o olhar dos
sujeitos da EJA, tendo como base os resultados da pesquisa realizada entre os anos
de 2013 e 2015, em seis municipios do Territério de Identidade do Sisal: Conceicao
do Coité, Santaluz, Serrinha, Araci, S&o Domingos e Valente.



A pesquisa do OBEJA utilizou como estratégia metodologica uma abordagem
pluralista, através da realizacdo de pesquisa quanti-qualitativa sobre a EJA, em seis
municipios do Territorio de ldentidade do Sisal. A pesquisa quantitativa visou tracar
o perfil geral dos sujeitos da EJA mediante a aplicacdo de 695 questionarios
envolvendo estudantes, professores, coordenadores pedagdgicos e gestores.
Utilizaram-se, ainda, os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), da Secretaria da Educacdo do Estado
da Bahia (SEC-BA), da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia (SEI) e da Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN).

Na analise qualitativa das comunidades escolares e locais dos seis
municipios envolvidos no projeto, utilizou-se de diversos instrumentos, a exemplo da
Observacgéao Participante, do Grupo Focal e da Caravana da Escuta. Foram
realizadas também reunides de investigacdo-acao-participativa com 0s movimentos
e organizacdes sociais locais e entrevistas semiestruturadas com as instituicées
promotoras de acdes de EJA no Territorio de ldentidade do Sisal (Universidades,
Movimentos Sociais, Municipios).

Ante o0 exposto, tem-se a seguinte indagacao: qual o olhar dos estudantes da
EJA em relacdo a Gestdo Social da Educacao de Jovens e Adultos no Territério de

Identidade do Sisal — Bahia?

2 Caracterizacao do Territério de Identidade do Sisal - Bahia

A partir das concepcdes de Territério e de Sociedade de Milton Santos (2000,
2002) arranjos sociais e locais de cada regido se organizam em unidades de
planejamento e constituicdo de suas especificidades, e representam 0s espacos de
vida dos que se constituem. Assim, surgem os Territorios de Identidades em todos
0s estados brasileiros.

Nesse contexto, o estado da Babhia, institui a lei 13.214 de 29 de Dezembro de
2014 que estabelece as diretrizes e os objetivos da Politica de Desenvolvimento
Territorial do Estado da Bahia nos seguintes principios: funcdo socioambiental da
propriedade, da participagdo social, da cooperagédo, da dignidade humana, do

desenvolvimento sustentavel, da solidariedade, da justica social e ambiental.



O Territorio de Identidade do Sisal (TIS) na Bahia, a partir de tais principios,
terd politicas publicas de enfrentamento das desigualdades abrangendo uma area
de 21.256,50 Km2 composta por 20 municipios: Barrocas, Biritinga, Concei¢cdo do
Coité, Ichu, Lamardo, Retirolandia, Santaluz, Sdo Domingos, Tucano, Araci,
Candeal, Cansancdo, Itidba, Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue,
Serrinha, Teofilandia e Valente.

A populacao total do territério é de 582.331 habitantes, dos quais 333.149
vivem na area rural, o que corresponde a 57,21% do total. A area possui 58.238
agricultores familiares, 2.482 familias assentadas, duas comunidades quilombolas e
uma terra indigena na area limitrofe com o Territério de Identidade Nordeste I,
sendo seu IDH médio de 0,60 (BELTRAO, 2010). Uma das atividades basilares
agricolas do territorio, em alguns municipios, decorre do plantio e beneficiamento do
sisal. Seu cultivo é desenvolvido em pequenas propriedades rurais e 0 processo de
extracdo da fibra é praticado de modo semiartesanal, com imensos riscos para a
saude dos trabalhadores; tém gerado, ao longo do tempo, grande numero de
mutilados adultos, como também volumoso nimero de criangas, em decorréncia do
nivel de pobreza das familias (BELTRAO, 2010).

A cultura do sisal que se instalou aos poucos no principio do século XX na
Bahia era utilizada para diversos fins: na producao de barbantes, cordas, corddes,
cabos maritimos, entre outros. De acordo com o Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal (IBAM, 2007), o Brasil € o maior produtor e exportador mundial de fibras e
manufaturados de sisal, com aproximadamente 70% da exportacdo mundial, tendo
como seus principais mercados os Estados Unidos, China e Portugal.

De acordo com o relatério, o sisal (Agave sisalana) foi introduzido em 1903
nos municipios de Madre de Deus e Maragojipe, no Recdncavo Baiano,
provavelmente vinda da Flérida (EUA) através de uma empresa norte-americana. No
entanto, s6 a partir da década de 1930 € que se inicia uma producdo de mudas e
campos de experimentacao.

Com a implantacao de dois campos experimentais, um em Feira de Santana e
o outro em Nova Soure foram sendo distribuidas mudas para a Bahia e Sergipe, e 0
cultivo expandiu-se para o atual territério do sisal na década de 1940. Ainda de
acordo com o estudo de caso realizado pelo IBAM, atualmente, na Bahia, sdo 36
municipios produtores de sisal, cuja atividade envolve mais de 700 mil pessoas. O

estudo informa que “o sisal, em determinadas regides semiaridas de baixas



aptiddes, tem se tornado muito mais importante do ponto de vista social do que
econdmico” (IBAM, 2007, p. 11).

Ao lado disso, a pequena producdo familiar se fortalece a despeito dos que
acreditaram que iria desaparecer, e o sindicalismo tradicional dos trabalhadores
rurais, que em alguns casos agia de forma puramente assistencialista, se modificou
e passou a atuar junto aos pequenos produtores familiares. O Territorio de
Identidade do Sisal, historicamente, foi forjado pelas méaos dos criadores de gado e
da pequena producéo agricola. A economia desse territorio, segundo Silva e Silva
(2001, p. 7) “caracteriza-se por sua antiga base pecuaria apoiada no latifundio, pelo
sisal, introduzido na Bahia no inicio do século XX, em médias e pequenas
propriedades, e pela agricultura de subsisténcia, em minifundios”.

Esse processo de desenvolvimento da economia do sisal ndo foi
acompanhado por uma politica educacional efetiva no territorio, apresentando
historicamente indices elevados de pessoas ndo alfabetizadas. Essa auséncia de
educacado no campo foi arrastando-se ao longo do século XX nessa regido. As areas
tinham um potencial socioeconémico incrivel, mas ficaram amarradas a baixos
investimentos e poucas acdes efetivas locais, estaduais e federais no campo da
educacdo. Nos ultimos anos, no entanto, vém sendo feito esforgos significativos na
educacdo no campo através dos movimentos sociais, das organiza¢fes locais, e
gracas ao papel da universidade publica importante na formacdo de docentes e
discentes voltados para essa area.

O Nordeste brasileiro ainda em pleno século XXI apresenta os piores indices
no quesito Educacdo de Jovens e Adultos conforme o Atlas do Censo Demogréfico
do IBGE (IBGE, 2010, p. 110). Nesta regido tem ocorrido uma reduc¢do nos ultimos
trinta anos de cerca de 50% do numero de pessoas nédo alfabetizadas, ou seja, de
45% em 1980, para quase 20% em 2010. Embora seja uma boa marca, revela ainda
para os dias atuais um percentual critico e continua com os indices mais altos e
diferenciados em relacéo as outras regides do pais.

No campo do semiarido nordestino, essa situacdo se apresenta ainda com
mais intensidade. Os trabalhadores rurais, 0os pequenos sitiantes e pequenos
proprietarios rurais foram sistematicamente e historicamente afastados da condicéo
de escolarizagéo. O isolamento provocado pelos baixos investimentos refletiu-se no
descaso pela educacdo do homem do campo. O censo demografico de 2010, a nivel

regional, mostra perfeitamente esse quadro preocupante para um pais cuja



economia estd entre as dez maiores do mundo. E impensavel que haja
desenvolvimento social com esses numeros na educacgdo. De qualquer modo, néo
precisamos apenas de indices e estatisticas: é preciso outra educacao, solidaria,

coletiva, sustentavel.

3 A pesquisa quantitativa do OBEJA

A pesquisa quantitativa teve como finalidade tracar o perfil geral da EJA nos
seis municipios pesquisados. A pesquisa envolveu a aplicacdo de 695 questionarios
em 40 escolas publicas estaduais e municipais, sendo 25 escolas na zona rural e 15
na zona urbana. Desse total, 577 foram de estudantes, 65 de professores, 46 de
gestores e 7 de coordenadores. A pesquisa foi iniciada em abril de 2013 e concluida
em dezembro do mesmo ano. Neste periodo, realizou-se a elaboracdo dos
guestionarios, formacao e treinamento da equipe e realizacdo de um pré-teste para
aperfeicoamento dos questionarios e aplicacdo dos mesmos. Essa amostra possui
indice de confianca de 95%, adotando uma margem de erro de dois pontos
percentuais para mais ou para menos.

Foram elaborados quatro modelos de questionarios destinados aos
estudantes, professores, coordenadores de EJA e gestores das escolas contendo
informagdes sobre o perfil dos entrevistados, 0s insumos financeiros e a
infraestrutura da escola, a gestao pedagdgica, o projeto educacional e processos de
avaliacao, ensino e aprendizagem, formacéo continuada, demanda e fluxos escolar
e relacbes no espaco escolar (conforme anexo A). Apdés a aplicacdo desse
instrumento, os dados foram tratados no programa Microsoft Excel 2013, através da
construcdo do banco de dados e das tabelas dinamicas. Serdo enviados em anexo
deste relatério cerca de 1.200 (mil e duzentos) gréficos, apresentando um quadro
detalhado sobre a EJA no territério.

A equipe que participou da pesquisa quantitativa era formada por um bolsista
de doutorado (PPGEduC), um de mestrado (PPGEduC), trés estudantes de
graduacédo da UNEB de Conceicéo de Coité e trés professores da Educagéo Bésica,
dos municipios de Valente, Conceicdo de Coité e Serrinha. Contamos com a

participacéo de dois estatisticos que nos assessoraram na definicdo da amostra e na



tabulacdo dos dados. Os pesquisadores foram treinados no uso de um pacote
estatistico SPSS e no Excel para entender a base de dados do INEP, do IBGE e da
prépria base de dados construida pelo OBEJA.

ApoOs a aplicacdo, os dados foram compilados, formatados, analisados,
comparados e publicados sob a fundamentacdo dos pressupostos teoricos,
metodoldgicos e técnicos que modelam qualitativa e quantitativamente esse
trabalho. A amostra da pesquisa nos seis municipios foi distribuida da seguinte
forma:

Tabela 2 - Distribuicdo de questionérios aplicados por municipios

Numeros de questionarios

Municipio aplicados
Discentes |Docentes |Gestores

Araci 150 13 12
Conceicédo do

Coité 78 11 07
Santaluz 70 06 04
Sé&o Domingos 09 03 01
Serrinha 234 28 19
Valente 33 04 03
Total 577 65 46

Fonte: OBEJA, 2013

4. Caracterizacdo dos estudantes e suas percepcdes sobre a escola

A analise dos resultados da pesquisa sobre os estudantes indica que 54%
vivem na zona urbana e 46% na zona rural. Do universo pesquisado, verifica-se que
48% deles sédo do sexo feminino e 52% do sexo masculino (Grafico 1).

Gréfico 1: Local de Residéncia dos Estudantes da EJA
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Fonte: OBEJA/2015.

Em relagdo a faixa etaria desses estudantes entrevistados, a predominancia
de adolescentes de 15 a 17 anos é maior, representando um total de 44,3% dos
estudantes pesquisados, seguido dos jovens de 18 a 23 anos que compdem um
total de 26,9%. O menor percentual pertence aos adultos entre 44 e 46 anos, que
representam 1% do universo total (Gréfico 2).

Grafico 2: Faixa Etaria dos Estudantes da EJA
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Fonte:Observatério Educacéo de Jovens e Adultos do Territorio RS

de Identidade do Sisal-Bahia/2013

Fonte: OBEJA/2015.

Com referéncia a categoria cor e raca, 43,3% dos estudantes da EJA se
declararam como pardos; 33,4% como negros; 18% como brancos; 2,9% como
indigenas; e, 2,3% como amarelos. Verifica-se que os maiores percentuais estdo na

cor/raca parda, seguido de negros e brancos (Grafico 3).

Gréfico 3: Quantidade de Filhos dos Estudantes da EJA
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Fonte: OBEJA/2015.

Do universo pesquisado, 70,7% dos estudantes afirmaram que ndo possuem
filhos; 10,8% que possuem apenas um filho; 11% tém dois filhos; 5,1% trés filhos; e,

2,4% possuem quatro filhos (Gréfico 4).
Grafico 4: Idade que os Estudantes da EJA Foram Mae ou Pai a 12 Vez
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Fonte: OBEJA/2015.

Ao serem questionados em relacao a idade em que foram pais pela primeira
vez, a pesquisa revelou um alto percentual (47%) de estudantes que tiveram filhos
com menos de 18 anos, sendo que desse percentual, 13,8% séo de jovens com
menos de 16 anos. O segundo maior percentual, 43%, foram de pais na faixa etéria

dos 19 aos 25 anos (Gréfico 5).

Grafico 5: Estudantes da EJA que Participam de Movimentos Sociais
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Fonte: OBEJA/2015.

Apesar de residirem em um Territério de ldentidade rico em movimentos
sociais, 80,7% dos estudantes da EJA pesquisados néo estdo vinculados a nenhum
desses movimentos e, apenas 19,3% estao ligados a algum tipo de movimento social
(Gréfico 6).

Gréfico 6: Estudantes da EJA que Estavam Trabalhando no Periodo
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Fonte: OBEJA/2015.

Em relacdo a percepcao dos estudantes a respeito da infraestrutura da escola,
73% afirmaram que as salas de aula sdo bem iluminadas, conforme indica o grafico 7.

Grafico 7: A Salade Aula é Bem lluminada?
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Fonte: OBEJA/2015

Aproximadamente 98% dos entrevistados informaram que em suas escolas é
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fornecida a merenda escolar. Desse total, 44% revelaram que sdo servidos apenas
lanches na escola, o que vai de encontro a determinacdo do Ministério da Educacao
para que sejam servidas duas refeicdes semanais (Gréficos 08 e 09).

Gréafico 08: A Escola Fornece merenda Escolar?
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Fonte: OBEJA/2015

Gréfico 08: Tipo de Merenda Escolar Fornecida
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Fonte: OBEJA/2015

Sobre as condicbes do mobiliario escolar, cerca de 15% dos estudantes
informaram que as escolas ndo dispdem de cadeiras suficientes para todos. Além
disso, 44% indicam que as carteiras se encontram em estado de conservacao

razoavel ou ruim (Gréficos 09 e 10).
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Gréfico 09: A escola tem carteiras adequadas e em nimero suficiente para os
educandos?
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Fonte: OBEJA/2015

Grafico 10: Estado em que se encontram as cadeiras.
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Fonte: OBEJA/2015

Esses dados representam uma amostra das informacdes armazenadas no
banco de dados do OBEJA. De certo modo, as percepcbes dos estudantes aqui
apresentadas revelam de forma clara as dificuldades enfrentadas por eles nas
classes da EJA, no que diz respeito a infraestrutura das escolas, as atividades
pedagoégicas e as préprias condicdes socioeconbmicas dificeis pelas quais esses
estudantes passam. Alguns dados merecem ser observados de forma mais subjetiva

em funcao de as historias de vida dos estudantes serem marcadas por dificuldades.
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Consideracg®es finais

Nos ultimos anos, no estado da Bahia, efetivamente, importantes esforcos
vém sendo feitos na educacdo do campo através de movimentos sociais e
organizagfes ndo governamentais, e também pelo valioso papel das universidades
publicas na formacdo de docentes e discentes voltados para essa area. Com essa
experiéncia em campo da equipe de pesquisadores do OBEJA percorreu-se diversas
trilhas buscando alternativas, procurando conhecer o mundo dos signos e sinais
comunicacionais que conduzem a EJA no Territério Identidade do Sisal.

A caracterizacdo e percep¢ao dos estudantes indicam a necessidade de
desenvolver ac6es com a finalidade de proporcionar maior gestdo social no presente
Territorio, mediante a (re) formulacdo das Politicas Publicas tais como: estimulo ao
fomento de museus, teatros, bibliotecas e cinemas; criagdo dos centros de formagéo
e realizacdo de cursos extra-escolares; investimento adicional na qualificacéo
(infraestrutura, pessoal, relacional e formativa) das escolas municipais e estaduais e

melhoria nas suas vias de acesso.
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