PAULO FREIRE: PRIMEIROS TEMPOS

Osmar Favero

Os movimentos de cultura e educacéo popular dos anos 60

No inicio dos anos 60, no auge do populismo brasileiro e simultaneamente no bojo
de uma crise de hegemonia politica e de aceleracdo do desenvolvimento econémico, de
que todos sabemos as consequiéncias, nasceram alguns dos movimentos mais expressivos
de educac&o e cultura popular do Brasil. E interessante registrar sua cronologia:

Maio 1960 MCP - Movimento de Cultura Popular, criado inicialmente no Recife,
depois estendido a varias outras cidades do interior de Pernambuco,
quando Miguel Arraes era respectivamente prefeito da Capital depois
governador do Estado.

Fev. 1961 Campanha “De pé no chdo também se aprende a ler”, criada em Natal, na
gestdo de Djalma Maranhdo na Prefeitura Municipal e Moacyr de Goes
na Secretaria de Educagéo.

Mar. 1961 MEB - Movimento de Educacdo de Base, criado pela CNBB -
Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil, com apoio da Presidéncia da
Republica.

Mar. 1961 CPC - Centro Popular de Cultura, criado por Carlos Estevam Martins,
Oduvaldo Viana Filho e Leon Hirzman, na UNE - Unido Nacional dos
Estudantes e difundido por todo o Brasil pela UNE-Volante, em 1962 e
1963.

Jan. 1962 Primeira experiéncia de alfabetizacdo e conscientizacdo de adultos, feita
por Paulo Freire no MPC (Centro Dona Olegarinha); logo depois, no
inicio de sua sistematizacdo no Servico de Extensdo Cultural da entdo
Universidade do Recife.

Jan. 1962 CEPLAR - Campanha de Educacdo Popular da Paraiba, criada por
profissionais recém-formados, oriundos da JUC - Juventude
Universitaria Catolica, e por estudantes universitarios.

Set. 1962 Campanha de Alfabetizacdo da UNE, a partir de experiéncia iniciada no
entdo Estado da Guanabara, em out. 1961; depois do Movimento
Popular de alfabetizacao.

Jan. 1963 Experiéncia de Alfabetizacdo de Adultos pelo Sistema Paulo Freire, em
Angicos, no Rio Grande do Norte.

Jul. 1963 Experiéncia de Brasilia, ponto de partida para a ado¢do do Sistema Paulo
Freire em varios Estados, no bojo das acOes de Alfabetizacdo e Cultura
Popular patrocinada pelo Ministério de Educacdo e Cultura.

Jan. 1964: Criacdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo, com implantacdo iniciada na
Baixada Fluminense, pertencente ao Estado do Rio de Janeiro.



Esses movimentos operaram um salto qualitativo em relacdo as campanhas e
mobilizacBes governamentais contra o analfabetismo de jovens e adultos ou de educacao
de base, promovidas na década de 50. Foram propostas qualitativamente diferentes das
acoes anteriores. E o que as fez radicalmente diferentes foi o0 compromisso explicitamente
assumido em favor das classes populares, urbanas e rurais, e o fato de terem orientado sua
acao educativa para uma politica renovadora. Significaram ainda um capitulo especial da
historia da educacao brasileira, quando a “luta contra o analfabetismo” da populacdo adulta
foi liderada por amplos setores da sociedade civil (igrejas, estudantes, profissionais
liberais), que passaram a promover acgdes educativas bastante originais. Para tanto,
buscaram e conseguiram o0 apoio do Estado, sem se valer, todavia, das desgastadas
“perspectivas pedagogicas” do MEC. Marcaram também o momento em que, par-a-par
com certas iniciativas e as vezes por elas respaldadas, alguns governantes originados de
partidos politicos de oposicdo (Recife e Natal, particularmente, no caso do Nordeste)
assumiram, frente ao eleitorado mais necessitado, o compromisso de expansdo da escola
primaria e da alfabetizacdo de adultos, numa linha politica diferente das anteriores. Esse
esforco encontrou apoio nos ministros da educagdo dos governos populistas (Darcy
Ribeiro, Paulo de Tarso e Julio Sambaqui) que aproveitando as novas Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n.° 4.024/61) e, em particular, as perspectivas abertas pelo Plano
Nacional de Educacdo de 1962, possibilitando novas linhas de financiamento que vieram
favorecer experiéncias educativas e culturais com as camadas populares, ndo sé através
daqueles movimentos e campanhas mas também por intermédio dos sindicatos e
associacOes de classe.

Esses movimentos de alfabetizacdo de adultos, de educacéo e cultura popular e de
expansdo das redes escolares precisam ser vistos dentro de horizontes bastante amplos. No
caso brasileiro, as raizes desta expansao e das diversificagcbes ocorridas encontram-se nas
mudancas politico-econdmicas que vao tendo lugar a partir dos anos 30. Define-se um
novo cenario politico, no longo periodo do Estado Novo e implanta-se progressivamente a
industrializacdo, no processo designado como “substituicdo de importacfes”, que estd na
base do crescimento econémico do pais e da conseqliente urbanizacdo dos estados do
Centro-Sul. Além de ter gerado uma gama de novos empregos, no setor secundario,
provocou também o crescimento dos servicos e a modernizacdo da maquina administrativa
do Estado.

Em decorréncia, ampliou-se, de um lado, sobretudo a partir de 1945, quando passou
a ocorrer a “redemocratizacdo do pais”, a necessidade de mais escolas e maiores
oportunidades de treinamento. De outro lado, € forte a reivindicacdo das camadas médias
da populacdo urbana que passaram a conquistar progressivamente 0 acesso a escola
primaria, ao antigo ginasio e as diferentes modalidades do ensino médio, até chegarem a
universidade. Por sua vez, as camadas populares lutavam pela escola elementar, que nédo
raro lhes é oferecida através de “classes de emergéncia”, com um curriculo facilitado do
ensino primario, ao que se procurava associar uma iniciacdo ao trabalho Para as
populacdes rurais, propunha-se a educacdo de base, ndo raro restrita a alfabetizacdo
daqueles que ndo tiveram acesso a escola regular na faixa etaria convencional.

Dessa forma, tanto a expansdo da rede escolar quanto a gestacdo de novas
modalidades de ensino — quer sob a forma de treinamento, quer sob o rétulo de ensino
supletivo — estdo intimamente ligadas a expansdo do capitalismo, no modelo industrial e
dependente. Estdo ligadas também a permanente luta pela hegemonia, desenvolvida no
interior da sociedade, para que a classe dominante consiga manter a dire¢cdo dessa
sociedade (nos termos de Gramsci). Tendo em vista as mudancas ocorridas no préprio
interior da classe dominante — na passagem de um predominio quase exclusivamente
agrario, para a supremacia das fragdes de classe urbano-industriais —, 0s governos do
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periodo desenvolveram o0 que se convencionou chamar de “politica de massas”,
incorporando inicialmente o proletariado urbano, depois o proletariado rural, como frentes
de legitimacao do poder politico.

Embora possibilitando aos operarios a oportunidade de se reunirem em sindicatos e
mesmo em associa¢des mais amplas; embora estendendo a eles a protecao relativa das leis
trabalhistas; embora amparando-o com programas de salde e assisténcia previdenciaria,
em grandes termos, a aludida participacdo das camadas populares restringia-se a
manipulagdo politica das mesmas, através de estratégias montadas pelo proprio Estado.

Ao fim dos anos 50 e comeco dos 60, ndo apenas se consolidou o modelo de
industrializacdo, como comecou a ocorrer com maior intensidade a expansdo do
capitalismo no meio rural. Consequentemente, a “politica de massas” avangou também
para 0 campo, com a extensdo de alguns beneficios aos trabalhadores rurais, em especial
através do Estatuto do Trabalhador Rural mas sobretudo pela criacdo de ligas camponesas
e dos sindicatos rurais.

A aceleracdo e o planejamento do crescimento econémico, durante o periodo do
Governo de Juscelino Kubitscheck (1956-60), colocaram em destaque o papel da educacgao
no desenvolvimento, principalmente em termos da formagéo de recursos humanos. Esse
ndo era, na realidade um problema que apareceu apenas no Brasil; sua discussdo ocorria
em plano mundial, coincidindo com as primeiras idéias de planejamento educacional,
lancadas ao final da década de 50 na América Latina pela UNESCO e pela OEA.
Justificadas a principio pelos direitos de todos a educacdo e pela necessidade de maior
eficacia dos sistemas de ensino, logo essas idéias passaram a ser justificadas pela teoria do
capital humano, dando margem ao crescente interesse do Estado pela reformulacdo dos
sistemas de ensino, em geral, e pela reorientagdo das campanhas de alfabetizacdo e
educacdo de adultos, em particular.

O Programa de Metas do Governo Kubitschek ndo deu muita énfase ao problema
educacional: a Meta 30 restringiu-se apenas a preparacdo de técnicos. Mas o tema
“educacdo e desenvolvimento” polarizou as discussfes no periodo, ndo s6 em termos de
uma revisdo das prioridades, estrutura e métodos dos sistemas de ensino, mas sobretudo
quanto a formulacdo de uma nova teoria da educacdo, frente as exigéncias do crescimento
econdmico sustentado pela industrializacdo

Em particular, a ineficacia das campanhas anteriores, principalmente da Campanha
de Educacdo de Adultos e Adolescentes, que se havia restringido a mera alfabetizacdo; as
criticas que a elas eram feitas e a necessidade de encontrar novas diretrizes para a
educacdo de adultos no pais, de modo a torna-la funcional a sociedade brasileira em
transformacdo®, provocaram a convocagdo do 2° Congresso Nacional de Educacdo de
Adultos, realizado no Rio de Janeiro em julho de 1958, apds intensa preparagdo nos
diversos estados, atraves de seminarios regionais. Na abertura desse congresso, 0
Presidente da Republica deixou muito claro o que considerava “importante papel da
educacdo dos adultos na solugcdo dos problemas criados pelo desenvolvimento
econdmico™:

“...preparo intensivo, imediato e pratico aos que, ao se iniciaram na vida, se
encontram desarmados dos instrumentos fundamentais que a sociedade
moderna exige para completa integracdo nos seus quadros: a capacidade de ler
e escrever, a iniciacdo profissional técnica, bem como a compreensdo dos
valores espirituais, politicos e morais da cultura brasileira. Vivemos um
momento de profundas transformacdes econdmicas e sociais na vida do pais.

! Vanilda P. Paiva. Educacédo popular e educagéo de adultos; contribuicdo a histéria da educacéo Brasileira. Sao Paulo:
Loyola, 1973, p. 207-8.
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A fisionomia das areas geograficas transforma-se continua e rapidamente, com
0 aparecimento de novas condicdes de trabalho que exigem, cada vez mais,
médo-de-obra qualificada e semi-qualificada. O elemento humano
convenientemente preparado, que necessita nossa expansdo industrial,
comercial e agricola, tem sido e continua a ser um dos pontos fracos da
mobilizacdo de forca e recursos para o desenvolvimento. Essa expansdo vem
sendo tdo rapida e a consequiente demanda de pessoal tecnicamente habilitado,
tdo intensa, que ndo podemos esperar a sua formacdo regular de ensino; é
preciso uma agao rapida, intensiva, ampla e de resultados préaticos e imediatos,
a fim de atendermos as necessidades de nosso crescimento.?

No préprio MEC, entretanto, era questionada a concep¢do basica a toda acdo
governamental, da qual derivavam as novas funcOes esperadas para a educagdo: o
desenvolvimento econdmico, determinando mudancas sociais, criaria condigdes melhores
e mais favoraveis a realizacdo do homem como pessoa. Técnicos e especialistas do MEC
(entre os quais, Jayme Abreu e Roberto Moreira) ndo aceitavam essa teoria, “porque
significava a predominéncia causal ou determinante do econdmico sobre o social e 0
cultural”.® Partiam de outra premissa: o0 desenvolvimento econdmico e a mudanca social
dependiam principalmente da formacdo do homem; e, dessa ética, propunham mesmo a
reformulacédo da teoria do desenvolvimento brasileiro.

Mas, a comissdo de educadores chamados a participar da elaboracdo do plano
governamental empenhou-se em tarefas mais modestas: a partir da analise dos esfor¢os
financeiros federais na educacdo, detalharam as metas e 0s recursos necessarios para a
formacdo de técnicos, conforme os setores da economia e 0s niveis de ensino. Ao lado
disso, sugeriram que, “acompanhando o Programa de Metas do Governo, dentro dos
planos especiais que visavam ao desenvolvimento educacional relacionado com o
econdmico, fosse organizado o projeto de escolarizacdo primaria da populagéo brasileira,
quer em idade conveniente, quer ja ultrapassada essa idade.””

Tratava-se de regularizar o ingresso das criancas na escola, solucionando o0s
problemas que impediam o fluxo normal dos alunos, e promover a criagdo de “classes ou
escolas de emergéncia” que possibilitassem a alfabetizacéo e a iniciacdo profissional dos
adolescentes e adultos analfabetos. A criacdo dessas “classes ou escolas de emergéncia”,
consideradas como o principal meio para a erradicagédo do analfabetismo, comprometeria,
no entanto, um volume de recursos ndo disponiveis. Mesmo se apoiada por uma
“mobilizacdo geral contra o analfabetismo”, inclusive atraves de um voluntariado docente.
Na verdade, temia-se o fracasso de mais uma campanha, nos moldes das anteriores. Por
outro lado, reconhecendo as diferencas e as desigualdades econémicas e socio-culturais
das diversas areas, optaram aqueles técnicos pela realizagcdo de um projeto-piloto que desse
condicgdes de estudar e experimentar as possibilidades e os limites da Campanha Nacional
de Erradicacdo do Analfabetismo - CNEA, a partir da ampliacédo e progressiva melhoria da
escola priméria e visando a elevacdo do nivel cultural da populagdo. Com esses objetivos,
iniciou-se, em 1958, a experiéncia de Leopoldina (MG), parcialmente estendida, nos anos
seguintes, a Timbauba (PE), Benjamin Constant (MG), Santarém (PA), Julio de Castilhos
(RS) e, em escala ainda menor, a outras localidades.

Independentemente da analise das contradicBes do 2° Congresso Nacional de
Educacdo de Adultos e da avaliagdo da CNEA, é importante considerar que ambos
anunciavam “uma nova fase em nossa historia educativa: a da tecnificagdo do campo da
educacdo, ndo apenas no plano propriamente pedagdgico, mas também no sentido mais

2 Juscelino Kubitschek de Oliveira. In: Vanilda P. Paiva. Op. cit., p. 207 - 8.
® Roberto Moreira. Um projeto para a educacdo. Rio de Janeiro: MEC/ INEP, 1960, p. 8.
* Idem, ibidem, p. 11.



geral, de estudo dos problemas educativos em sua ligagdo com a sociedade e de
planejamento educacional”.> Com efeito, é nova a postura dos técnicos e especialistas de
educacdo do INEP, na busca das raizes econdmico-sociais do analfabetismo, na critica a
crenga de que a educacdo teria forca para sustar ou reorientar as mudancas estruturais que
ocorriam e ocorreriam na sociedade brasileira, como se deduzia dos pressupostos e da acéo
das campanhas educativas anteriores. Da mesma forma, € nova a formulacdo de projetos
de integracdo das atividades de ensino, a nivel municipal, a partir de um programa de
pesquisas sécio-educativas promovido pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
propostos como esforgo para “secar as fontes do analfabetismo”.

Essa perspectiva de racionalidade e a busca de novas funcdes da educacdo no
desenvolvimento brasileiro estdo presentes também nas amplas discussdes sobre o0s
projetos da Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo, também na segunda metade dos anos
50. Em particular, durante os debates ocorridos no Congresso Nacional, destacam-se as
intervencdes de Santiago Dantas sobre a necessidade de um plano nacional de educacao,
distinto de uma lei de diretrizes e bases. Situam-se ai as primeiras investidas no debate
sobre o planejamento educacional, que vai ocorrer no inicio dos anos 60, em toda América
Latina. Essas investidas coexistem, no entanto, com as vagas defini¢fes da “educacao para
0 desenvolvimento vista como um novo humanismo pedagdgico”, fruto da ideologia liberal
que impregnava o pensamento dos educadores e que sobrepujou as outras perspectivas,
tanto na Lei n.° 4.024/ 61, quanto no Plano Nacional de Educacgédo de 1962 que dela veio a
decorrer.

No mesmo periodo, outra perspectiva da abordagem da educacdo estava sendo
gestada no ISEB - Instituto Superior de Estudos Brasileiros, um celeiro de idéias
alternativas para o desenvolvimento do pais. Trabalhando na elaboracdo de uma ideologia
do desenvolvimento, os intelectuais do ISEB logo perceberam o papel que deveria ser
desempenhado pela educacao na difusdo dessa ideologia. Lemos em Vieira Pinto:

(...) como se podera promover o progresso da ideologia na consciéncia
nacional, de que modo se difunde, por que meios é possivel favorecer essa
difusdo? Enunciar essa questdo é simplesmente formular o problema da
educacdo das massas. (...) Neste momento em que a comunidade brasileira
atinge o limiar de consciéncia nacional, caracterizada por inédita representacao
de sua realidade, e se dispde a projetar e empreender o desenvolvimento dos
recursos materiais, que a deve conduzir a outro estagio de existéncia, torna-se
indispensavel criar um novo conceito de educacdo como parte essencial
daquele projeto, e condicdo do seu completo éxito. N&o estamos ainda
preparados para dizer qual o plano educacional a realizar, porque se trata
justamente de elabora-lo desde os fundamentos. O que nos parece necessario,
no entanto, é imprimir novo rumo a nossa educacéo, a fim de orienta-la, sem
compromisso com qualquer credo politico, no sentido da ideologia do
desenvolvimento econémico e social. Uma teoria da educagdo devera surgir,
cuja tarefa inicial serd a de definir que tipo de homem se deseja formar para
promover o desenvolvimento do Pas.®

Os intelectuais do ISEB iam muito além dos técnicos e especialistas do MEC;
efetivamente ndo era apenas uma questdo de reequacionar a educagdo para O
desenvolvimento, em termos de educacdo técnica, nem apenas de testar novas alternativas
para o sistema escolar, por mais importantes que fossem elas. Novamente nas palavras de
Vieira Pinto:

° Varilda P. Paiva. Op. cit., p. 205 - 6.
6 Alvaro Vieira Pinto. Ideologia e desenvolvimento nacional. Rio de Janeiro: MEC/ ISEB, 1956, p. 41-2.



Educar para o desenvolvimento néo é tanto transmitir contedidos particulares
de conhecimento, reduzir o ensino a determinadas matérias, nem restringir o saber
exclusivamente a assuntos de natureza técnica; € muito mais do que isto, despertar
no educando novo modo de pensar e de sentir a existéncia, em face das condi¢Oes
nacionais com que se defronta; é dar-lhe a consciéncia de sua constante relacdo a
um pais que precisa de seu trabalho pessoal para modificar o estado de atraso; fazé-
lo receber tudo quanto lhe é ensinado por um novo angulo de percepcdo, o de que
todo o se;J saber deve contribuir para o empenho coletivo de transformacdo da
realidade.

Esta foi a ideologia que fecundou a ja inovadora maneira de entender o problema
do analfabetismo no Nordeste, assumido pela representacdo de Pernambuco no 2°
Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, da qual Paulo Freire foi um dos relatores:
suas causas eram sociais e sua eliminacdo se vinculava ao desenvolvimento econémico-
social. Esta foi também a perspectiva assumida pela geracdo mais jovem, principalmente
intelectuais e estudantes fortemente motivados pela efervescéncia que havia ocorrido no
campo da arte e da cultura, nos anos 50, e fortemente influenciados ndo so pelas discussdes
sobre cultura popular e cultura de elite travadas em diversos paises europeus, quanto pelas
novas perspectivas abertas pela Revolucdo Cubana, em 1959.

O cadinho no qual fermentaram essas formulacbes e em que fertilizaram
praticamente todas as experiéncias foi 0 movimento estudantil universitério e secundarista.
Uma parcela significativa deste movimento, a que mais se dedicou as atividades de
educacéo popular, era constituida por estudantes catdlicos provindos da JUC — Juventude
Universitaria Catdlica e da JEC — Juventude Estadual Catdlica reunidos, a partir de 1962,
em torno da Acédo Popular, uma espécie de “partido ideoldgico”, na concepgdo gramsciana.
Outra parcela menor filiava-se ao marxismo e atuava sob coordenacdo ou influéncia do
PCB - Partido Comunista Brasileiro. As duas parcelas reuniam-se na UNE, sobretudo na
gestao de Aldo Arantes.® Mas o fogo que fez ferver aquelas formulacdes foi 0 movimento
social popular: os sindicatos urbanos, nos grandes centros, e os sindicatos rurais e as ligas
camponesas, sobretudo no Nordeste.

Pelo importante papel que desempenharam nos conflitos daquele periodo, é
necessario visualizar, mesmo que apenas em breves tracos, o contexto no qual emergiram
o0s sindicatos rurais e as ligas camponesas. Inclusive porque isto nos permite entender a
feicdo peculiar que o populismo assumiu no Nordeste brasileiro, principalmente nas areas
do cultivo da cana-de-aguUcar.

No inicio da década de 1960, alguns fatores tiveram importancia crucial a
determinadas regifes agricolas do pais e ao problema agrario em geral. Foi exatamente
este 0 caso da zona de exploragdo da cana-de-aglcar, no Nordeste brasileiro. A
urbanizacdo e o maior poder aquisitivo das populagbes urbanas, decorrentes da
industrializacdo e do aumento da renda, e as condi¢bes favordveis do mercado
internacional de acUcar, particularmente pelo bloqueio militar imposto a Cuba pelos
Estados Unidos, fizeram aumentar consideravelmente as areas plantadas de cana. Esse
aumento ocorreu pela incorporacdo de novas terras, normalmente menos férteis que as
anteriormente cultivadas e nas quais os “moradores” mantinham a lavoura de subsisténcia.
Se por um lado a produtividade menor destas terras acarretou a elevacdo dos custos medios
da producdo da cana e, em conseqiiéncia, o rebaixamento dos salarios, por outro, a redugdo
do plantio de alimentos e a necessidade de compra-los no mercado, agudamente

" Alvaro Vieira Pinto. Consciéncia e realidade nacional. Rio de Janeiro: MEC/ ISEB, 1960, p. 121.
8 Luiz Alberto Gomez de Souza. A JUC: os estudantes catdlicos e a politica. Petropolis: Vozes, 1984, particularmente p.
197 - 202.
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inflacionado a época, aumentou mais ainda a pressdo sobre os salarios dos trabalhadores
do campo.

Acompanhando esse processo acelerado de proletarizacdo do trabalhador rural,
talvez pela primeira vez na histéria do Nordeste, 0 Governo do Estado de Pernambuco
retirou da policia a funcdo tradicional de garantir os privilégios seculares da classe
patronal. Os trabalhadores, cujo processo de organizagdo era antes sufocado pelo poder
publico e desarticulado pelos “coronéis” e senhores de engenho, encontrou condicdes para
aparecer no cendrio politico nacional. Nessas circunstancias, o Estatuto do Trabalhador
Rural — que Octavio lanni indica ser a extensdo, para as areas rurais do pais e do
Nordeste, em particular, da politica de massas criada pelo getulismo — teve conseqiéncias
muito mais imediatas e radicais que se poderiam esperar.” Em pouco mais de um ano, néo
somente se elevaram os salérios reais, mas também modificaram-se na base relaces de
trabalho seculares. Por estes motivos, lanni considera que o Estatuto do Trabalhador
Rural, naquelas condi¢des do Nordeste brasileiro, veio a significar, no inicio dos anos 60,
uma “reforma revolucionaria”, pois, atingindo um ponto nodal do sistema de producéo,
atingiu também o nuacleo fundamental do poder politico. Evidentemente essa politizagdo
dos trabalhadores criou reacOes bastante fortes, principalmente da parte dos senhores de
engenho e dos usineiros, que foram obrigados a se defrontar com os trabalhadores reunidos
nas ligas camponesas e nos sindicatos rurais.

Em sintese, a “politica de massas” oportunizou a emergéncia das camadas
populares, isto €, possibilitou que elas avancassem em suas reivindicacdes e em sua
organizacdo como classe. O nivel crescente dessas reivindicacdes e a possibilidade de seu
atendimento pelo sistema produtivo e pelos poderes publicos deixavam cada vez mais
claros os limites do populismo. Em consequéncia, de um lado, as pressdes populares
caminhavam no sentido de questionar a prépria estrutura da sociedade (passando a exigir,
por exemplo, a Reforma Agréria) e o papel do Estado (por isto a importancia do voto, no
periodo). Por outro, a classe dominante, cada vez mais apoiada pelas camadas médias da
populacdo, amedrontadas pelo espectro do comunismo (alids, habilmente manipuladas,
neste sentido, por instituicdes do tipo IPES e IBADES e por segmentos conservadores da
Igreja Catdlica), preparava o golpe de marco de 1964.

O Sistema Paulo Freire de alfabetizacao e conscientizacéo

Das primeiras experiéncias ao Plano Nacional de Alfabetizacdo (1962-1964)

As experiéncias-piloto do sistema de alfabetizacdo e conscientizagcdo de Paulo
Freire aconteceram no Movimento de Cultura Popular do Recife, em 1962: primeiramente
no Centro de Cultura Dona Olegarinha, depois com um grupo de operarios da Prefeitura.
Ainda em 1962, ocorreu sua sistematizacdo, no Servico de Extensdo Cultural da
Universidade do Recife. Paralelamente, Paulo Freire e sua equipe assessoraram a
CEPLAR - Campanha de Educacdo Popular da Paraiba na implantacdo do sistema em Jodo
Pessoa, inicialmente trabalhando com um grupo de domésticas da JOC - Juventude
Operaria Catolica e, logo a seguir, com diversos grupos em bairros operarios. Mas a
experiéncia que projetou o sistema foi a experiéncia de Angicos, Rio Grande do Norte, no
inicio de 1963. Nesse mesmo ano, Paulo Freire também supervisionou a implantacdo dos

® Octavio lanni. Politica de massas no campo. In: -—-. O colapso do populismo no Brasil. Rio de
Janeiro, Civilizacéo Brasileira, 1975, p.73-90.
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circulos de cultura em cidades satélites de Brasilia, vindo a firmar seu prestigio junto ao
Ministro da Educag&o™®.

Simultaneamente, ocorria uma verdadeira “escalada” do sistema, em plano
nacional, principalmente tendo em vista sua adogdo por grupos universitarios e
secundaristas, mobilizados pela UNE - Unido Nacional dos Estudantes, assim como pelas
UEE — Unides Estaduais de Estudantes e coordenados principalmente pela Acado Popular,
que liderava o movimento estudantil naqueles anos.

Ao final de 1963, as experiéncias acompanhadas diretamente por Paulo Freire e sua
equipe e o amplo conjunto das outras iniciativas animadas pelos mesmos, em conjugacéo
com o decidido apoio dos Ministros da Educacdo da época (Paulo de Tarso e Julio
Sambaqui) viabilizaram a elaboracio do Plano Nacional de Alfabetizagdo. **

Sendo invidvel sua implantacdo no entdo Estado da Guanabara, que tinha como
governador Carlos Lacerda, da UDN, um dos articuladores do golpe militar de 31 de
mar¢o, 0 Plano teve inicio na Baixada Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro. A
montagem da equipe coordenadora, a selecdo, o treinamento e a contratacdo dos
animadores, assim como a pesquisa do universo vocabular, a escolha das palavras
geradoras, a preparacdo do material didatico (elaboracdo do “filminho”, aquisicdo dos
projetores poloneses etc.) e a redacdo de instru¢des ocorreram no final de 1963 e inicio de
1964. Mas os circulos sequer chegaram a ser organizados, pois tudo foi violentamente
interrompido no inicio de abril de 1964.

Fatores que impulsionaram a “escalada” do Sistema Paulo Freire

Retomando a conjuntura do inicio dos anos 60, certamente o primeiro desses
fatores era a consciéncia da gravidade do problema do analfabetismo no Brasil: estimava-
se que mais de 50% da populagdo maior de 14 anos era analfabeta.

Por sua vez, havia-se tornado aguda a importancia politica da alfabetizacdo: os
analfabetos estavam constitucionalmente impedidos de votar e acreditava-se que a
incorporacdo de grande numero de recém-alfabetizados como eleitores poderia mudar a
composicdo dos oOrgdos de representacdo politico-partidaria e sobretudo alterar
significativamente a relacdo de forcas no cenario politico nacional.

Em segundo lugar, o “impulso” ideologico de toda uma geracdo, atraves do
movimento estudantil e de profissionais, que se langcaram no plano socio-cultural, através
de acBes educativas com forte contetdo politico-ideoldgico. Esta geragdo tomava como

10 Essas experiéncias séo reiteradamente citadas nos escritos do proprio Paulo Freire, em especial na Educagdo como
pratica da liberdade (Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1967). Estéo registradas também em relatérios e artigos e algumas
analisadas em dissertacfes de mestrado e teses de doutorado, vérias editadas em livros. Destacamos: a) abrangendo
todo o periodo inicial, principalmente Politica e educagdo popular; a teoria e a pratica de Paulo_Freire no Brasil, de Celso
de Rui Beisiegel (Sdo Paulo: Atica, 1986) e Educacio popular e_educacdo de adultos; contribuico & histéria da
educacdo brasileira, de Vanilda Pereira Paiva (S&o Paulo: Loyola, 1973); b) Uma experiéncia de educagéo popular:
Centro de Cultura Dona Olegarinha, relatdrio de Zaira Ary (Recife: Escola de Servico Social de Pernambuco, s.d.); )
CEPLAR - Campanha de Educacao Popular (Paraiba, 1962 - 64), artigo de Osmar Favero e Everaldo Ferreira Soares
Junior (Porto Alegre: Educacédo e_Realidade v. 17 n.2, jul.-dez. 1992); d) 40 horas em Angicos, de Carlos Lyra (S&o
Paulo: Cortez, 1996); e) Método Paulo Freire (processo de aceleracao de alfabetizacdo de adultos), apéndice do livro de
Lauro de Oliveira Lima. Tecnologia, educagéo e tecnocracia (Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1965), redigido pelo
autor com base na experiéncia de Brasilia.

Dispde-se apenas de informagdes gerais sobre estas experiéncias. As fontes principais ainda s&o os livros de Celso
Breisiegel e Vanilda P. Paiva citados, e os relatérios e informes apresentados pelas diversas instituicdes e movimentos
presentes no 1° Encontro Nacional de Alfabetizagcdo e Cultura Popular, promovido pelo MEC e apoiado pelo MCP no
Recife em setembro de 1963. O sistema foi aplicado pela UEE de S&o Paulo, na Vila Helena Maria, no municipio de
Osasco, e os CPC de Belo Horizonte. Bahia e Goids preparavam-se para aplicd-o, no bojo do Plano Nacional de
Alfabetizacdo. Em Sergipe, pretendeu-se um trabalho conjunto com o MEB - Movimento de Educac&o de Base, visando
especificamente o meio rural.
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ponto de partida o desafio de um novo projeto histdrico para o Brasil, 0 que supunha uma
nova visdo de mundo e a descoberta de uma nova dimensdo da consciéncia, entendida
como consciéncia historica.

H& duas fortes elabora¢Ges dos conceitos de consciéncia/ consciéncia historica,
nesse inicio dos anos 60:

No ISEB - Instituto Superior de Estudos Brasileiros, principalmente através dos
escritos e conferéncias de Alvaro Vieira Pinto e Roland Corbisier. Esta é uma das fontes
principais da primeira sistematizacdo de Paulo Freire: no Brasil ocorria 0 “movimento” da
consciéncia intransitiva para a transitivo-ingénua, abrindo caminhos para a construgéo de
uma consciéncia critica.

Paulo Freire incorporou esses conceitos em seus primeiros trabalhos'?, conjugando-
0S com outros que ja norteavam sua pratica e fundamentavam suas reflexdes: o conceito de
homem, ou de pessoa humana e de suas “circunstancias” de vida, situadas e datadas; o
conceito de dialogo, exigéncia da participacdo e que supunha o respeito do outro; o
conceito de cultura, entendendo 0 homem como seu “criador e agente de seu acontecer”.

Estes conceitos compunham uma matriz tedrica comum a toda uma geragéo,
formada nos anos 50 a luz do pensamento renovador do laicato catélico: Jacques Maritain,
Gabriel Marcel e Emmanuel Mounier, entre 0s europeus, e, entre os brasileiros, sobretudo
Alceu de Amoroso Lima. Celso Beisiegel anota ainda que também intelectuais do ISEB,
como Roland Corbisier, trabalhavam com alguns desses conceitos e resume a proposta
pedagdgica inicial de Paulo Freire nos seguintes termos:

Assim, a humanizacdo do homem, isto €, a plena realizacdo do homem enquanto
criador de cultura e determinador de suas condi¢bes de existéncia, passava,
necessariamente, pela clarificagdo da consciéncia do homem — coisa que somente
poderia ocorrer no ambito do crescente comprometimento do homem com a sua
realidade. E situavam-se exatamente af as funges do processo educativo.*®

A outra fonte encontra-se n a JUC/AP, a partir dos cursos e escritos do jesuita Pe.
Henrique de Lima Vaz'*, abordando dois temas fundamentais:

a) o problema da ideologia na cultura moderna, destacando a influéncia do
cristianismo no aparecimento da “civilizacdo das ideologias” e situando a verdade
crista em fase do pluralismo ideoldgico;

b) a idéia da consciéncia histérica e, a partir dela, as idéias de comunicacdo das
consciéncias como caracteristica fundamental da histéria, e da dialética fundada
nessa comunicacdo de consciéncias.

Para Pe. Vaz, o século XIX foi o momento histérico decisivo para a tomada de
consciéncia do problema ideoldgico. Em oposicdo as culturas classica e medieval,
caracterizadas por uma visdo de mundo sacral e cosmoldgica, a visdo de mundo da cultura
moderna € profana e antropoldgica. Considerando-se como visdo do mundo uma
concepcdo de totalidade na qual se apresenta uma solucéo para os problemas mais radicais
do homem, o problema ideoldgico surge, na cultura moderna, com a coexisténcia e, ao

12 Especiaimente Educacdo e atualidade brasileira (Recife, 1959) e Educagédo como pratica da liberdade (Rio de Janeiro,
1965).

13 Celso de Rui Beisiegel. Op. Cit., p. 30.

4 as contribuicBes do Pe. Vaz foram inicialmente publicadas na Revista Sintese e circularam amplamente em apostilas e
textos preparados pela JUC e pela AP. Ver, em especial, “A Reflexdo sobre a histdria”, em Ontologia e histdria (S&o
Paulo: Duas Cidades, 1968, 22 parte); e “A igreja e o problema da conscientizacdo”, na Revista Vozes v. 62 n. 6, jun.
1968. Uma analise dos horizontes tedricos da esquerda catdlica, neste periodo, inclusive de suas inovacfes e impasses,
pode ser encontrada em Giovanni Semeraro. A Primavera dos anos 60; a geracdo de Betinho. (S&o Paulo: Loyola,
1994).
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mesmo tempo, a oposi¢do de diversas visdes de mundo dentro de um mesmo mundo
cultural. E cada visdo de mundo é assimilada por um determinado grupo social, que age
no sentido de fazer prevalecer sua visdo de mundo ou no sentido de fazer com que os
conceitos fundamentais dessa visdo se imponham como normas da organizagao social.

Dito de outra maneira: Pe. Vaz afirma que aparece a ideologia quando determinada
visdo de mundo torna-se social e quando grupos sociais diversos participam de visdes de
mundo antagbnicas, dentro de uma mesma cultura. A ideologia, contudo, ¢ um
instrumento de acdo; ndo é apenas uma questdo de teoria, de ciéncia pura. E exatamente
por seu carater ativo, uma ideologia nunca é formulada com clareza, com a precisdo de um
sistema coerente de idéias; contém sempre elementos emocionais, intuitivos, que néo
podem ser explicitados claramente em conceitos. Nem é mesmo necessario que uma
ideologia seja codificada, pois em si mesma ndo é um sistema tedrico; basta ser percebida,
sentida, vivida por um grupo de homens.

Esta foi a concepcdo assumida e praticada pelo grupo catélico que passou a
trabalhar nos movimentos de cultura e educagdo popular e que foi incorporada no sistema
de alfabetizacdo e conscientizacdo de Paulo Freire — pelo menos até a implementacdo do
Plano Nacional de Alfabetizacdo, em cuja orientacdo passou a se fazer presente também
uma orientacdo marxista, pelo menos na discussdo dos temas introduzidos pelas palavras
geradoras™.

Destas concepcdes decorre o termo conscientizagdo, entendido como dialogo de
consciéncias (por Paulo Freire) ou como comunicagdo de consciéncias (para Pe. Vaz),
sempre através da mediacdo da realidade concreta e na intencdo expressa de compreensao ,
critica e transformacdo dessa realidade, a partir de determinada visdo de mundo,
determinante de uma nova consciéncia histérica, da qual decorreria uma ideologia
“revolucionaria”.

Os que se engajaram nos movimentos de cultura e educagdo popular desse periodo
acreditavam na educacdo como alavanca das mudancas sécio-politicas, contrapondo uma
“pedagogia da revolucdo” & “pedagogia do conformismo”*®.  E ninguém expressou
melhor que Paulo Freire o tragco-comum de todos aqueles movimentos: a forca da ideologia

da libertacdo e a confianga no Homem como Sujeito da Historia.

Em terceiro lugar, a simplicidade e a eficicia do sistema. A questdo fundamental,
expressa por Paulo Freire no texto-base Conscientizacdo e alfabetizacdo'’, era: Como
conseguir que o analfabeto superasse sua compreensdo e suas atitudes magicas diante da
realidade? Suas respostas:

a) com um sistema ativo, que tivesse como base o didlogo. Dai as escolhas: ao invés
da escola noturna para adultos, o circulo de cultura; em lugar do professor, um
coordenador de debates; ndo haveria aluno, mas participante do grupo; néo aula, mas
dialogo; os conteudos substituidos por situac¢des existenciais desafiadoras;

!5 Ver Vanilda Pereira Paiva. Paulo Freire e o nacionalismo-desenvolvimentista (Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira e
Fortaleza: EdicGes UFC, 1980), e Celso de Rui Beiseigel. Politica e educacao popular (neste, especialmente p. 238-
55).).

16 Aproveito para observar que o termo politizagéo, também usado naquela época, tinha conotacdes distintas. Entendendo-
se conscientizagdo como um processo educativo destinado a firmar no homem a consciéncia histérica a partir da
consciéncia critica da realidade, como processo seria dindmico e deveria favorecer engajamentos que visaram a
transformacdo dessa realidade. Politizaco seria exatamente essa dimens&o préatica, expressamente politica, de
organizar grupos para a acao.

7 paulo Freire. Conscientizacéo e alfabetizacdo: uma nova viséo do processo. Artigo publicado em Estudos Universitarios
—Revista de Cultura da Universidade do Recife (n. 4 abr.§jun. 1963, p. 5 - 22) e reproduzido em Cultura popular e
educacéo popular; memoria dos anos 60, organizado por Osmar Favero (Rio de Janeiro: Graal, 1983, p. 99 - 126).
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b) o processo de conscientizacdo/alfabetizacdo teria inicio com a exploracdo do
conceito antropoldgico de cultura: distingdo entre mundo da natureza e mundo da
cultura, criado pelo homem; o homem no mundo, com o mundo e com 0s outros
homens; agindo como sujeito, numa atitude radicalmente diferente das anteriores;

c) a alfabetizacdo/conscientizacdo era realizada por um método eclético, analitico-
sintético, a partir de uma série de palavras geradoras, escolhidas através do
levantamento do universo vocabular da populacdo a ser alfabetizada. Cada palavra
era introduzida por uma situacdo existencial, que Ihe dava concretude. O conjunto
delas deveria conter uma riqueza fonémica que viabilizasse uma alfabetizacdo em
tempo curto — as famosas 40 horas que abririam para a “leitura do mundo”.

Observacao:

Apds a exposicdo, no Simposio Paulo Freire: a préaxis politico-pedagogica do
educador, promovido pela Universidade Federal do Espirito Santo e realizado em Vitdria,
nos dias 04 a 06 de setembro de 1996, foram projetados os slides correspondentes as fichas
de cultura, com as ilustra¢cdes de Francisco Brenand, e a introdugdo da primeira palavra
geradora, sua decomposicdo em fonemas até a chamada ficha da descoberta. Esses slides
foram copiados do “filminho” preparado para o Plano Nacional de Alfabetizacdo, em 1964,
ap6s cuidadoso trabalho de recuperagdo do mesmo.*®

'8 Os contelidos a serem explorados a partir das fichas de cultura e das fichas de descoberta, que introduzem as palavras
geradoras da alfabetizagéo e conscientizagéo, encontram-se resumidos no “Apéndice” ao livro Educagdo como prética
da liberdade, de Paulo Freire (p. 123-150). As discussdes travadas com os alfabetizandos, nos circulos de cultura da
primeira e mais importante experiéncia, foram registrados no livro As quarenta horas de Angicos, publicado recentemente
por Carlos Lyra (p. 23-84).
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